Ministério da Saude
Secretaria de Atencao Primaria a Saude
Departamento de Gestdo do Cuidado Integral
Departamento de Estratégias e Politicas de Saude Comunitéaria

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 403/2025-CGESMU/DGCI/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. OrientacOes sobre a operacionalizacdo do Programa de Protecdo e Promocdo da Salude e da Dignidade Menstrual (PDM),
incluindo os procedimentos para emisséo de autorizacdo de retirada de absorventes higiénicos pelo e-SUS APS e pelo e-Gestor APS.

2. CONTEXTO

2.1. O PDM foi instituido pelo Decreto n? 11.432, de 8 de marco de 2023, com a finalidade de garantir a oferta gratuita de
absorventes higiénicos e cuidados béasicos de salide menstrual as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. O Programa também
promove agbes de educacdo em salde, fortalecendo a equidade de género, a justica social e os direitos de meninas, mulheres e todas as
pessoas que menstruam.

2.2. Para enfrentar a pobreza menstrual no Brasil, o PDM atua em dois eixos principais:

* Distribuicao gratuita de absorventes higiénicos, por meio do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB).
o Acoes educativas em saude menstrual, dirigidas a profissionais de salde, agentes publicos e a populacdo, visando
combater estigmas e desinformagdes.
2.3. Ampliacao do acesso

2.3.1. A integracdo da emissao de autorizacbes ao e-SUS APS e ao e-Gestor APS constitui um avango relevante para a
operacionalizacao do Programa, ao simplificar procedimentos, ampliar os pontos de acesso e garantir maior capilaridade. Essa medida
reduz barreiras digitais, aproxima o beneficio das pessoas que mais necessitam e fortalece a equidade no acesso a partir da Atengao
Primaria a Saude (APS).

2.3.2. A disponibilizacao das autorizacdes em ambas as plataformas amplia os canais de acesso, otimizando fluxos de trabalho e
facilitando a retirada dos absorventes pelas beneficidrias. Assim, a emissdo deixa de ser um entrave burocratico e passa a configurar um
recurso disponivel em qualquer unidade da Atencao Primdria a Saude, reforcando a eficiéncia, a efetividade e o alcance do Programa.

3. MARCO LEGAL

e Lei n? 14.214/2021 - Institui o Programa de Protecao e Promocao da Saude Menstrual.
o Decreto n? 11.432/2023 - Regulamenta o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude e da Dignidade Menstrual.

o Portaria Interministerial n2 729/2023 - Define a governanca do Programa e os procedimentos de aquisicdo,
distribuicao e dispensacao.

e Portaria GM/MS n2 3.073/2024 - Inclui absorventes higiénicos no elenco do PFPB para operacionalizagdo do PDM.

* Portaria GM/MS n2 3.076/2024 - Dispde sobre a execucdo, os critérios, os procedimentos e o monitoramento da
disponibilizagédo gratuita de absorventes higiénicos e outras a¢des do Programa.

* Atos complementares (2024-2025) - Regulamentam a integracdao dos sistemas digitais do SUS (e-SUS APS, e-Gestor
APS, Meu SUS Digital e RNDS) para controle, emissao de autorizacdes e monitoramento do Programa.
4. PUBLICO BENEFICIARIO
4.1. O Programa Dignidade Menstrual é destinado a pessoas com idade entre 10 e 49 anos, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

e Estar em situacao de pobreza, definida como renda familiar mensal per capita igual ou inferior a R$ 218,00 (duzentos e
dezoito reais), conforme a Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, observadas as atualizacdes monetarias estabelecidas em
decreto.

e Ser estudante da rede publica de ensino, pertencente a familia com renda mensal de até meio saldrio minimo per capita.
e Encontrar-se em situacéo de rua ou em condicao de vulnerabilidade extrema.

» Estar privada de liberdade.

* Ser adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas.

4.2. O Programa contempla mulheres cis, homens trans, pessoas transmasculinas, ndo binérias e intersexo.
5. OPERACIONALIZAGCAO
5.1. Retirada nas Farmacias Populares

» Cada beneficidria podera retirar até 40 (quarenta) unidades de absorventes a cada periodo de 56 (cinquenta e seis) dias.

* A retirada sera realizada mediante apresentacao de autorizacao (digital ou impressa) acompanhada de documento oficial
de identificacdo com foto.

e Adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos estdo autorizadas a efetuar a retirada sem necessidade de
acompanhamento de responsavel.

e O tipo de absorvente externo podera ser escolhido pela beneficiaria, conforme a disponibilidade em estoque.

5.2. Emissao da Autorizacao

Novidade: além do aplicativo e da plataforma Meu SUS Digital, a autorizagdo pode ser emitida diretamente nas unidades
de Atencao Primaria a Saude, por meio dos sistemas e-SUS APS e e-Gestor APS.

a) Via e-SUS APS

Todos os profissionais das diferentes equipes que atuam na APS, devidamente logados com conta gov.br, estdo habilitados a
realizar a emissdo da autorizacdo para a retirada dos absorventes.



Fluxo de emissao:

1. Acessar o sistema pelo Médulo Lista de Atendimento (icone “Gerar autorizacdo para retirada de absorvente”) ou
pelo Médulo Cidadao (busca por CPF ou nome).

2. O sistema realiza a verificagcdo automatica da elegibilidade:

* Se a pessoa atende aos critérios —» opcao para “Gerar documento”.
e Se nao atende aos critérios » mensagem de inelegibilidade.

3. Emitir a autorizacdo em formato impresso ou digital.

Requisitos técnicos:
- Certificado digital do e-Gestor APS habilitado; e
- Login gov.br ativo.

Figura 1. Tela com a lista de pessoas elegiveis para retirada de absorvente
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Figura 2. Tela de beneficiaria que atende aos critérios do programa
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Figura 3. Tela de beneficiaria que nao atende aos critérios do programa
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Atencao: Para que a funcionalidade do Programa Dignidade Menstrual esteja disponivel no Prontuario Eletrénico e-SUS APS, é
necessario que o sistema esteja configurado com os seguintes requisitos:

o Certificado digital do e-Gestor APS devidamente habilitado na instalacdo, o mesmo utilizado para conexao com o CadSUS e
a RNDS; e

» Login ativo no Gov.br, também habilitado na instalagdo.

A figura abaixo apresenta a tela de configuracao para habilitagdo da funcionalidade do PDM no e-SUS APS.
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Para orientacoes detalhadas, consulte o Manual do e-SUS APS:

https://sisaps.saude.gov.br/sistemas/esusaps/docs/manual/PEC/PEC 17 pdm

b) Emissao pelo e-Gestor APS

Nas unidades de salude que utilizam sistema préprio ou prontudrio eletrénico de terceiros, a emissdo podera ser realizada
diretamente pelo e-Gestor APS.

o Perfis habilitados: Gestores Municipal, Estadual e Federal, Responsavel UBS e Responsavel Equipe.
s Acesso: mediante login gov.br.
e Geracao da autorizacao a partir do nome ou CPF da beneficiaria.

Figura 4. Tela inicial do médulo Dignidade Menstrual no e-Gestor APS:
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Conforme ilustrado na Figura 4, os perfis de acesso ao sistema estao organizados da seguinte forma:


https://sisaps.saude.gov.br/sistemas/esusaps/docs/manual/PEC/PEC_17_pdm

o Gestor Municipal, Estadual e Federal: acesso para configurar os perfis habilitados a emissdo de autorizacdes, além de
funcionalidades de monitoramento do Programa.

o Responsavel UBS: acesso a emissao de autorizagées vinculadas ao CNES da unidade em que atua. Para tanto, o
profissional deve estar vinculado a estabelecimento de Atencao Priméria a Salde devidamente registrado e ativo no CNES,
validado na competéncia.

* Responsavel Equipe: acesso a emissdo de autorizagdes vinculadas ao INE sob sua responsabilidade. Nesse caso, o
profissional deve estar cadastrado em equipe ativa e vdlida, vinculada a estabelecimento de Atencdo Primaria a Saude
registrado e ativo no CNES na competéncia, com dados validados no Siaps (CNES + INE + CBO).

Apds o login no sistema com a conta gov.br, utilizando os perfis de Responsavel UBS ou Responsavel Equipe, serd exibida a
tela inicial do mddulo, a partir da qual é possivel realizar a emissdo da autorizagao, conforme figura abaixo:
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6. EDUCACAO EM SAUDE MENSTRUAL
6.1. As acdes educativas do Programa Dignidade Menstrual contribuem para o fortalecimento da Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude da Mulher e da Politica Nacional de Educacao Popular em Salde. Essas acdes tém como objetivos:

o Difundir informacdes qualificadas e baseadas em evidéncias sobre salide menstrual;

o Sensibilizar e capacitar profissionais de salde e agentes puUblicos para atuarem como multiplicadores de informacdes
seguras;

» Promover a equidade de género e o enfrentamento do estigma relacionado a menstruagao; e
» Incentivar o autocuidado e assegurar dignidade as pessoas que menstruam.

7. CONCLUSAO

7.1. A integracao do Programa Dignidade Menstrual (PDM) a Atengdo Primaria a Saude reforga o papel da APS como principal porta
de entrada do SUS, aproximando a politica publica das populacbées em maior situacdo de vulnerabilidade. A inclusdo da emissdao de
autorizagdes via e-SUS APS e e-Gestor APS amplia os canais de acesso, reduz barreiras digitais e potencializa a capilaridade da estratégia
em todo o territério nacional.

7.2. Dessa forma, o Programa consolida-se como uma estratégia fundamental para a promogdo da dignidade menstrual,
reafirmando seu carater de justica social, equidade em salde e garantia de direitos no pais.



8.
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Seabra Souza Pereira, Coordenador(a)-Geral de Atencéao a Saude das Mulheres,
em 30/10/2025, as 18:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Andre Cuevas Gaete, Coordenador(a)-Geral de Inovacao e Aceleracao Digital da
Atencao Primaria, em 30/10/2025, as 19:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n?10.543
de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Claudia Cardozo Chaves, Coordenador(a)-Geral de Sauide da Familia e Comunidade,
em 30/10/2025, as 19:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020; e art. 82, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sonia Isoyama Venancio, Diretor(a) do Departamento de Gestao do Cuidado Integral
substituto(a), em 30/10/2025, as 19:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de
13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por Lilian Silva Gongalves, Coordenador(a) do Acesso e Equidade, em 30/10/2025, as 19:37,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n? 900 de 31 de Margo de 2017.

-
Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Ferreira Rodrigues Caldas, Secretdrio(a) de Atencao Primdria a Saude, em

30/10/2025, as 20:06, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020; e art. 82, da Portaria n®2 900 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por José Eudes Barroso Vieira, Diretor(a) do Departamento Estratégias e Politicas de Saude
Comunitaria, em 30/10/2025, as 21:03, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.
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