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TRIENIO 2027-2029. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR).

I. Manifesta¢do Juridica Referencial: Dispensa de analise juridica individualizada dos termos de ajuste a
serem celebrados entre a Unido, por intermédio do Ministério da Saide, e as Entidades de Satde de
Reconhecida Exceléncia (ESRE), no ambito do PROADI-SUS, para o triénio 2027-2029, cujo objeto seja a
execugdo de projetos de apoio e a prestacdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados,
desde que a drea técnica competente ateste expressamente que o caso concreto se amolda integralmente
aos parametros, condicionantes e minutas padronizadas examinadas na presente manifestacio referencial
e atende a todos os requisitos, recomendagdes e ressalvas nela consignados, em conformidade com a
Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e com a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de marco de 2022.

II. Analise juridica da minuta padrio de Termo de Ajuste (SEI n° 0055092063) , a luz do arcabougo
normativo de regéncia e das inovagdes legislativas aplicaveis a matéria.

I11. Fundamento juridico: Art. 195, § 7°, e art. 198, 1, da Constitui¢do Federal de 1988. Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021. Decreto n° 11.791, de 21 de novembro de 2023. Anexo XCIII a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, com as alteragdes promovidas pela Portaria GM/MS n°
5.483, de 8 de outubro de 2024. Lei n° 14.874, de 28 de maio de 2024 (marco legal de pesquisa com seres
humanos). Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD). Portaria
GM/MS n° 5.801, de 28 de novembro de 2024 (Plano de Agdes Afirmativas). Orientagdo Normativa AGU n°
55, de 23 de maio de 2014. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

IV. Requisitos formais (Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, art. 4°, I): a) Processo administrativo
de origem: NUP 25000.065274/2026-12; b) Orgdo ou setor a que se destina: Secretaria-Executiva do
Ministério da Saude (SE/MS), Departamento de Cooperagdo Técnica, Inovagdo e Desenvolvimento em Saude
(DECOOP/SE/MS) e  Coordenagdo-Geral de Programas de Desenvolvimento em  Saude
(CGPROG/DECOOQOP/SE/MS); ¢) Prazo de validade: 2 (dois) anos, a contar de sua aprovagdo (valido até ... de
setembro de 2028), ou até a superveniéncia de relevante alteragdo fatico-normativa que justifique sua revisao ou
revogagao.

V. P licionad . ~ lacs

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
(CONJUR-MS/CGU/AGU) por intermédio do Despacho SE/GAB/SE/MS (SEI n° 0055145963), em atencdo ao Oficio n°
16/2026/CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0055140918) ¢ a Nota Técnica n°® 2/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI
n® 0055132308), originarios da Coordenacdo-Geral de Programas de Desenvolvimento em Saude, do Departamento de
Cooperacdo Técnica, Inovagdo e Desenvolvimento em Saude, da Secretaria-Executiva deste Ministério da Saude
(CGPROG/DECOOP/SE/MS).

2. O presente expediente tem por objetivo a analise juridica e a emissdo de Parecer Referencial sobre a minuta
padrio de Termo de Ajuste (SEI n° 0055092063) a ser celebrada entre a Unido, por intermédio do Ministério da Satde, e as
entidades de saude de reconhecida exceléncia, como condigo indispensavel para a pactuagdo e execucgdo de projetos de apoio e
a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados no ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satide (PROADI-SUS) durante o 7° ciclo trienal (triénio 2027-2029).

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, encaminham-se os presentes autos a consideragdo superior, com sugestdo de remessa a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde (Conjur/MS), para andlise e elaboragdo de Parecer
Referencial em relacdo a minuta padrdo de Termo de Ajuste (0055092063), a ser celebrada entre o Ministério
da Saude e as entidades de saude de reconhecida exceléncia, como condigdo sine qua non para a participacao
destas no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS - Proadi-SUS no triénio 2027-2029.



3. A contextualizacdo fatico-normativa formulada pela 4rea técnica na Nota Técnica n°® 2/2026-
CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0055132308) delineia o historico e o escopo da demanda nos seguintes termos:

"2.1. Preliminarmente, cumpre observar o §7° do art. 195, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
possibilidade de entidades beneficentes gozarem de imunidade tributaria de contribuigdes para a seguridade
social, considerando exigéncias estabelecidas em lei. Neste contexto, editou-se a Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que dispds sobre as regras e critérios para a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 8.242, de 2014.

2.2. No entanto, a partir do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a definicdo dos requisitos para
frui¢do da imunidade autorizada pelo dispositivo constitucional deveria se dar por lei complementar, ja que se
trata de limitag@o do poder estatal de tributar, entrou em vigor a Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro
de 2021, que passou regular os procedimentos referentes a imunidade de contribui¢des a seguridade social e a
certificacdo das entidades beneficentes, a qual inclui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
Sistema Unico de Satide (Proadi-SUS), como uma das formas permitidas as entidades de Satide para fazer jus a
certificagdo Cebas-Satde (arts. 14 a 16).

2.3. A regulamentagdo da referida Lei Complementar se deu pelo Decreto n.° 11.791, de 21 de novembro de
2023, e a execugdo dos projetos se da com fundamento no Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo n.°
5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, recentemente alterada pela Portaria GM/MS n.° 5.483, de 8 de outubro
de 2024, que estabeleceu os procedimentos especificos para o Reconhecimento de Exceléncia de Entidades de
Satde.

2.4. No momento, a execuc¢do dos projetos do Proadi-SUS se da por ciclos trienais, conforme os Termos de
Ajuste firmados entre as institui¢des e o Ministério da Satide, estando em finalizagdo o 6° triénio do programa,
que compreende os exercicios de 2024 a 2026.

2.5. Para a continuidade do programa, no 7° triénio (2027-2029), observa-se a necessidade de firmar novos
termos de ajuste com as entidades de reconhecida exceléncia - Esre (...)."

4. Ressalta a area técnica no SEI n° 0055132308 que o PROADI-SUS ¢ executado em parceria com as seguintes
entidades de saude que obtiveram o devido reconhecimento de exceléncia ministerial:

2.7. Registra-se ainda, que, atualmente, o Proadi-SUS ¢é executado em parceria com sete entidades de satide que
obtiveram o reconhecimento de exceléncia, sendo elas:

* Associaciio Beneficente Siria - HCor (Portaria GM/MS n° 6.947/2025, SEI n° 0055137624);

* Associacio Hospitalar Moinhos de Vento - AHMV (Portaria GM/MS n° 6.944/2025, SEI n°
0055137992);

» Hospital Aleméio Oswaldo Cruz - HAOC (Portaria GM/MS n° 6.943/2025, SEI n° 0055138236);

* Real e Benemérita Associacio Portuguesa de Beneficéncia - BP (Portaria GM/MS n° 6.949/2025,
SEI n° 0055138466);

¢ Sociedade Beneficente de Senhoras - Hospital Sirio-Libanés - HSL (Portaria GM/MS n°
6.959/2025, SEI n° 0055138758);

* Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein - EHI (Portaria GM/MS n°
6.945/2025, SEI1 n° 0055139132); ¢

¢ Fundacio Antonio Prudente - AC Camargo Cancer Center - ACC (Portaria GM/MS n°
6.946/2025, SEI n° 0055139744).

5. Em sequéncia a tramitagdo inaugural, a minuta padrdo foi inicialmente examinada por meio do Parecer n°
00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056194138), aprovado com refor¢os e acréscimos pelo Despacho n°
02153/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ chancelado pelo Despacho n°® 02159/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, tendo os
autos retornado a area técnica conforme Despacho SE/GAB/SE/MS (SEI n° 0056210229).

6. Em cumprimento as recomendagdes e ressalvas desta Consultoria Juridica, o DECOOP/SE/MS procedeu a
adequacdo das minutas e autuou os processos individualizados para formalizagdo dos respectivos instrumentos com as sete
entidades parceiras (Notas Técnicas - Termos de Ajuste 7° Triénio SEI n° 0057826390), consoante atestado nas seguintes
manifestagdes técnicas:

¢ Nota Técnica n° 6/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056628431), referente ao Termo de Ajuste
n° 01/2026 (SEI n° 0056368842 - Hospital Albert Einstein, Processo n® 25000.014934/2026-05);

e Nota Técnica n° 9/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056909510), referente ao Termo de Ajuste
n° 02/2026 (SEI n° 0056379379 - Hospital Sirio-Libanés, Processo n° 25000.018246/2026-14);

e Nota Técnica n° 3/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056452047), referente ao Termo de Ajuste
n°® 03/2026 (SEI n° 0056379362 - Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, Processo n® 25000.014943/2026-
98);

e Nota Técnica n° 8/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056903433), referente ao Termo de Ajuste
n°® 04/2026 (SEI n° 0056379389 - Hospital Alemao Oswaldo Cruz, Processo n° 25000.020748/2026-05);

¢ Nota Técnica n° 4/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056465598), referente ao Termo de Ajuste
n°® 05/2026 (SEI n° 0056379386 - HCor / Associa¢do Beneficente Siria, Processo n° 25000.019193/2026-41);

e Nota Técnica n° 5/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056469030), referente ao Termo de Ajuste
n°® 06/2026 (SEI n° 0056379374 - Real e Benemérita Associagdo Portuguesa de Beneficéncia, Processo n°



25000.017972/2026-10); e

¢ Nota Técnica n° 7/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS (SEI n° 0056638864), referente ao Termo de Ajuste
n°® 07/2026 (SEI n° 0056379382 - Fundagdo Antdnio Prudente / AC Camargo Cancer Center, Processo n°
25000.019185/2026-02).

7. Os autos encontram-se instruidos, no que essencial, com os seguintes documentos digitalizados:

¢ Oficio 16 (SEI n° 0055140918)

e Portaria Reconhecimento HCOR (SEI n° 0055137624)

e Portaria Reconhecimento AHMV (SEI n° 0055137992)

¢ Portaria Reconhecimento HAOC (SEI n° 0055138236)

¢ Portaria Reconhecimento BP (SEI n° 0055138466)

e Portaria Reconhecimento HSL (SEI n° 0055138758)

e Portaria Reconhecimento EHI (SEI n° 0055139132)

o Portaria Reconhecimento ACC (SEI n® 0055139744)

e Minuta (SEI n° 0055092063)

e Nota Técnica 2 (SEI n° 0055132308)

¢ Despacho (SEI n° 0055145963)

e Parecer N° 00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056194138)
¢ Despacho (SEI n° 0056210229)

o Notas Técnicas - Termos de Ajuste 7° Triénio (SEI n° 0057826390)
e Termos de Ajuste 7° Triénio (SEI n® 0057826456)

8. E o relatorio. Passa-se a fundamentagio juridica.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial.

9. O rito ordinario para a celebragdo de instrumentos de ajuste, acordos, contratos e instrumentos congéneres

envolve a submissdo prévia e individualizada de todas as minutas e procedimentos a analise desta Consultoria Juridica, em
observancia ao disposto na legislagdo de regéncia e no Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 2017, alterada
pela Portaria CJ/MS n°® 5.483, de 8 de outubro de 2024 e pelo regulamento da Lei Complementar n® 187/2021, Decreto n°
11.791/2023, visando assegurar a regularidade formal e material dos atos administrativos.

10. Contudo, a tramitagdo individualizada e repetitiva de expressivo volume de processos administrativos que
compartilham o mesmo suporte fatico, idéntica base normativa ¢ minuta padronizada gera sobrecarga desnecessaria sobre os
orgdos de assessoramento juridico e sobre as areas técnicas finalisticas, comprometendo a celeridade procedimental e a
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

11. Atenta a esse cenario, a Advocacia-Geral da Unido consolidou o instituto da Manifestacdo Juridica Referencial
por meio da Orientacio Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014, regulamentada pela Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022:

Orientacio Normativa n° 55, de 2014.

I. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.

I1. Para a elaboragao de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgio
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

12. A referida sistematica autoriza:

(a) a uniformizacdo da atuaciio consultiva em relacdo a consultas que versem sobre matérias repetitivas;

(b) a dispensa da analise individualizada de processos que versem sobre matéria ja examinada em abstrato,
aplicando-se as diretrizes do parecer referencial a todo e qualquer procedimento que guarde identidade material;
(c) a otimizag¢do dos recursos humanos e do tempo de resposta da Administracio , mantendo-se a higidez e
a seguranga juridica das pactuagdes; e

(d) a dispensa do envio dos feitos a Consultoria Juridica, condicionada ao ateste expresso e circunstanciado,
pela area técnica competente, de que o caso concreto se amolda aos pardmetros da manifestagéo referencial.



2.2

13. A emissdo de Manifestagdo Juridica Referencial subordina-se & presenca cumulativa dos requisitos
estabelecidos no art. 3°, §§ 1° e 2°, e no art. 4°, inciso II, alineas "a" ¢ "b", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de
margo de 2022:

14. (i) Ateste de viabilidade de analise juridica padronizada: A celebracdo dos Termos de Ajuste do PROADI-
SUS para o tri€nio 2027-2029 rege-se por um bloco normativo uniforme — consubstanciado na Lei Complementar n°
187/2021, no Decreto n® 11.791/2023 e no Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017 (alterada pela Portaria
GM/MS n° 5.483/2024). A andlise de legalidade dos termos de adesdo cinge-se a verificacdo de clausulas padrio e a
conferéncia de documentos pré-requisitos (portarias de reconhecimento de exceléncia vigentes, regularidade fiscal, estatuto
social, estimativa de imunidade e prazos regulamentares), viabilizando plenamente o exame juridico padronizado; e

15. (ii) Demonstrag¢do do impacto do volume de processos na celeridade dos servicos: O ciclo trienal do
PROADI-SUS congrega, simultaneamente, as sete Entidades de Saude de Reconhecida Exceléncia do pais, envolvendo a
formalizagdo inicial de termos principais e o posterior processamento de dezenas de projetos de apoio e planos de trabalho
assistenciais ao longo do triénio (conforme se extrai das Notas Técnicas SEI n° 0056628431, 0056909510, 0056452047,
0056903433, 0056465598, 0056469030 ¢ 0056638864, somente no 6° triénio foram aprovados mais de 160 projetos totalizando
montantes bilionarios em imunidade tributaria). A remessa individualizada de cada processo de celebragdo e de seus atos
preparatorios sobrecarrega os 6rgdos consultivos e assessorado, retardando o inicio das agdes estratégicas de satide publica.

16. Portanto, resta 2 A lica ncial, a qual tem
por desiderato aprovar a minuta padrao de Termo de AJuste para o trlemo 2027- 2029 (SEI n° 0055092063) e fornecer as balizas
juridicas para a atuagdo do DECOOP/SE/MS e da CGPROG.

17. Cabera a area técnica interessada, em cada processo administrativo, atestar de forma expressa, motivada
e conclusiva que o caso concreto se amolda integralmente aos termos e condicionantes deste Parecer Referencial,
utilizando o modelo de ateste constante do Anexo I, hipotese em que restara dispensada nova remessa individualizada a
esta CONJUR-MS/CGU/AGU.

3. ANALISE JURIDICA
31 Limi i éncia e Finalidade do P
18. Ressalta-se, preliminarmente, que a presente manifestagdo circunscreve-se aos aspectos estritamente

juridico-formais submetidos a exame, com esteio no art. 131 da Constituigdo Federal e no art. 11 da Lei Complementar n°® 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

19. i a a 2 1 (juizo de oportunidade e
conveniéncia) nem avahar a consisténcia tecmca orgamentarla assistencial ou econdmico-financeira das opgdes de gestdo
adotadas pela pasta ministerial, em consonancia com a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido expressa no Enunciado
BPC n° 07:

Enunciado BPC n° 07. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

20. A fungdo consultiva consiste em apontar eventuais riscos juridicos e propor medidas de saneamento e
precaugdo para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete a responsabilidade exclusiva pelas decisdes no campo
da discricionariedade técnica e administrativa.

3.2 Do marco normati PROADI- : Lei Complementar n° 187/2021 e Decreto n° 11.791/202

21. A concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ¢ a regulagdo dos
procedimentos atinentes a imunidade tributaria de que trata o art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal encontram-se atualmente
delineadas pela Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

22. O referido diploma revogou a Lei n° 12.101/2009, em cumprimento a orientagdo constitucional de que a fixagdo
dos requisitos para a fruicdo de imunidade tributaria deve ser veiculada por meio de lei complementar.



23.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 187/2021 estabelece expressamente os requisitos materiais e os

parametros legais para a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social em satide mediante a realizagdo de
projetos no ambito do PROADI-SUS, conforme se extrai de seus dispositivos de regéncia:

24.

Art. 7° Para fazer jus a certificagdo, a entidade de saude devera, alternativamente:

)

IV - ser de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS; (...)

Do Desenvolvimento de Projetos no Ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
Sistema Unico de Saide (Proadi-SUS)

Art. 14. A entidade de satide com reconhecida exceléncia podera ser certificada como entidade beneficente pelo
desenvolvimento de projetos no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema
Unico de Satude (Proadi-SUS), nas seguintes areas de atuagao:

I - estudos de avaliaciio e incorporaciio de tecnologias;

II - capacitacdo de recursos humanos;

I1I - pesquisas de interesse piiblico em satide; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacgio de gestdo em servicos de saude.

§ 1° O recurso despendido pela entidade de satide com projeto de apoio e desenvolvimento institucional do SUS
nao podera ser inferior ao valor da imunidade das contribui¢des sociais usufruida.

§ 2° Regulamento definira os requisitos técnicos para reconhecimento de exceléncia das entidades de saude.

§ 3° A participag@o das entidades de saude ou de educagdo em projetos de apoio previstos neste artigo nao
podera ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes prestadas ao SUS.

Art. 15. As entidades de satide de reconhecida exceléncia que desenvolvam projetos no dmbito do Proadi-SUS
poderdo, apos autoriza¢do da autoridade executiva federal competente, firmar pacto com o gestor local do SUS
para a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados, observadas as seguintes
condigdes:

I - 0 gasto com a prestagdo de servicos ambulatoriais ¢ hospitalares ao SUS ndo remunerados ndo podera
ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor usufruido com imunidade das contribuigdes sociais;

II - a entidade de satide devera apresentar a relagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares a serem ofertados,
com o respectivo demonstrativo da proje¢do das despesas e do referencial utilizado, os quais ndo poderdo
exceder o valor por ela efetivamente despendido;

III - a comprovagdo dos custos a que se refere o inciso II deste caput podera ser exigida a qualquer tempo,
mediante apresenta¢do dos documentos necessarios;

IV - a entidade de saude devera informar a produgio na forma estabelecida em regulamento, com observagéo de
nao geragdo de créditos.

Art. 16. O valor dos recursos despendidos e o conteudo das atividades desenvolvidas no ambito dos projetos de
apoio ao desenvolvimento institucional do SUS ou da prestagdo de servigos previstos no art. 15 desta Lei
Complementar deverdo ser objeto de relatorios anuais encaminhados a autoridade executiva federal competente
para acompanhamento e fiscalizagdo, sem prejuizo das atribui¢des dos orgaos de fiscalizag@o tributaria.

§ 1° Os relatorios previstos no caput deste artigo deverdo ser acompanhados de demonstragdes contabeis e
financeiras submetidas a parecer conclusivo de auditoria independente, realizada por institui¢do credenciada
perante o Conselho Regional de Contabilidade.

§ 2° O calculo do valor da imunidade prevista no § 1° do art. 14 desta Lei Complementar sera realizado
anualmente com base no exercicio fiscal anterior.

§ 3° Em caso de requerimento de concessdo da certificagdo, o recurso despendido pela entidade de saude no
projeto de apoio ndo podera ser inferior ao valor das contribuicdes para a seguridade social referente ao
exercicio fiscal anterior ao do requerimento.

§ 4° Caso os recursos despendidos nos projetos de apoio institucional ndo alcancem o valor da imunidade
usufruida, na forma do § 2° deste artigo, a entidade deverd complementar a diferenca até o término do prazo de
validade de sua certificag@o.

§ 5°0 disposto no § 4° deste artigo alcanga somente as entidades que tenham aplicado, no minimo, 70%
(setenta por cento) do valor usufruido anualmente com a imunidade nos projetos de apoio ao desenvolvimento
institucional do SUS.

Nos termos do art. 7°, inciso IV, e dos arts. 14 a 16 da LC n° 187/2021, a entidade de satide de reconhecida

exceléncia podera ser certificada como beneficente mediante a realizagdo de projetos de apoio ao desenvolvimento
institucional do SUS, no dmbito do PROADI-SUS, nas seguintes areas de atuagdo Art. 14:

25.

I - estudos de avaliaciio e incorporaciio de tecnologias;

II - capacitaciio de recursos humanos;

III - pesquisas de interesse publico em saide; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operagio de gestdo em servicos de saude.

Em cumprimento ao art. 14, § 2°, da LC n° 187/2021, foi editado o Decreto n® 11.791, de 21 de novembro de

2023, que regulamentou os requisitos técnicos para o reconhecimento de exceléncia das entidades de satide e os procedimentos
de pactuagdo e certificagdo. Consoante o art. 42 do aludido Decreto, as entidades certificadas deverdo celebrar contrato,
convénio ou instrumento congénere com o Ministério da Satide, ao qual serdo vinculados os projetos a serem executados.



Art. 42. A entidade de reconhecida exceléncia que desenvolver projetos no dmbito do Proadi-SUS devera
celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o Ministério da Saude, ao qual serdo
vinculados os projetos a serem realizados.

26. Ademais, prescreve o art. 14, § 1°, da LC n° 187/2021 que o recurso despendido pela entidade com os projetos
de apoio e com a prestagdo de servigos ndo remunerados ndo podera ser inferior ao valor da imunidade das contribuicdes
sociais usufruida. O calculo desse montante da-se anualmente com base no exercicio fiscal anterior (art. 16, § 2°).

27. Outrossim, a participagdo das entidades no Programa ndo podera ocorrer em prejuizo das atividades
beneficentes ordinariamente prestadas ao SUS (art. 14, § 3°).

33 Da regulamentagio infralegal: Portaria de nsolidac¢a M/MS n° 5/201 Portaria GM/MS n°
5.483/2024.
28. A disciplina procedimental detalhada do PROADI-SUS no dmbito do Ministério da Saude esta consolidada no

Anexo XCIII a Portaria de Consolidacio GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017 .

20. Em harmonia com o Decreto n° 11.791/2023, foi editada a Portaria GM/MS n° 5.483, de 8 de outubro de
2024, que alterou substancialmente o referido Anexo XCIII, revogando a Portaria SE/MS n° 112/2012 e positivando novos
critérios para a afericdo da capacidade institucional e dos requisitos técnicos para o Reconhecimento de Exceléncia das
Entidades de Satde (arts. 44-A a 44-Q do Anexo XCIII).

Portaria GM/MS N° 5.483, DE 8 DE outubro DE 2024

Altera o Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os
procedimentos especificos, a forma de afericdo da capacidade institucional em cada area de atuacdo e os
mecanismos de supervisdo da manutengdo do cumprimento dos requisitos técnicos para o reconhecimento de
exceléncia das entidades de satide no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
Sistema Unico de Satide - Proadi-SUS.

[.]
Art. 6° Fica revogada a Portaria SE/MS n° 112, de 14 de fevereiro de 2012.

30. Dentre as disposigdes centrais, destacam-se, dentre outros:

31. (a) Exigéncia de prévio reconhecimento de exceléncia (art. 44-A): As entidades devem possuir portaria de
reconhecimento de exceléncia em vigor, editada pelo Ministro de Estado da Saude apos deliberagdo do Comité Gestor do
PROADI-SUS (art. 44-M, § 1°);

Art. 44-A. A entidade de satide que se proponha a realizar projetos no ambito do Proadi-SUS, conforme
estabelecido no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, devera ser
previamente reconhecida como de exceléncia pelo Ministério da Satde, nos termos do Decreto n° 11.791, de 21
de novembro de 2023.

(-]
Art. 44-M. § 1° A decisdo do Comité Gestor do Proadi-SUS sobre a concessdo ou renovagdo do
reconhecimento de exceléncia sera publicada no DOU por meio de portaria do Ministro de Estado da Saude.

32. (b) Carater condicionado e supervisido continua (art. 44-O): A validade do reconhecimento de exceléncia
condiciona-se a manutencdo ininterrupta dos requisitos que a ensejaram, cabendo a Comissdo de Avaliagdo de Exceléncia das
Entidades de Saude exercer a supervisdo continua;

Art. 44-0. A validade do reconhecimento de exceléncia condiciona-se @ manuten¢do dos requisitos que a
ensejaram, cabendo a Comissdo de Avaliagdo de Exceléncia das Entidades de Satide a supervisdo e o
acompanhamento, que poderdo ser realizados por meio de solicitagdo de informagdes e documentos, visitas in
loco, de auditorias ou cumprimento de diligéncias, observado o contraditorio e a ampla defesa.

33. (c) Celebragio prévia do Termo de Ajuste (art. 9°, caput e § 1°): A celebragdo do Termo de Ajuste entre a
entidade de satide e o Ministério da Saude ¢ condi¢ao indispensavel para a apresentagdo de propostas de projetos de apoio e
planos de trabalho para prestagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ndo remunerados; e

Art. 9° A entidade de saude de reconhecida exceléncia firmard Termo de Ajuste com o Ministério da Saude, o
qual disciplinard os direitos e obrigagdes entre as partes referentes aos projetos de apoio e a prestagdo de
servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerado no ambito do PROADISUS.

§ 1° A celebragdo do Termo de Ajuste é condi¢do necessaria para a apresentagdo de projetos de apoio e para a
prestagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerado. (Redagdo dada pela PRT GM/MS
n° 3.362 de 08.12.2017)

34. (d) Prazo para apresentagio de projetos (art. 9°, § 2°): A entidade parceira devera apresentar os projetos de
apoio ou planos de trabalho em até 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo do extrato do Termo de Ajuste no Didrio
Oficial da Unido.



Art. 9° § 2° A entidade de saude de reconhecida exceléncia que celebrar Termo de Ajuste com o Ministério da
Saude, nos termos do Capitulo III desta Portaria, devera apresentar projetos de apoio ou planos de trabalho para

prestacdo de servigos ambulatoriais e hospitalares em até cent vinte dias da licaci xtrat:
r tivo Term Ajuste no Didrio Oficial da Unido.
3.4 Dos requisi ra a instruci r individualiz
35. Para que a area técnica possa celebrar regularmente os Termos de Ajuste individualizados com base no presente

Parecer Referencial, os autos de cada entidade parceira deverdo ser instruidos com a seguinte documentagéo obrigatdria:

36. (a) Requerimento tempestivo: Solicitacdo formal apresentada pela entidade de saude de reconhecida
exceléncia, em atengdo ao art. 12, § 1°, do Anexo XCIII a PRC n® 5/2017,

Art. 12 § 1° As entidades de satide de reconhecida exceléncia deverdo apresentar solicitagdo para celebragdo ou
prorrogacdo do Termo de Ajuste até 31 de agosto do exercicio fiscal anterior ao inicio do triénio do
PROADISUS.

Decreto n° 11.791/2023

Art. 39. O requerimento de reconhecimento de exceléncia para o desenvolvimento de projetos no ambito do
Proadi-SUS, ou de sua renovagdo, sera apresentado pela entidade ao Ministério da Saude, acompanhado dos
documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos técnicos previstos no art. 38.

§ 1° Sera considerado tempestivo o requerimento de renovagdo do reconhecimento de exceléncia protocolado
no decorrer dos trezentos e sessenta dias que antecederem a data do término da validade do reconhecimento de
exceléncia.

37. (b) Comprovagio do reconhecimento de exceléncia: Portaria ministerial publicada no Didrio Oficial da
Unido que reconhece a exceléncia da entidade para o periodo correspondente (v.g. Portarias GM/MS n° 6.943/2025,
6.944/2025, 6.945/2025, 6.946/2025, 6.947/2025, 6.949/2025 e 6.959/2025, acostadas aos autos nos SEI n° 0055137624 a
0055139744); Artigo 36, I1I do Decreto n® 11.791/2023.

38. (c) Regularidade fiscal e trabalhista: Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unido (CND/CPEND expedida conjuntamente pela RFB ¢ PGFN), Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e certiddes atinentes a Seguridade Social, nos termos do art. 3° III, da LC n°® 187/2021 e art. 5°, 11, do Decreto n°
11.791/2023;

LC n° 187/2021 Art. 3° III - apresentem certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como comprovagdo de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS);

Decreto n° 11.791/2023 Art. 5° II - certiddo negativa, ou certidao positiva com efeito de negativa, de débitos
relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, e comprovacao de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS;

39. (d) Comprovacio estatutaria: Atos constitutivos atualizados demonstrando a auséncia de remuneragdo de
dirigentes e a previsdo expressa de destinacdo do patrimonio remanescente a entidades publicas ou congéneres em caso de
extingdo (art. 3°, I e VIII, da LC n°® 187/2021);

I - ndo percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros, associados, instituidores ou benfeitores
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, das fung¢des ou das atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

-
VIII - prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingdo, a destinagdo do eventual
patrimdnio remanescente a entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas.

Decreto n® 11.791/2023

Art. 5° O requerimento de concessdo ou de renovagdo da certificagdo devera ser protocolado junto ao
Ministério da Saude, ao Ministério da Educagdo ou ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome, conforme a area de atuagéo preponderante da entidade, acompanhado dos seguintes
documentos:

I - declaragdo firmada pelo representante legal da entidade, cuja representagdo seja devidamente comprovada,
de que a entidade cumpre os seguintes requisitos:

a) ndo percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros, associados, instituidores ou benfeitores remuneragéo,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelo respectivo ato constitutivo, ressalvado o disposto nos § 1°
e§ 2%



40. (e) Atualiza¢do no CNES: Comprovagdo de manutengdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude
atualizado (art. 7°, § 1°, da LC n°® 187/2021 e art. 23 do Decreto n® 11.791/2023);

LC n° 187/2021 Art. 7° § 1° A entidade de saude também devera manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteragdes referentes aos seus registros, na forma
e no prazo determinados em regulamento.

Decreto n° 11.791/2023 Art. 23. A entidade devera manter o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
- CNES atualizado mensalmente, por meio de sistema de informagdes do Ministério da Saude, a fim de
subsidiar a analise da presta¢do de servigos ao SUS.

41. (f) Memoria de calculo e projecio da imunidade: Demonstracoes financeiras, memoria de calculo
pormenorizada e justificativa da projecao da imunidade tributaria estimada para o triénio 2027-2029, nos termos do art. 12, §
5°, do Anexo XCIII a PRC n° 5/2017;

Art. 12° § 5° O valor da isengdo das contribuigdes sociais devera ser estimado com base no exercicio fiscal
anterior ao da celebracdo do Termo de Ajuste ou mediante projecdo econdmica com justificativa e memoria de
calculo apresentadas pela entidade de saude de reconhecida exceléncia.

42. (g) Representacio legal: Documentos comprobatorios dos poderes dos signatarios que subscrevem o ajuste em
nome da institui¢do; e

43. (h) Atestado de Conformidade: Declaragdo expressa firmada pela autoridade técnica competente atestando a
adequacdo aos termos deste Parecer Referencial (Anexo I).

44. Ademais, ¢ fundamental que a area técnica demandante se certifique de que o recurso despendido pela entidade
com os projetos de apoio e com a prestacdo de servicos ndo remunerados ndo seja inferior ao valor da imunidade das
contribuic¢des sociais usufruida, em consonancia com o art. 14, § 1°, da Lei Complementar n° 187/2021. Nos moldes do art. 16,
§ 2°, do mesmo diploma legal, o calculo do valor da imunidade sera realizado anualmente com base no exercicio fiscal anterior.

45. Na mesma linha de entendimento, cumpre alertar e atestar nos autos que a participagdo da entidade no
PROADI-SUS nao podera ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes ordinariamente prestadas ao SUS (art. 14, §
3°,daLC n° 187/2021).

46. E indispenséavel, outrossim, a observéncia rigorosa das condigdes enunciadas no art. 15 da Lei Complementar n°
187/2021 no tocante a prestagéo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados:

Art. 15. As entidades de satide de reconhecida exceléncia que desenvolvam projetos no dmbito do Proadi-SUS
poderdo, apos autoriza¢do da autoridade executiva federal competente, firmar pacto com o gestor local do SUS
para a prestacdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados, observadas as seguintes
condigdes:

I - o gasto com a prestagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados ndo podera
ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor usufruido com imunidade das contribuigdes sociais;

II - a entidade de satide devera apresentar a relagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares a serem ofertados,
com o respectivo demonstrativo da proje¢do das despesas e do referencial utilizado, os quais ndo poderdo
exceder o valor por ela efetivamente despendido;

III - a comprovag@o dos custos a que se refere o inciso Il deste caput poderd ser exigida a qualquer tempo,
mediante apresenta¢do dos documentos necessarios;

IV - a entidade de saude devera informar a produgao na forma estabelecida em regulamento, com observagio de
ndo geragdo de créditos.

47. Assim, ¢ oportuno que a_uni ; i ] :
expressamente nos autos que, para o desenvolvnnento de acoes com base em pacto ﬁrrnado com o gestor local do SUS o
gasto com a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ndo remunerados niio extrapola o limite de 30% (trinta por
cento) do montante usufruido a titulo de imunidade das contribuicdes sociais (art. 15, I, da LC n° 187/2021).

48. Embora alguns requisitos e suas respectivas normas objetivando a celebrag@o do ajuste tenham sido destacadas,
cabera tdo somente & area técnica ou Orgdo responsavel no ambito deste Ministério, examinar ¢ validar detalhadamente a
conformidade de todas os critérios que regulam e norteiam o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema
Unico de Saiide (PROADI-SUS).

49. No que tange a atuagdo desta CONJUR , a competéncia restringe-se ao exame do pedido de elaboragao de
parecer referencial atinente ao Termo de Ajuste a ser firmado pelos hospitais que integram o PROADI-SUS

50. Resta afastada a analise deste Orgdo, contudo, imiscuir-se na verificagdo dos requisitos legais de exigéncia das
Entidades, cuja competéncia e atribuicdo exclusiva recai sobre a Secretaria de Atencido Especializada a Saude -
SAES/Departamento de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em Saide, autoridade destinataria
dos requisitos de concessio ou atualizacio do CEBAS

3.5




S1. A minuta padrdo de Termo de Ajuste acostada ao SEI n° 0055092063, com as complementa¢des e adequagdes
decorrentes do Parecer n° 00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056194138) ¢ dos Despachos n° 02153/2026 e
02159/2026 (SEI n° 0056368787), contempla os requisitos minimos estabelecidos nos arts. 10 e 11 do Anexo XCIII & Portaria
de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017.

52. Examinando o contetido da Parecer N° 00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (0056194138), observa-se que no
item II.C da manifestagdo da ilustre Advogada da Unido, a minuta 0055092063 foi objeto de analise, vindo a parecerista a
propor ajustes relevantes, os quais segundo a area técnica foram incorporados a minuta do Termo s de Ajuste 7° Triénio
(0057826456).

53. As clausulas necessarias ao Termo de Ajuste e as disposi¢des que deverdo ali estar contidas, estdo delineadas na
PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017 e suas alteragdes.

54. Nesse sentido, a NOTA TECNICA N° 6/2026-CGPROG/DECOOP/SE/MS - Nota s Técnicas - Termos de
Ajuste 7° Triénio (0057826390), aduziu:

3. DA ANALISE JURIDICA DO TERMO DE AJUSTE

3.1. Registre-se que a minuta padrdo do Termo de Ajuste (0055092063), em atengdo ao art. 12 do Anexo XCII
da PRC n°5, de 2017, foi analisada pela Consultoria Juridica do MS, que emitiu o PARECER N°
00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO N° 02153/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU
e DESPACHO N° 02159/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (0056368787), entendendo pela possibilidade de
continuidade, sendo as recomendagdes constantes no parecer observadas no Termo de Ajuste ora encaminhado,
considerando-se os apontamentos a seguir:

4.2. Assim, considerando-se atendidos os requisitos para participagdo da entidade de saide no Proadi-SUS,
realizados os ajustes no termo conforme recomendac¢des da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde
(Conjur/MS), e as assinaturas apostas no Termo de Ajuste pela entidade de saude, recomenda-se o seguimento
do processo para assinatura do Ministro de Estado de Saude.

55. Portanto os Termos de Ajuste a serem firmados devem atentar as recomendagdes do aludido Parecer N°
00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (0056194138), o qual ratificamos em sua integralidade.

56. A seguir, realiza-se em complemento o exame pormenorizado do instrumento convencional, indicando os
apontamentos juridicos, os parametros de conformidade normativa e as sugestdes de redagéo aplicaveis.

57. 1. Do Preambulo e da Qualificagdo das Partes: O preambulo deve qualificar adequadamente a Unido,
representada pelo Ministro de Estado da Saude, e a respectiva Entidade de Satde de Reconhecida Exceléncia, fazendo remissdo
expressa a Lei Complementar n° 187/2021, ao Decreto n° 11.791/2023, ao Anexo XCIII & PRC n°® 5/2017 (com as
alteracées da Portaria GM/MS n° 5.483/2024) e a Portaria especifica de reconhecimento de exceléncia ministerial publicada
no Didrio Oficial da Unido.

Sugestio de redacio:

"A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA SAUDE, doravante denominado MINISTERIO, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio Sede, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n° 00.394.544/0001-85,
neste ato representado pelo Ministro de Estado da Satde, [Nome da Autoridade], nomeado pelo Decreto de
[data], publicado no DOU de [data], e a [NOME DA ENTIDADE], com sede em [endereco completo], inscrita
no CNPJ sob o n° [nimero], neste ato representada por seu [Cargo e Nome do Representante Legal], em
observancia as disposigdes da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, do Decreto n® 11.791, de
21 de novembro de 2023, do Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017,
alterada pela Portaria GM/MS n° 5.483, de 8 de outubro de 2024, e com fulcro na Portaria GM/MS n° [ntimero],
de [data], publicada no DOU de [data], Sec¢do 1, pag. [pagina], que reconheceu a exceléncia da institui¢do,
resolvem celebrar o presente TERMO DE AJUSTE, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:"

58. 2. Do Objeto e Areas de Atuacgio (Cldusula Primeira): O objeto do ajuste circunscreve-se a adesdo da
institui¢do ao PROADI-SUS para o triénio 2027-2029, vinculando-se estritamente as areas autorizadas pelo art. 14, caput, da
Lei Complementar n° 187/2021 e pelos atos ministeriais de reconhecimento de exceléncia. Redacio adequada.

59. 3. Da Vigéncia (Clausula Segunda): Nos termos do art. 10, inciso II, do Anexo XCIII a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, ¢ clausula obrigatéria do instrumento de ajuste:

Art. 10. Sdo clausulas necessarias ao Termo de Ajuste: (...)

II - o prazo de vigéncia do Termo de Ajuste, que sera de até trés anos, o qual devera ficar limitado ao periodo
remanescente do triénio do PROADI-SUS, admitida uma tinica prorrogagdo por igual periodo;

60. Nesse prisma, a vigéncia deve ser pactuada por prazo determinado de até 3 (trés) anos, ficando adstrita ao
periodo remanescente do triénio do PROADI-SUS (triénio 2027-2029). Se o instrumento for celebrado para a totalidade
do ciclo trienal (3 anos), o prazo esgota-se com o encerramento do triénio correspondente do Programa. A previsdo de



prorrogacdo por igual periodo aplica-se primordialmente aos casos em que a pactuacio ocorre por prazo inferior (periodo
remanescente) ou quando houver prorrogacdo justificada nos termos regulamentares. Assim, sugere-se a fixagdo de redagdo
com lacuna para o periodo determinado de vigéncia em consondncia com a regra de regéncia.

Sugestio de redacio:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente TERMO DE AJUSTE tera vigéncia de [prazo determinado, de até trés anos], com inicio em [data de
inicio / 1° de janeiro de 2027] e término em [data de término / 31 de dezembro de 2029], limitado ao periodo
remanescente do triénio do PROADI-SUS, admitida uma unica prorrogagao por igual periodo, nos termos do
art. 10, inciso II, do Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdio GM/MS n° 5, de 2017.

61. 4. Dos Recursos Financeiros, Auditoria Contabil e Glosas (Clausula Terceira): Em observancia ao art. 14,
§ 1°, e aoart. 16, §§ 1°e 2°, da LC n° 187/2021, o valor executado ndo pode ser inferior ao montante de imunidade usufruida.

62. Na Subclausula Segunda da Clausula Terceira, acolheu-se a recomendagdo da CONJUR-MS para fazer constar
a obrigatoriedade de apresentacdo anual de demonstragdes financeiras com parecer conclusivo de auditoria independente
credenciada no CRC, disciplinando a complementacdo em caso de glosas e a vedagdo de compensagdo de despesas ndo
aprovadas, contudo, recomenda-se um aperfeigoamento da redagdo (destaque para a substitui¢do da palavra “informar” por
“apresentar” e a inclusdo expressa dos artigos citados acima.

Sugestio de redacio:

Subcliusula Segunda - A ENTIDADE DE SAUDE DE RECONHECIDA EXCELENCIA devera apresentar
a0 MINISTERIO relatérios anuais, até 30 de abril do ano seguinte a execugdo, contendo o valor dos recursos
despendidos e o contetido das atividades desenvolvidas no ambito de cada projeto de apoio ao desenvolvimento
institucional do SUS ou da prestagdo de servigos, acompanhados de demonstragdes contabeis e financeiras
submetidas a parecer conclusivo de auditoria independente, realizada por instituigdo credenciada perante o
Conselho Regional de Contabilidade (art. 16, § 1°, da Lei Complementar n® 187/2021).

63. 5. Da Estrutura e Apresentacido de Projetos de Apoio (Clausula Quarta): Estabelece a apresentagdo das
propostas em até 120 (cento e vinte) dias da publicagdo do extrato do Termo de Ajuste (art. 9°, § 2°, do Anexo XCIII a PRC n°
5/2017), exigindo estrutura técnica padronizada, matriz 16gica, gestdo de riscos e previsdo destacada de custos de avaliag@o.

Redacio adequada.

64. 6. Dos Direitos das Partes (Clausula Quinta): Contempla os direitos comuns e especificos do Ministério da
Saude e das entidades parceiras, assegurando a titularidade dos direitos patrimoniais sobre os resultados e pesquisas cientificas
desenvolvidas no ambito do PROADI-SUS (art. 11, § 1°, do Anexo XCIII a PRC n° 5/2017), respeitados os direitos morais do

autor. Redacido adequada.

65. 7. Das Obrigacdes e Responsabilidades das Partes (Clausula Sexta): A Clausula Sexta disciplina os deveres
reciprocos e especificos das partes celebrantes. Em atencdo ao Parecer n° 00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU e aos
Despachos n° 02153/2026 e 02159/2026, apontou-se a necessidade de reordenacdo alfabética das alineas do inciso III, de
inclusdo de referéncia expressa a Lei n° 14.874, de 28 de maio de 2024 (marco legal de ética em pesquisa com seres humanos)
na alinea "d" do inciso III, bem como de previsdo da obrigagdo do Ministério da Satde de fundamentar nos autos a pertinéncia
do custeio de diarias e passagens na alinea "f" do inciso II e de compartilhamento de dados em formato SQL e interface API.
Contudo, recomenda-se que a area técnica certifique em cada processo o estrito cumprimento de todas essas disposi¢des

normativas. Redacio adequada.

66. 8. Das Vedagdes Expressas (Clausula Sétima): Fixa proibigdes a alterag@o de objeto, desvio de finalidade,
execucdo de despesas ndo aprovadas e execugdo com prejuizo das agdes beneficentes comuns prestadas ao SUS. Redagio

adﬁquadal

67. 9. Do Custeio de Diarias e Passagens (Clausula Oitava): Restringe o custeio de diarias e passagens a eventos
formativos, capacitagdes e reunides técnicas indispensaveis a execugdo do objeto, vedando o custeio de atividades de
fiscalizagdo e monitoramento privativas do Poder Publico. Nesse topico especifico chamamos a atengdo para o paragrafo 23 do
Parecer N° 00676/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (0056194138). A Redacdo a ada deve ater-se a i i

especificas.

68. 10. Do Plano de A¢des Afirmativas (Clausula Nona): Incorpora fielmente as diretrizes da Portaria GM/MS
n’ 5.801, de 28 de novembro de 2024, fixando reserva de vagas de 30% para pessoas autodeclaradas negras, 10% para pessoas
com deficiéncia, 5% para pessoas indigenas, 5% para pessoas quilombolas e 5% para pessoas trans, com critérios de
arredondamento e garantia de vagas supranumerarias. Redac¢io adequada.



69. 11. Da Protecdo de Dados Pessoais e Sigilo (Clausula Décima e Anexo 1): Disciplina as obrigagdes da Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018), sanando a indicacdo do ano de publicacio,
prevendo registros rastreaveis (art. 37 da LGPD), limites a transferéncia internacional (art. 33) e responsabilidade por

suboperadores. Redag¢iio adequada.

70. 12. Da Doagio e Destinacio de Bens Permanentes (Clausula Décima Primeira): Observa o art. 32 do
Anexo XCIII a PRC n° 5/2017, prevendo a doagdo prioritaria dos bens a estabelecimentos publicos do SUS ou de ensino e
pesquisa, admitindo a incorporagdo ao patrimonio do Ministério da Satde apenas em carater subsididrio. Nesta clausula, a
referéncia feita a subclausula terceira na subsclausula quinta deverd ser retificada para subclausula quarta. Reda¢do a ser

adgq uada.

71. 13. Do Monitoramento Fisico e Financeiro Concomitante (Clausula Décima Segunda): Conforme
assentado no Despacho n°® 02153/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056194138), o caput da Clausula Décima Segunda
deve prever que as atividades de monitoramento e acompanhamento ministerial abrangem tanto a execugdo fisica quanto a
conformidade da execugdo financeira dos planos de trabalho.

Sugestio de redacio:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO

O monitoramento dos projetos de apoio sera realizado pelo MINISTERIO, com o objetivo de resguardar a
adequada execugao fisica e financeira do plano de trabalho aprovado.

72. 14. Da Avaliacdo de Resultados (Clausula Décima Terceira): Regula a avaliagdo sistematica dos projetos
sob a coordenagdo do DECOOP/SE/MS, mediante eventos anuais custeados nos projetos de apoio. Redacio adequada.

73. 15. Da Prestacio de Contas Anual e Parecer de Auditoria (Clausula Décima Quarta): Exige a
apresentacdo de Relatorio de Prestacdo de Contas Anual especifico por projeto, acompanhado de parecer de auditoria
independente credenciada perante o Conselho Regional de Contabilidade. Reda¢do adequada.

74. 16. Da Prestacido de Servicos Ambulatoriais e Hospitalares e da Gestdo Centralizada (Clausula Décima
Quinta): A Clausula Décima Quinta regula a faculdade prevista no art. 15 da Lei Complementar n® 187/2021, que autoriza a
destinacédo de até 30% (trinta por cento) do valor usufruido a titulo de imunidade para a prestagdo de servigos assistenciais nao
remunerados ao SUS, vedando expressamente obras de infraestrutura fisica, materiais permanentes e terceirizagdo da atividade
assistencial.

75. Na Subclausula Segunda, impde-se a exigéncia de apresentagdo de memoria de calculo detalhada dos custos
propostos e do referencial utilizado, em estrita consonancia com o art. 34 do Anexo XCIII a Portaria de Consolidagio GM/MS
n°® 5/2017.

76. No que tange a Subcldusula Sexta, que disciplina a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares
executados sob gestdo ou regulag@o centralizada do Ministério da Satde (como o Sistema Nacional de Transplantes - SNT e

procedlmentos da Central Nacional de Regulaqao de Alta Complex1dade CNRAC) mgmmjgpmmmgmg&gcm

77. Isso decorre do fato de que, embora determinadas agdes assistenciais de alta complexidade demandem gestéo e
coordenagdo centralizadas em ambito federal para garantir a logistica nacional e a justa distribuicdo de procedimentos (em linha
com as diretrizes do Acorddo 394/2017 do TCU), tais servicos sdo executados fisicamente nos territorios dos estados e
municipios. Desse modo, a formalizagdo de ciéncia aos gestores locais e a demonstra¢ao transparente da base legal da gestdo
centralizada prestigiam o principio da descentralizag@o politico-administrativa do SUS (art. 198, I, da Constitui¢do Federal e
art. 7°, IX, "a", da Lei n° 8.080/1990), prevenindo questionamentos sobre usurpacdo de competéncia territorial e conferindo
plena seguranc;a juridica ao ajuste.

78. Recomenda-se, assim, a seguinte adequacio na Clausula Décima Quinta:

Sugestio de redacio:

Subcliusula Segunda - A ENTIDADE DE SAUDE DE RECONHECIDA EXCELENCIA devera protocolar
junto ao MINISTERIO propostas de prestagio de servigos de saide ambulatoriais ¢ hospitalares ao SUS néo
remunerados, apresentando a relagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares a serem ofertados, com memoria
de calculo detalhada dos custos propostos e o respectivo demonstrativo da projecdo das despesas e do
referencial utilizado, os quais ndo poderdo exceder o valor por ela efetivamente despendido, para as quais o
MINISTERIO emitira parecer para deliberagdo do Comité Gestor do Proadi-SUS. (...)



Subclausula Sexta - No caso da prestagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares cuja gestdo/regulacdo seja
realizada de modo centralizado pelo Ministério da Satde, nos termos de norma especifica aplicavel, a pactuagdo
observara as competéncias definidas nas respectivas normas de regéncia, sem prejuizo da articulagdo e ciéncia
dos gestores locais do SUS envolvidos, devendo ser publicado, pelo MINISTERIO, o extrato dos servigos
contratados no DOU, contendo as seguintes informagdes:

I - nimero do presente TERMO DE AJUSTE;

II - niimero de registro no Sistema Eletronico de Informagdes - SEIL;

I1I - razio social da ENTIDADE DE SAUDE DE RECONHECIDA EXCELENCIA;

IV - o objeto do contrato;

V - o periodo de execugdo;

VI - o valor previsto para a execugdo dos servigos a serem prestados, que correspondera a parcela da imunidade
tributaria usufruida, observado o limite previsto no caput desta Clausula; e

VII - parecer técnico de aprovagao.

79. 17. Das Alteracoes Contratuais e Exigéncia de Termo Aditivo (Clausula Décima Sexta): Em observancia
ao principio da simetria das formas no Direito Administrativo, alteragdes estruturantes (vigéncia, valor global estimado da
imunidade, partes ou objeto central do ajuste) exigem a celebragdo de Termo Aditivo. As alteragcdes operacionais,
metodologicas ou de detalhamento restritas aos planos de trabalho dos projetos vinculados seguem o rito célere do art. 25 do
Anexo XCIII a PRC n° 5/2017 ¢ do Manual do PROADI-SUS, sendo formalizadas no processo do projeto e apostiladas
anualmente.

Sugestio de redacio:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS ALTERACOES

O presente TERMO DE AJUSTE podera ser alterado, no decorrer de sua vigéncia, mediante celebragdo de

Termo Aditivo, com as devidas justificativas e comprovagoes.

Subclausula Primeira - Durante a execugdo dos projetos de apoio integrantes deste TERMO DE AJUSTE, a

ENTIDADE DE SAUDE DE RECONHECIDA EXCELENCIA poderd requerer alteragdes dos projetos,

conforme as disposi¢des constantes do art. 25 do anexo XCIII, da Portaria de Consolidagdo n® 5/GM/MS, ou a

remissdo aos requisitos constantes nas normas de regéncia e no Manual do Proadi-SUS.

80. 18. Da Rescisio, Publicidade, Omissdes, Foro e Disposi¢oes Finais (Clausulas Décima Sétima a Vigésima
Primeira): As disposi¢des relativas a rescisdo contratual com garantia de defesa prévia em 10 (dez) dias, a publica¢do do
extrato no Diario Oficial da Unido em até 20 (vinte) dias apds o quinto dia 0til do més seguinte, a competéncia do Comité
Gestor para casos omissos ¢ a eleicdo do foro da Justica Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal encontram-se em
perfeita harmonia com o ordenamento juridico e com as normas de regéncia. Redacio adequada.

81. 19. Das Correcoes Formais e Materiais da Minuta Padrio: Para assegurar a padronizagdo, a clareza
redacional ¢ a higidez do instrumento, a area técnica devera observar as seguintes corre¢des formais e materiais na minuta
padrédo (SEI n° 0057826456) e nos termos individualizados:

a) Retificacdo do ano da LGPD: No caput da Clausula Décima e na alinea “I” da clausula sexta, retificar o
erro material na data¢do da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, substituindo a mengdo a "Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2019" pela referéncia legal correta: Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

b) Reordenacio alfabética das alineas da Clausula Sexta: No inciso III da Clausula Sexta (obriga¢des da
entidade parceira), ajustar a sequéncia das alineas para a ordem alfabética continua e regular (a, b, ¢, d, e, f, g, h,
i, j, k, I, m), sanan inversd minuta original;

¢ ) Correcao de concordincia gramatical: Na alinea relativa ao compartilhamento de dados em banco
relacional SQL, corrigir a redagdo para grafar adequadamente "interface de comunicagdo que viabilize a
integrac@o e o acesso em tempo real dos dados"; e

d) Preenchimento obrigatério dos campos individualizados: Assegurar o exato preenchimento de todas as
lacunas da minuta em cada processo administrativo, abrangendo o numero do Termo de Ajuste, a qualificagdo
completa das partes e de seus representantes legais, a indicagdo precisa da Portaria Ministerial de
Reconhecimento de Exceléncia publicada no DOU e o montante global da imunidade estimada para o triénio
2027-2029 respaldado na respectiva memoria de calculo.

e) promover a rigorosa revisao das Clausulas, ndo s6 quanto a regular numeragdo sequencial, inclusa os incisos
e as alineas, bem como as remissoes a outras clausulas, como o exemplo da Clausula Décima Primeira onde a
subclausula quinta faz remissio a subclausula terceira, quando devera ser citada a subclausula quarta.

82. O exame das cldusulas essenciais e inovacdes normativas da Minuta Padriao de Termo de Ajuste, tomou
r objet TERMO DE A TE N° 1/2026 - (0057826456). Cabe agora a irea técnica avaliar a conformidad S

mais instrument nstantes n 0578264

3.6 Das observacées finais.
83. Ao Departamento de Cooperagdo Técnica, Inovagdo e Desenvolvimento em Satide (DECOOP/SE/MS) ¢ a

Coordenagdo-Geral de Programas de Desenvolvimento em Satde (CGPROG), o6rgdos responsaveis pela conducdo e
acompanhamento do PROADI-SUS, recomenda-se especial atencio as seguintes diretrizes operacionais e de governanca:



1. Supervisio continua da exceléncia técnica: Nos termos do art. 44-O do Anexo XCIII a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, a validade do reconhecimento de exceléncia condiciona-se a manutengao
ininterrupta de todos os requisitos que o fundamentaram. Cabe a area técnica exercer o monitoramento
permanente da regularidade fiscal, trabalhista, cadastral e assistencial das entidades conveniadas ao longo de
todo o triénio 2027-2029;

2. Indissociabilidade do controle fisico e financeiro: O acompanhamento ministerial deve contemplar, de
modo indissociavel, tanto a execugdo fisica dos produtos e metas quanto a exata aplicagdo financeira dos
recursos da imunidade usufruida, em cumprimento aos arts. 14 a 16 da Lei Complementar n® 187/2021;

3. Controle do limite da assisténcia direta: A unidade técnica devera zelar para que as propostas de prestacdo
de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo ultrapassem o limite estrito de 30% (trinta por cento) da
imunidade usufruida (art. 15, I, da LC n°® 187/2021) e néo contemplem obras fisicas ou aquisi¢des vedadas;

4. Guarda documental e transparéncia ativa: A entidade parceira deve manter os registros contdbeis e
comprovantes de execucdo pelo prazo minimo de 10 (dez) anos a disposi¢@o dos 6rgdos de controle interno e
externo da Administrag@o Publica Federal; e

5. Submissao de duvidas juridicas ndo abrangidas: Caso surja em algum caso concreto controvérsia juridica
relevante que extrapole as premissas e parametros fixados nesta manifestagdo referencial, ou sobrevenha
modificagdo normativa substancial, os autos deverdo ser submetidos a analise individualizada desta
Consultoria Juridica.

4. CONCLUSAO

84. Em face do exposto, sob os aspectos estritamente juridico-formais, ressalvadas as avaliagdes de natureza
técnica, orcamentaria, assistencial e o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico:

a) Aprova-se a minuta padrio de Termo de Ajuste (SEI n° 0055092063) para a formalizagdo da adesdo das
Entidades de Saude de Reconhecida Exceléncia (ESRE) ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satide (PROADI-SUS) no triénio 2027-2029, com fundamento na Lei
Complementar n° 187/2021, no Decreto n°® 11.791/2023, no Anexo XCIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS
n°® 5/2017 (com a redagdo dada pela Portaria GM/MS n°® 5.483/2024), na Lei n° 14.874/2024 e na Lei n°
13.709/2018;
b) Emite-se a presente Manifestacio Juridica Referencial (MJR), com esteio no art. 4° da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, e na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014, autorizando a celebragdo dos Termos de Ajuste individualizados com as sete entidades parceiras e a
conduciio dos processos correlatos sem a necessidade de nova remessa individualizada a esta Consultoria
Juridica, desde que:

b.1) A area técnica competente instrua cada processo com os documentos essenciais descritos neste

parecer;

b.2) A autoridade competente do oOrgdo assessorado ateste expressamente, em cada processo

administrativo, mediante o preenchimento do formulario constante do Anexo I, que o caso concreto se

amolda de forma estrita e integral aos parametros, minutas e orientagdes juridicas consubstanciadas no

presente Parecer Referencial; e

b.3) Sejam rigorosamente observadas todas as recomendacdes, ressalvas e condicionantes de

governanga, ética em pesquisa e protecdo de dados constantes desta manifestagao;

85. Prazo de validade da MJR (Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, art. 4°, 1 e II1, ""a", e art. 6°): O
presente Parecer Referencial possui prazo de validade de 2 (dois) anos, a contar de sua aprovagdo exceto na ocorréncia de
evento superveniente (alteragdo legislativa ou regulamentar superveniente que torne incompativeis as diretrizes ora
assentadas), hipotese em que devera haver revisdo ou revogacdo formal.

86. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste Orgdo restringe-se aos aspectos juridicos
da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso
concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes
a gestao e fiscalizacdo do ajuste. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos
emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipotese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a
discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria
Juridica.

Enunci BPC n°

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢cdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

87. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabiliza¢do de sua conduta.

88. Em caso de dividas quanto a aplicacdo desta manifestag@o juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

89. Destaca-se que este o6rgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o



que sera informado imediatamente a area técnica.

90. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
marco de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econémico deste processo administrativo.

91. E o parecer, que ora se submete a aprovacdo do Sr. Consultor Juridico, com sugestio, em caso de
aprovagio:

a) A remessa dos autos a Secretaria-Executiva (SE/MS) e ao Departamento de Cooperagdo Técnica, Inovagio e
Desenvolvimento em Saude (DECOOP/SE/MS), para ciéncia formal e cumprimento das orientagdes;

b) O encaminhamento de copia deste Parecer Referencial ao Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para registro institucional;

¢) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);
d) Seja dada ciéncia aos Advogados da Unido lotados nesta CGLICI/CONJUR-MS e;

e) a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestagao referencial nas paginas do Ministério da Satde e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 11 de setembro de 2026.

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica
Portaria GM/MS n° 1.212, de 10 de dezembro de 2024

ANEXO1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo Administrativo (NUP):
Entidade de Saude Parceira:

Objeto: Celebragdo de Termo de Ajuste para a execugdo de projetos de apoio e de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS
ndo remunerados, no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (PROADI-
SUS), no triénio 2027-2029.

Atesto, sob as penas da lei e em cumprimento ao disposto no art. 4° inciso III, alinea "b", da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, e na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, que:

1. O presente processo administrativo se amolda de forma estrita, integral e irretratavel as premissas faticas e
aos parametros juridicos delineados no PARECER REFERENCIAL N°. 00018/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado nos
autos do NUP 25000.065274/2026-12;

2. Foram juntados e conferidos todos os documentos de instru¢éo obrigatoria discriminados no referido parecer,
notadamente:

a) A portaria ministerial de reconhecimento de exceléncia da entidade de saude, publicada no Diario Oficial da
Unido e em plena vigéncia;

b) As certiddes de regularidade perante a Seguridade Social, Fazenda Federal (RFB/PGFN) e FGTS;

¢) A comprovagao de regularidade estatutaria e auséncia de distribuicdo de lucros/remuneragdo de dirigentes;

d) A comprovagdo de atualizagdo cadastral no CNES;

e) A justificativa técnica e a memoria de calculo demonstrativa da projecdo do valor estimado da imunidade
tributaria para o triénio 2027-2029; e

f) Os documentos societarios comprobatorios dos poderes dos representantes legais que subscrevem o ajuste;

3. Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021, de prévio
exame e aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela
Orientagao Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Brasilia/DF, de de202 .




Identificacdo e Assinatura do Responsavel Técnico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000065274202612 e da chave de acesso 24cdbef2

- L}

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
3367647001 e chave de acesso 24cdbef2 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatério (a): MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 17-09-2026
12:31. Namero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 03357/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.065274/2026-12

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE COOPERACAO TECNICA, IN OVACAO E DESENVOLVIMENTO EM
SAUDE - DECOOP/SE/MS

ASSUNTOS: Termos de ajuste a serem celebrados entre a Unido, por intermédio do Ministério da Satde, e as Entidades de
Saude de Reconhecida Exceléncia (ESRE), no ambito do PROADI-SUS, para o triénio 2027-2029, cujo objeto seja a execugdo
de projetos de apoio e a prestacao de servigos ambulatoriais e hospitalares ao SUS nio remunerados.

1. Aprovoo PARECER REFERENCIAL N° 00018/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido Maria
Victoria Paiva, adotando seus fundamentos e conclusoes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.
3. Com isso, permanece dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos

que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:
i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestago referencial; e

i) mencione a manifestagdo referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Destaco que a vigéncia do PARECER REFERENCIAL N°. 00018/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ de (dois)
anos, contados da data da assinatura da presente manifestagdo, exceto na ocorréncia de evento superveniente (alteraciio
legislativa ou regulamentar superveniente que torne incompativeis as diretrizes ora assentadas), hipotese em que devera
haver revisdo ou revogagdo formal.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifestacdes ao SEI e encaminhe os autos a Secretaria-Executiva (SE/MS) e ao Departamento
de Cooperaciao Técnica, Inovacio e Desenvolvimento em Saide (DECOOP/SE/MS), para ciéncia e cumprimento das
orientagoes;

b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:

b.1) ao Departamento de Informagdo e Gestao Consultiva - DEINF/CGU/AGU ;
b.2) a Consultoria Nacional da Unido de Uniformiza¢dao - CONUNI/CGU/AGU;
b.3) ao Departamento de Gestdo Administrativa - DGA/CGU/AGU;

b.4) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres - CGLICI/CONJUR/MS;

b.5) a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR/MS, para publicagio da
manifestag@o referencial nas paginas do Ministério da Satide e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 23 de setembro de 2026.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000065274202612 e da chave de acesso 24cdbef2
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Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3380811437 e chave de acesso 24cdbef2 no enderego eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): CIRO CARVALHO MIRANDA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR).

Data e Hora: 23-09-2026 16:10. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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