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NUP: 25000.007924/2026-13
INTERESSADOS: DIRETORIA-EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS/SE/MS)
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER REFERENCIAL.
CONVENIOS SOB O REGIME SIMPLIFICADO. OBJETOS QUE NAO ENVOLVAM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. EXERCICIO DE 2026. VALORES DE REPASSE DE NO MINIMO R$
200.000,00 ATE R$ 1.646.430,90. ANALISE DAS NOVAS MINUTAS PADRONIZADAS, EM RAZAO DA
PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU N° 46, DE 10 DE JULHO DE 2026, E DA PORTARIA CONJUNTA
MGI/MF/CGU N° 45, DE 10 DE JULHO DE 2026.

I. Manifestacdo Juridica Referencial: dispensa de analise juridica individualizada dos termos de convénios
celebrados sob o regime simplificado, destinados a execugdo de objetos que ndo envolvam obras nem servigos
de engenharia, no exercicio de 2026, cujo valor de repasse de recursos da Unido seja igual ou superior a R$
200.000,00 (duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.646.430,90 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e trinta reais ¢ noventa centavos), nos termos do inciso II do art. 3° da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 28, de 23 de maio de 2024, com as alteragdes posteriores, desde que a area técnica
competente ateste expressamente que o caso concreto se amolda integralmente aos parametros e
condicionantes estabelecidos na presente manifestagio referencial e atende a todos os requisitos,
recomendacdes e ressalvas nela consignados, em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n° 55,
de 23 de maio de 2014.

II. Anélise das novas minutas padronizadas, conforme as recentes alteragdes normativas introduzidas pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026, e pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 45,
de 10 de julho de 2026.

I11. Revogacio do Parecer Referencial n® 00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0053477645), em
razdo da atualizagdo do arcabougo normativo aplicavel as transferéncias voluntarias sob o Regime Simplificado
e da revisdo das premissas juridicas nele analisadas.

IV. Fundamento juridico: art. 184-A da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023. Decreto n® 12.025, de 21 de maio de 2024. Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 23 de
maio de 2024, e suas alteragdes. Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023 (aplicagdo subsidiaria). Lei n°
15.321, de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2026). Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014. Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 7 de fevereiro de 2022.

V. Requisitos formais: a) nimero do processo de origem: 25000.007924/2026-13; b) 6rgdo a que se destina:
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude (FNS/SE/MS); e c¢) prazo de validade: até 31 zembr
2026.

VI. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO
1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

(CONJUR/MS) por meio do Despacho SE/GAB/SE/MS (SEI n° 0057462476). A demanda ¢ oriunda da Secretaria-Executiva
do Ministério da Satde (SE/MS) e foi formalizada por sua Chefia de Gabinete.

2 (0] expedlente visa a apreciagdo Jurldlca e atuahzagao do arcabougo referencial aplicadvel as minutas padrio de
Term nvéni ime Simplifica xerci 2026, em virtude das recentes alteragdes normativas

introduzidas pela Portaria Con]unta MGI/MF/CGU n® 46, de 10 de JlllhO de 2026, ¢ pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho de 2026.

3. As minutas submetidas a apreciacdo desta Consultoria dizem respeito aos instrumentos previstos na Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, que instituiu o regime simplificado para a execugdo de convénios e
contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao limite estabelecido no caput do art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021,
e se referem exclusivamente aos convénios para execuc¢io de objetos que nio envolvam obras e servicos de engenharia,
cujo valor de repasse da Unido seja de no minimo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) até R$ 1.646.430,90 (um milhao,
seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), valor este atualizado nos termos do
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

4. Cumpre contextualizar o historico processual da presente matéria.



5. Inicialmente, por meio do Despacho SE/GAB/SE/MS (SEI n° 0053056560), lastreado no Oficio n°
42/2026/COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS (SEI n° 0053024253) e na Nota Técnica n° 11/2026-COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS
(SEI n°® 0053024179), a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide (FNS/SE/MS) submeteu a esta Consultoria Juridica
propostas originarias de minutas padronizadas de convénios simplificados para o exercicio de 2026.

6. Em resposta a referida consulta, esta Consultoria Juridica exarou o Parecer Referencial n°
00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ___ (SEI__n°  0053477645), devidamente aprovado pelo Despacho  n°
00532/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU e referendado pelo Despacho n® 00564/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, no qual
foram analisados os requisitos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (art. 184-A), do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de
2023, do Decreto n° 12.025, de 21 de maio de 2024, do Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, da Lei n°® 15.321, de 31
de dezembro de 2025 (LDO 2026), da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, com as alteragdes
promovidas pelas Portarias Conjuntas n® 15/2025 e n°® 102/2025, e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
dezembro de 2023 (de aplicagdo subsidiaria). Naquela oportunidade, foram emitidas recomendagdes de saneamento nas
clausulas das minutas entdo apresentadas.

7. Restituidos os autos ao orgdo assessorado, conforme Despacho SE/GAB/SE/MS (SEI n° 0053482399) e
Despacho FNS/COGAD/FNS/SE/MS (SEI n° 0053496842), a area técnica elaborou o Atestado de Conformidade (SEI n°
0053860369), o Relatorio de Alteragdes (SEI n® 0053860390) ¢ a Nota Técnica n°® 44/2026-COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS
(SEI n° 0053865063), demonstrando a incorporagdo das recomendagdes apontadas pela CONJUR-MS.

8. Nao obstante a higidez alcancada, sobreveio a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de
2026 (publicada no DOU de 15/07/2026), promovendo modifica¢des substantivas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de
2024, além da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho de 2026, que alterou a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

9. Em raz8o do novo panorama regulatdrio, a Coordenagao-Geral de Analises Normativas de Financiamento em
Satide e¢ Demandas de Orgios Externos do Fundo Nacional de Safide emitiu a Nota Técnica n°® 120/2026-
COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS (SEI n° 0057439049), de 17 de agosto de 2026, submetendo minutas devidamente
atualizadas.

10. A fundamentagdo fatico-técnica delineada pela unidade administrativa esta assentada nos seguintes termos da
Nota Técnica n° 120/2026 (SEI n° 0057439049):

"1.1. Atualizagdo das Minutas padrdo de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado para o exercicio de
2026, elaboradas conforme as disposi¢des da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025, que estabelece as
diretrizes para elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria de 2026, em razdo das alteragdes estabelecidas na
Portaria MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026, que altera a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de
21 de maio de 2024.

()

2.3. Em 2025, a Portaria Conjunta n° 28/2024 sofreu alteragdes por meio da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
15, de 12 de margo de 2025, e da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 102, de 19 de dezembro de 2025 e, agora
em 2026, foi alterada pela Portaria MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026, em seus artigos 2°, § unico; 4°,
inciso VII; 6°, §§ 1°e 2% 7°, § 2°-A, B e C; art. 11, inc. II; e art. 13, incisos VI-A, IX-A, IX-B e IX-C, ajustando
normas sobre planos de trabalho, repasses e prestagdes de contas do regime simplificado, conforme segue:

()

2.4. Com a publicagdo da Portaria MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026 fez-se necessaria a elaboragao
de nova minuta a ser utilizada para celebragdo de Convénios sob o Regime Simplificado no exercicio de 2026,
considerando as alteragdes, transcritas acima, estabelecidas para a Portaria Conjunta MGI/MF// n°® 28/2024,
nos seguintes termos:

.

2.5. O principal impacto nas minutas refere-se a compatibilizagdo do plano de trabalho com as novas pegas
documentais inseridas no Transferegov, em que o Concedente deve reanalisd-lo quanto a razoabilidade e a
aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento e, em havendo incompatibilidade, o instrumento
podera ser rescindido.

2.6. Além disso, o paragrafo inico do art. 2° da Portaria n® 28/2024 foi alterado para permitir que convénios e
contratos de repasse celebrados entre 1° de abril de 2021 e a data de entrada em vigor da portaria anterior
passem ao regime simplificado, desde que a mudanga beneficie a execugdo do objeto e a analise de prestacdo de
contas, mediante termo aditivo.

2.7. A norma também permite a transferéncia dos recursos financeiros ao convenente em parcela tinica e revoga
0 § 1° inciso II, do art. 11 da portaria anterior.

2.8. Adicionalmente, as minutas foram elaboradas com base nos modelos padronizados pela Camara Nacional
de Convénios e Instrumentos Congéneres — CNCIC/CGU/AGU (versdo de dezembro de 2024), disponibilizados
no Portal da Advocacia-Geral da Unido, bem como nas sugestdes propostas no PARECER REFERENCIAL
N° 00002/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (0046587116 -  25000.011401/2025-82), e PARECER
REFERENCIAL N° 00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (0053477645), na forma de manifestagao juridica
referencial, aprovada pelos Despachos n°s 00532/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU e n° 00564/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU.

2.9. Posto isto, submete-se as seguintes minutas, a serem utilizadas para celebragao de Convénios sob o Regime
Simplificado no exercicio de 2026, com as devidas alteracdes estabelecidas pela Portaria MGI/MF/CGU n° 46,
de 10 de julho de 2026:



Orgio ou Entidade da Administragio Publica com Contrapartida (0057349085);

Orgio ou Entidade da Administragio Publica sem Contrapartida (0057349160);

Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (0057417360); e

Entidades Privadas sem fins lucrativos sem contrapartida (0057418534).
2.10. Por ultimo, destaca-se que as minutas em apreg¢o dizem respeito aos instrumentos conveniais previstos no
inciso II do art. 3° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 23 de maio de 2024. Ou seja, referem-se
exclusivamente aos instrumentos com valor global entre R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e R$
1.646.430,90 (um milhio, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos),
destinados a objetos que nio envolvem execuciio de obras."

11. Destaca-se que o presente Parecer Referencial trata exclusivamente da demanda referente aos Convénios sob o
Regime Simplificado, destinados a execug@o de objetos que ndo envolvam obras e servigos de engenharia, cujo valor de
repasse da Unido seja de no minimo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) até R$ 1.646.430,90 (um milhio, seiscentos e
quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), nos termos das disposi¢des contidas no art. 184-A da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.770, de 22 de dezembro de 2023, na Lei n°
15.321, de 31 de dezembro de 2025, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execucdo da Lei Or¢amentaria de
2026, no Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, bem como nas disposi¢des da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de
23 de maio de 2024, consideradas as alteragdes promovidas pelas Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n° 15, de 12 de margo de
2025, n® 102, de 19 de dezembro de 2025, e n°® 46, de 10 de julho de 2026, e, de forma subsidiaria, no que ndo contrariar o
regime simplificado, pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, com as alteragdes promovidas pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho de 2026.

12. Constam dos presentes autos os seguintes documentos digitalizados:

I

e E-mail - Prorrogagdo do prazo para o envio da garantia (SEI n° 0052357279)

¢ Oficio 42 (SEI n° 0053024253)

e Nota Técnica 11 (SEI n° 0053024179)

 Minuta. ORGAO OU ENTIDADE DA ADM PUB CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023822)
« Anexo ADM PUBLICA COM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023263)

e Minuta. ORGAO OU ENTIDADA ADM PUB SEM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023855)
 Anexo ADM PUBLICA SEM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023305)

e Minuta. ENT PRIV COM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023896)

e Anexo ENT PRIVADA COM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023383)

e Minuta. ENT PRIVADA SEM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023953)

e Anexo ENT PRIVADA SEM CONTRAPARTIDA (SEI n° 0053023425)

e Anexo Minuta modelo AGU - Dezembro/2024 (SEI n° 0053023598)

¢ Anexo Comparativo LDO 2025 x 2026 (SEI n° 0053023459)

¢ Despacho (SEI n° 0053056560)

e Parecer REFERENCIAL N°. 00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0053477645)
¢ Despacho (SEI n° 0053482399)

¢ Despacho (SEI n° 0053496842)

e Termo Convénio Orgdo ou Ent. Adm. Piib com Contrapartida (SEI n® 0053859371)

e Termo Convénio Orgdo ou Ent. Adm. Piib sem Contrapa (SEI n° 0053859592)

e Termo Convénio Ent. Priv. com Contrapartida (SEI n° 0053860137)

e Termo Convénio Ent. Priv. sem Contrapartida (SEI n° 0053860274)

I

o Atestado de conformidade do processo com Parecer Ref. (SEI n® 0053860369)

o Relatorio de Alteragdes (SEI n° 0053860390)

¢ Nota Técnica 44 (SEI n° 0053865063)

e Portaria MGI/MF/CGU 46/2026 (SEI n° 0056911747)

e Portaria MGI/MF/CGU 28/2026 alterada pela 46/2026 (SEI n° 0056916194)
 Minuta Orgio ou Entidade da Adm.Publica com Contrapartida (SEI n° 0057349085)
 Minuta Orgio ou Entidade da Adm.Publica sem Contrapartida (SEI n° 0057349160)
¢ Minuta Convénio Ent. Priv. com Contrapartida (SEI n® 0057417360)

¢ Minuta Ent. Priv. sem Contrapartida (SEI n® 0057418534)

¢ Nota Técnica 120 (SEI n° 0057439049)

¢ Despacho (SEI n° 0057462476)

13. E o relatorio. Passa-se a fundamentagio juridica.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial.

14. O rito ordinario para a celebragdo de contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres envolve a analise

prévia desta Consultoria de todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53
da Lein® 14.133, de 2021, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.



15. Entretanto, a tramita¢do individualizada de expressivo volume de procedimentos com idéntico objeto, padrio
contratual e arcabouco normativo gera sobrecarga desnecessaria e compromete a celeridade administrativa e o principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988). Atenta a essa realidade, a Advocacia-Geral da Unido consolidou o
instituto da Manifestagdo Juridica Referencial por meio da Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,
regulamentada pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022.

Orientagdo Normativa n° 55, de 2014.

I.Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ ASMG/CGU/AGU/2014

16. Conforme ja exposto na manifestagdo juridica referencial anterior, a referida sistematica autoriza:

(a) a uniformizagdo da atuagdo do 6rgdo juridico quanto as consultas que versem sobre matérias repetitivas;

(b) a dispensa da andlise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
analise em abstrato, sendo certo que as orienta¢des juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-
30 a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

(c) a elaborag@o de manifestagdo juridica referencial quando presentes dois requisitos objetivos, quais sejam: i)
a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado nimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva; e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo o6rgao
juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos; €

(d) a dispensa do envio dos processos ao Orgdo juridico para exame individualizado, condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos
da manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

2.2 Do cabimento da atualiza¢do da Manifestacio Juridica Referencial.
17. A emissdo ¢ a atualizagdo de manifestagdo referencial subordinam-se a verificacio de dois requisitos

objetivos previstos no art. 3%, § 2°, e no art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022:

(i) a comprovagdo do elevado volume de processos sobre a matéria, com impacto na celeridade dos servigos; e

(ii) a restri¢do da atividade juridica a conferéncia documental padronizada.

18. No ambito deste Ministério da Satide, a celebragdo de convénios de repasse simplificado para estruturagdo da
rede de atengio e custeio das agdes do Sistema Unico de Saude envolve centenas de propostas anuais geridas pelo Fundo
Nacional de Satde. Essa situagdo justifica o preenchimento do requisito de repetitividade previsto na ON AGU n° 55/2014 e
no art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05/2022, que condicionam a emissdo de manifestagdo juridica referencial a
existéncia de elevado ntimero de processos em matéria idéntica, impactando a celeridade dos servigos juridicos.

19. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos
processos.

20. Destarte, a edicio do presente Parecer Referencial cumpre a finalidade de_substituir o Parecer
Referencial n° 00001/2026 NJUR-M Al EI n° 0053477645), incorporando a manifestagdo juridica
referencial os impactos normativos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46/2026 e¢ da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 45/2026, chancelando as minutas padrio sob as condicdes a seguir delineadas.

21. Este parecer, portanto, constituira a orientacao juridica completa e necessaria para a celebracio de convénios
sob o regime simplificado, para execucio de objetos que nio envolvam obras e servi¢os de engenharia, para o exercicio
de 2026, cujo valor de repasse da Unifio seja de no minimo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) até RS 1.646.430,90 (um
milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), valor este atualizado nos termos
do Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, com fundamento no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ no Decreto n°
11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, consideradas
as suas atualizacdes.

22. Nessa linha, cabera a area técnica competente atestar formalmente que o caso concreto se amolda
integralmente aos parametros e as condigcdes estabelecidas nesta Manifestacdo Juridica Referencial, devendo constar
expressamente dos autos o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante do
Anexo I, em estrita observancia a Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.



23. Por fim, é r a Parecer Referencial n° 1/202 NJUR-M A EI n°

tendo em vista que o presente Parecer Referencial versa sobre a mesma matéria, substituindo integralmente a MJR anterior e
incorporando as recomendagdes decorrentes das atualizagdes normativas promovidas pelas Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU
n°® 45/2026 ¢ n° 46/2026.

3. ANALISE JURIDICA
3.1 Limites, Abrangéncia e Finalidade do Parecer.
24, Ressalta-se, de inicio, que a presente manifestacio circunscreve-se aos aspectos estritamente juridico-

formais submetidos a exame, a luz do artigo 131 da Constituicdo Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993.
Nio compete a este 6rgio consultivo adentrar o mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade) nem avaliar a
consisténcia técnica, or¢camentaria ou econdmico-financeira das opc¢oes de gestido adotadas pela pasta, em consonancia
com o Enunciado BPC n° 07 da Consultoria-Geral da Unido.

Enunci BPC n°

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

25. A funciio de um érgio de consultoria ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de

se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relagdo a estes, a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

26. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo.

3.2 Das caracteristicas essenciais dos convénios.

27. O convénio ¢, nos termos do artigo 2°, inciso I, do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, o instrumento
que, na auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Or¢amento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboracdo.

28. Frisa-se que, com a Lei n® 13.019, de 2014, tornou-se possivel celebrar convénios com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos apenas nos termos do § 1° do artigo 199 da Constituicdo, ou seja, para as finalidades do Sistema Unico de
Saude, nos termos do artigo 5°, inciso V, do Decreto n® 11.531, de 2023, e do artigo 1°, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de
2024.

29. E também possivel, segundo os dispositivos acima, celebrar convénios com 0s servigos sociais autonomos.

30. Na PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, na PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, e no Decreto n°® 11.531, de 2023,
ndo ha qualquer exigéncia normativa de que a formalizagdo dessas parcerias esteja condicionada a apresentagdo, por elas, de
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. A propria natureza e fungdo dos Servigos Sociais Autdnomos €
diversa daquelas entidades vocacionadas a assisténcia social.

31. Superada a questdo das partes, podem-se enumerar os seguintes requisitos para a caracterizagdo do convénio: (i)
objeto licito e determinado; (ii) busca por um resultado comum; (iii) mutua colaboragdo; (iv) inexisténcia de prego ou
remuneragdo; e (v) valor minimo, estabelecidos pelos artigos 5° e 10 do Decreto n® 11.531, de 2023:

Decreto n® 11.531, de 2023.

Art. 5° Fica vedada a celebragdo de convénios e de contratos de repasse:

I - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

(-

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com os seguintes valores minimos de repasse da
Unido:

(-

II - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

32. Assim, recomenda-se que, ao iniciar a analise de propostas de convénios, o gestor piublico avalie, em
relacdo a cada proposta, se esta atende a cada um desses requisitos. Desde ja se esclarece que este ¢ mais um aspecto a ser



tratado na analise técnica da proposi¢ao do convénio, a ser realizada pelo 6rgdo técnico competente (Enunciado BPC n°7).

33 Do regime simplificado e seus limites de valor no exercicio de 2026.
33. A Lei n° 14.770, de 22 de dezembro de 2023, promoveu relevante inovagdo no regime juridico das

transferéncias voluntarias da Unido ao incluir o art. 184-A na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, instituindo o regime

simplificado aplicavel a celebragdo, a execucdo, a0 acompanhamento e a prestacdo de contas de convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que figure como parte a Unido, observados os limites de valor global ali definidos.

Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 184-A. A celebragio, 4 execugio, a0 acompanhamento e a prestacdo de contas dos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de at¢é R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a4 o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

I - o plano de trabalho aprovado conterd pardmetros objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IV - a verificagdo da execugdo do objeto ocorrera mediante visita de constatagdo da compatibilidade com o
plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela verificagao dos boletins de medi¢ao
e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias
in loco, realizadas considerando o marco de execucdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo
ocorrer outras vistorias, quando necessarias. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 2° Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orgamento, resultado do
processo licitatorio ou outro documento necessario para o inicio da execugdo do objeto, e cabera a concedente
ou mandataria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugdo do instrumento. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios, contratos de repasse e instrumentos
congéneres celebrados apds a publicagdo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

34. Em seguida, por meio do Decreto n® 12.025, de 2024, operou-se a modificagdo do Decreto n® 11.531, de 2023,
que dispde, dentre outras matérias, sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, para
estabelecer que ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre a execug@o do regime simplificado previsto no art. 184-
A daLein® 14.133, de 2021:

Decreto n® 11.531, de 2023.

Art. 26. As normas complementares necessarias a execugdo do disposto neste Decreto serdo editadas pelas
autoridades titulares:

[]

§ 1° Ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre a execucdo do regime simplificado
previsto no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021. (Incluido pelo Decreto n® 12.025, de 2024)

§ 2° O ato conjunto que trata o § 1° podera afastar as regras e exigéncias previstas neste Decreto, quando
necessario para a instituigdo do regime simplificado previsto no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021. (Incluido
pelo Decreto n® 12.025, de 2024)

35. Em aten¢@o ao comando acima, foi editada a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de
2024, que instituiu o regime simplificado para a execug¢@o de convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou
igual ao limite previsto no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 2021. A referida Portaria foi posteriormente alterada pelas Portarias
Conjuntas MGI/MF/CGU n° 104, de 4 de novembro de 2024, n° 15, de 12 de marco de 2025, n° 102, de 19 de dezembro
de 2025, bem como, recentemente, pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026.

36. Nos termos do art. 3°, inciso 11, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, o piso para celebrag@o
de convénios e contratos de repasse do regime simplificado para objetos que ndo envolvam obras ¢ de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). Por sua vez, o limite maximo legal fixado originariamente em R$ 1.500.000,00 foi atualizado pelo
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, passando a vigorar no patamar de R$ 1.646.430,90 (um milhéo, seiscentos e
quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos) a partir de 1° de janeiro de 2026.

37. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024 disciplina expressamente essa limitagao:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

Art. 1° Fica instituido o regime simplificado para as transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido - OFSS, operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse,
celebrados com valor global inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. (Redagao dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 104, de 4 de novembro de 2024)

[]



§ 2° Quando da aplicaciio do regime simplificado, os valores de repasse da Uniio ndo poderio exceder ao
estabelecido pelo art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, ja considerando eventuais termos aditivos de
acréscimo.

§ 3° A utilizagdo de rendimentos de aplicacdo financeira, bem como eventuais aportes de contrapartida, poderdo
exceder ao valor definido de que trata o caput.

§ 4° O valor global para o enquadramento no regime simplificado € o da celebragdo do instrumento, ndo sendo
objeto de reenquadramento em fungdo de suplementagdo de contrapartida ou utilizagao de rendimentos.

§ 5° O valor previsto no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021, sera atualizado e divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP e no Transferegov.br, a cada 1° de janeiro, na forma do art. 182 da Lei n® 14.133,
de 2021.

(grifos nossos)

38. Registra-se que o valor estabelecido no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021, sera atualizado e divulgado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Transferegov.br, a cada 1° de janeiro, na forma do art. 182 da Lei n°
14.133, de 2021. Além disso, ndo importara, para fins de aplicagdo do regime simplificado de convénios, a utilizagdo de
rendimentos de aplicag@o financeira, bem como eventuais aportes de contrapartida, que poderdo exceder ao valor definido no
art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 2021.

39. Em relagdo ao arcabougo normativo aplicavel aos convénios submetidos ao regime simplificado, observa-se que
a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, determinou, de forma expressa, que "aplicar-se-do aos instrumentos do
regime simplificado os dispositivos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de dezembro de 2023", naquilo que nio

contrariar as regras especificas da referida Portaria Conjunta, a excegdo dos dispositivos elencados nos incisos I a XXIV do art.
13 da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024.

40. Assim, cabe ao 6rgao assessorado, ao aplicar subsidiariamente as regras previstas na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n® 33, de 2023 aos convénios do regime snmpllﬁcado, observar a nio_incidén

a Sa a 108 a 14 aria (1€
ntualmen ntrariem as regr ifi revi nPMIMF n’2 2024.

41. Por fim, cumpre destacar que as exigéncias da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, néo se aplicam
aos convénios celebrados anteriormente a sua entrada em vigor, devendo ser observadas, nesse caso, as normas vigentes a
época da celebragao.

34 Das in 0 Portari njuntas MGI/MF, n°’s 46/2026 e 45/202

42. A edig@o das Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n°s 46/2026 e 45/2026 introduziu relevantes alteragdes
procedimentais e materiais no regime simplificado de transferéncias voluntérias, impondo deveres operacionais especificos a
area técnica do Fundo Nacional de Satude:

a) Migracdo de convénios anteriores para o regime simplificado (art. 2°, paragrafo tnico, da PC n°
28/2024):

43. A nova redag@o conferida ao paragrafo unico do art. 2° da Portaria Conjunta n°® 28/2024 pela Portaria Conjunta
n°® 15/2025 autorizou a aplicagdo do reglme s1mp11ﬁcad0 aos convénios e contratos de repasse. celebrados sob a égide da Lei n°
14.133/2021, firmados entre

Art. 2°[...]

Paragrafo unico. O disposto nesta Portaria Conjunta podera ser aplicado aos convénios e contratos de repasse
com valor global inferior ou igual ao previsto no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, celebrados
sob o regime da referida Lei, entre o dia 1° de abril de 2021 ¢ a data da entrada em vigor desta Portaria
Conjunta, naquilo que beneficiar a consecu¢do do objeto do instrumento e a andlise de prestagdo de contas,
mediante termo aditivo. (Redag@o dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 15, de 12 de margo de 2025)

44, A redagdo do paragrafo tinico do art. 2° da Portaria Conjunta n°® 28/2024 foi novamente alterada, desta vez pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46/2026, para acrescentar a condi¢do de que o valor global do instrumento, considerado
migraca ra o regime simplifi , seja inferior ou igual ao limite estabelecido no art. 184-A da Lei n°

14.133/2021. Assim, o enquadramento devera observar o valor global vigente no momento da migragdo, inclusive apos
eventuais alteragdes do instrumento, e ndo apenas o valor originalmente pactuado.

Art. 2° [...]

Paragrafo tnico. O disposto nesta Portaria Conjunta podera ser aplicado aos convénios e contratos de repasse
com valor global, vigente na data de migracgio para o regime simplificado, inferior ou igual ao previsto no
art. 184-A da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, celebrados sob o regime da referida Lei, entre o dia 1° de
abril de 2021 e a data da entrada em vigor desta Portaria Conjunta, naquilo que beneficiar a consecugdo do
objeto do instrumento e a analise de prestacdo de contas, mediante termo aditivo. (Redagdo dada pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

45. Portanto, os pressupostos de admissibilidade para a transicdo para o regime simplificado sdo os seguintes:



(i) o instrumento tenha sido celebrado sob o regime da Lei n° 14.133/2021, entre o dia 1° de abril de 2021 e a
data da entrada em vigor da PC n° 28/2024;

(ii) o valor global vigente na data da migragéo seja inferior ou igual a R$ 1.646.430,90;
(iii) a medida beneficie concretamente a consecugio do objeto e a analise da prestagdo de contas; e

(iv) haja formalizagdo mediante termo aditivo bilateral.

46. Essas alteracdes normativas, contudo, nio repercutem no escopo do presente Parecer Referencial , que se
restringe a analise da celebrag@o de novos convénios submetidos, desde a origem, ao regime simplificado.

b) Repasse financeiro estritamente em parcela tnica (art. 4°, VII, da PC n° 28/2024):

47. A supressdo do termo “preferencialmente” do inciso VII do art. 4° da Portaria Conjunta n°® 28/2024 consolidou
o repasse dos recursos da Unido exclusivamente em parcela Gnica nos convénios do regime simplificado, conforme ja
estabelecia o art. 11 da PC n°® 28/2024, com a redag@o conferida pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 102/2025.

Art. 4° VII - transferir os recursos financeiros para o convenente em parcela unica; (Redacéo dada pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

48. Essa alterag@o exige planejamento orgamentario e cronograma de desembolso financeiro alinhado, eliminando
qualquer clausula ou rotina que preveja fracionamento de repasses federais.

¢) Requisitos minimos e vedacio a termos genéricos no Plano de Trabalho (art. 6° §§ 1° e 2°, da PC n°
28/2024):

49. A inclusdo dos §§ 1° e 2° no art. 6° da Portaria Conjunta n° 28/2024 reforcou a obrigatoriedade de
parametrizag@o objetiva do plano de trabalho, que deve conter no minimo: descricdo do objeto, justificativa, descri¢do das
metas e etapas, cronogramas fisico e de desembolso e plano de aplicag@o detalhado.

Art. 6° Para a celebracdo dos instrumentos de que trata esta Portaria Conjunta, o plano de trabalho aprovado
devera conter parametros objetivos que auxiliem na verificagdo e cumprimento do objeto pactuado.

§ 1° O plano de trabalho de que trata o caput conterd, no minimo: (Incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

I - descricdo do objeto; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

II - justificativa; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

III - descrigdo das metas e etapas; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
IV - cronograma de execucdo fisica; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de
2026)

V - cronograma de desembolso; e (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
VI - plano de aplicagdo detalhado. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
§ 2° No preenchimento do plano de trabalho sdo vedadas descrigdes genéricas ou indeterminadas, devendo o
convenente considerar que: (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

I - a descrigdo do objeto devera ser feita de forma clara e objetiva, com indicagdo da tipologia da intervengao,
em grau suficiente para permitir sua adequada identificagdo, acompanhamento e fiscalizagdo; e (Incluido pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

II - o preenchimento das metas e etapas devera contemplar os quantitativos, as unidades de medida, a
localizagdo da intervengdo e as especificagdes dos bens, das obras ou dos servigos e os resultados esperados.
(Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

50. O § 2° veda expressamente descri¢des genéricas ou indeterminadas, estabelecendo que:

(i) a descricdo do objeto deve ser clara, com indicagdo da tipologia da intervengdo que viabilize adequada
fiscalizagao; e

(i) o detalhamento de metas e etapas deve contemplar quantitativos, unidades de medida, localizagdo e
especificagdes dos bens ou servigos e os resultados esperados.

d) Insercdo de pecas documentais pos-celebracio do instrumento, compatibilizacio e reanalise
obrigatéria do plano de trabalho com risco de rescisao (art. 7°, §§ 2°-A, 2°-B e 2°-C, da PC n° 28/2024):

S1. Nos casos em que a apresentagdo das pegas documentais de que trata o art. 7°, caput, da PC n° 28/2024 for
diferida sob condicéo suspensiva, a insercio dos documentos no Transferegov.br obriga o convenente a compatibilizar o
plano de trabalho (§ 2°-A).

Art. 7° Deverdo ser apresentadas as seguintes pegas documentais previamente a celebragdo dos instrumentos de
que trata esta Portaria Conjunta:



(O]

§ 1° A apresentacdo das pegas documentais de que trata o caput podera ocorrer apds a assinatura do
instrumento, devendo constar cldusula especifica com a indicagdo da pega documental e o prazo para sua
apresentagao.

-

§ 2°-A Quando da inclusdo das pegas documentais no Transferegov.br, apos a celebragdo do instrumento, o
convenente devera ajustar o plano de trabalho, se necessario, para que as informagdes fiquem compatibilizadas
com aquelas constantes das pecas documentais. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10
julho de 2026)

52. Em contrapartida, impde-se ao concedente o dever de reanalisar o plano de trabalho quanto a razoabilidade e
a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento (§ 2°-B).

§ 2°-B Para os casos previstos no § 2°-A, o concedente ou a mandataria devera reanalisar o plano de trabalho
quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento. (Incluido pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

53. Caso se verifique auséncia de razoabilidade ou incompatibilidade entre o valor e a solu¢do técnica, o
instrumento podera ser rescindido unilateralmente (§ 2°-C).

§ 2°-C Quando as informagdes do plano de trabalho ndo tiverem razoabilidade e aderéncia entre o valor
proposto e o tipo de empreendimento, o instrumento podera ser rescindido. (Incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

e) Revogacio da exigéncia de prévio envio pelo convenente do contrato ao PNCP como condicdo de
repasse (art. 11, § 1°, I, da PC n° 28/2024):

55. O art. 2° da Portaria Conjunta n°® 46/2026 revogou expressamente o inciso II do § 1° do art. 11 da Portaria n°
28/2024, extinguindo a obrigacdo de envio prévio do contrato administrativo ao PNCP pelo convenente como requisito para a
liberagdo da parcela inica. Restou acertada a supressio dessa exigéncia nas minutas atualizadas.

(Revogado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46 de 10 julho de 2026) e

f) Prazo de liberacdo de recursos na aquisicio exclusiva de equipamentos (art. 11, § 3°, da PC n°
28/2024):

56. A inclusdo do § 3° no art. 11 estabeleceu que, nos 1nstrumentos voltados excluswamente a aqulslqao de
equipamentos, a liberagdo dos recursos devera ocorrer no p : : :

processo licitatério pelo convenente no Transferegov.br.

§ 3° Nos instrumentos cujo objeto seja voltado exclusivamente para a aquisicdo de equipamentos, a liberagdo
dos recursos devera ocorrer no prazo maximo de quarenta e cinco dias, contados do cumprimento da condi¢ao
de que trata o inciso I do § 1°. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

57. Segundo assentado pela area técnica na Nota Técnica n° 120/2026 (SEI n° 0057439049), trata-se de “questdo de
gestdo interna, relacionada ao prazo para liberagdo de recursos de instrumentos conveniais, que dependem de disponibilidade
financeira do Concedente”. Desse modo, concluiu pela desnecessidade de inclusdo da norma contida no § 3° do art. 11 nos
instrumentos de convénio. Contudo, orienta-se 0 FNS a estruturar seus fluxos para cumprimento do prazo e prevencio de
prorrogacdes de oficio.

g) Novas excecdes de incidéncia subsidiaria da Portaria Conjunta n°® 33/2023 (art. 13 da PC n° 28/2024):

58. Foram acrescentados ao rol de exce¢des do art. 13 da Portaria Conjunta n® 28/2024 os arts. 23-A, paragrafo
unlco 27- A 27-B e 27-C da Portarla Conjunta n° 33/2023 (1nc1s0s Vl A, IX A, IX-B e IX-C), mantendo a simplificagdo do

Portaria Conjunta n° 28/2024

Art. 13. No que ndo contrariar as regras especificas desta Portaria Conjunta, aplicar-se-ao aos instrumentos do
regime simplificado os dispositivos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, exceto
os abaixo relacionados: (Redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 102, de 19 de dezembro de
2025)

(-
VI-A - art. 23-A, Paragrafo tnico; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)



(O]

IX-A - art. 27-A; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
IX-B - art. 27-B; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
IX-C - art. 27-C; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

(O]

P ia Coni ©33/2023
Art. 23-A.

Paragrafo unmico. A analise de que trata o caputndo configura andlise de custos de projetos, orgamento
detalhado ou validagdo técnica plena, cujas informagdes serdo verificadas apds a insercdo das pegas
documentais pelo convenente no Transferegov.br. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45,
de 10 de julho de 2026)

[...]

Art. 27-A. Para obras e servigos de engenharia, ressalvados os casos de contratagdes integradas, o concedente
ou a mandataria devera:

I - verificar se foi incluida no Transferegov.br documentagéo que trate:

a) da titularidade da area e sua compatibilidade com os projetos;

b) da viabilidade de fornecimento de agua, energia, coleta de esgoto e de residuos solidos, fornecidos pelas
empresas concessiondrias responsaveis, quando couber;

c) da existéncia de ART ou RRT dos profissionais responsaveis pela elaboragao dos projetos, de acessibilidade,
de servigos de engenharia e do orgamento;

d) do licenciamento ambiental ou sua dispensa, bem como a compatibilidade entre a intervengéo licenciada pelo
orgdo ambiental e os projetos; e

e) da existéncia de levantamentos preliminares que embasaram a concepg¢do adotada tais como geologicos,
geotécnicos, hidrolégicos, batimétricos, topograficos, sociais, ambientais e cadastrais que deem suporte aos
projetos, quando couber; e

1I - verificar os seguintes aspectos das pecas documentais apresentadas:

a) o enquadramento do projeto com os manuais e diretrizes do programa do concedente;

b) a adequacdo do local de intervengdo, verificando as condicionantes e eventuais restricdes fisicas ou
existéncia de obras ja executadas;

¢) a exequibilidade e adequabilidade técnica, nos termos do § 1°%

d) a funcionalidade; e

e) o cronograma e a coeréncia do prazo proposto com o tipo, porte e complexidade da intervencdo e do seu
entorno, bem como a distribuigdo dos servicos ao longo do tempo, atentando-se para eventual exigéncia
programatica.

§ 1° A verificagdo, pelo concedente ou mandataria, da exequibilidade e adequabilidade da solug@o proposta pelo
convenente restringe-se a identificar a existéncia de justificativa técnica para a solugdo escolhida e se a solugio
proposta ¢ uma das solucdes tecnicamente vidveis para resolugdo do problema.

§ 2° O concedente ou mandataria devera verificar a coeréncia do memorial descritivo com os servigos do
orgamento e demais pegas técnicas apresentadas.

§ 3° Devera ser verificada a existéncia de memoria de calculo, compativel com os projetos e demais pecas
técnicas, capaz de detalhar e justificar os pardmetros adotados para estimar os quantitativos de servigos
constantes do orgamento de referéncia.

Art. 27-B. Para obras e servigos de engenharia, quando adotarem o regime de contratacdo integrada, a
verificagdo da documentagao pelo concedente ou mandataria sera realizada em duas etapas.

§ 1° A primeira etapa consiste na verificagdo das pegas documentais e do anteprojeto, devendo ser observado o
disposto nos incisos do caput do art. 27-A, exceto o inciso I, alinea 'a' do referido dispositivo, bem como as
seguintes regras: (Redacdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

I - deve-se verificar se o anteprojeto contém as condi¢des de contorno, as informagdes e os requisitos técnicos
que caracterizem o objeto contratual e a visdo global do empreendimento, incluindo, minimamente:

a) orgamento estimativo, paramétrico ou sintético, ou ainda, a associa¢ao de mais de um tipo de or¢amento;

b) programa de necessidades ou termo de referéncia; e

¢) memorial descritivo da obra e dos componentes construtivos a serem empregados;

II - nas parcelas do or¢amento de referéncia que sejam adotadas metodologias de custos unitarios, deve ser
observado o disposto nos arts. 16 a 18 do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013;

III - nas parcelas em que o anteprojeto nao for suficientemente detalhado para a utilizagdo da metodologia de
custos unitarios, devem ser verificadas a coeréncia e a compatibilidade da memoria de calculo apresentada pelo
convenente, que devera detalhar e justificar os pardmetros adotados e permitir a reconstitui¢do da formagao do
preco global estimado, com os demais elementos do anteprojeto; e

IV - caso o orcamento de referéncia possua adicional de taxa de risco, deve ser verificado se foi apresentada
memoria de calculo em conformidade com a metodologia predefinida pelo convenente.

§ 2° A segunda etapa consiste na verificagdo e aceite do projeto basico ou executivo e corresponde a avaliagdo
da compatibilidade com os parametros e critérios de desempenho e qualidade definidos no anteprojeto, devendo
ser verificado se eventuais alteragdes de solugdio sdo iguais ou superiores aquelas indicadas inicialmente pela
Administracdo, bem como se foi incluida no Transferegov.br a documentag@o que trata da titularidade da area e
sua compatibilidade com os projetos. (Redac¢iio dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de
julho de 2026)

§ 3° Nao sera realizada nova verificagao de custos ap6s o recebimento do projeto basico ou executivo, devendo
ser observado se o valor das etapas de execugdo e o cronograma fisico-financeiro sdo compativeis com o



anteprojeto e a proposta de pregos apresentados pelo contratado no processo licitatorio.

§ 4° O convenente ou mandataria fica dispensado da verificagdo do projeto basico ou executivo apresentado:

I - nos casos de projetos certificados por empresa acreditada; e

11 - para instrumentos voltados a execucao de obras e servigos de engenharia de Nivel I, com valor global até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para os quais deverdo ser solicitadas declaragdes dos convenentes de que
os projetos apresentados atendem aos requisitos elencados no anteprojeto.

Art. 27-C. Para instrumentos do nivel V, o concedente ou mandataria devera verificar se o Termo de Referéncia
contém, no minimo:

I - a compatibilidade com o plano de trabalho aprovado;

1I - pesquisa de mercado conforme parametros definidos no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2023;

111 - definigdo do objeto, quantitativos e prazos de fornecimento; e

IV - definigdo dos critérios de aceitagdo dos produtos e procedimentos de fiscalizagdo do convenente.

§ 1° Para maquinas ou equipamentos que necessitem de obras civis para sua funcionalidade, devem ser previstos
no edital todos os servigos necessarios a plena funcionalidade.

§ 2° Quando se tratar de adesao a ata de registro de pregos gerenciada pelo 6rgdo concedente ou pela Central de
Compras da Secretaria de Gestdo e Inovag¢do do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, fica
dispensada a verificagdo do termo de referéncia de que trata o caput.

§ 3° Quando for o caso, o concedente ou a mandataria deve verificar se o convenente apresentou declaracdo
atestando que os critérios de aceitagdo atendem as defini¢des da Comissdo Interministerial de Contratagdes

Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - CICS, instituida pelo Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de
2024. (Redaciio dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

59. Verifica-se que a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46/2026 afastou expressamente, no ambito do regime
simplificado, a aplicagdo do paragrafo tinico do art. 23-A e dos arts. 27-A, 27-B e 27-C da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023, ampliando o rol de excegdes disciplinado no seu art. 13.

h) Inovacoes da PC MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho 2026 (aplicagdo subsidiaria da PC
MGI/MF/CGU n° 33/2023, consideradas as suas atualizacgoes).

60. Conforme exposto acima, nos termos do art. 13 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024, “No que
ndo contrariar as regras especificas desta Portaria Conjunta, aplicar-se-do aos instrumentos do regime simplificado os
dispositivos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023 ”, excetos os artigos relacionados nos incisos I
a XXIV.

61. Por sua vez, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 foi alterada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho 2026.

62. Logo, ao aplicar subsidiariamente a PC MGI/MF/CGU n° 33/2023 aos convénios do regime simplificado,
a area técnica devera considerar sua redaciio vigente, inclusive as alteracdes promovidas pela PC MGI/MF/CGU n°
45/2026, ressalvados os artigos expressamente excepcionados pelo art. 13 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024
e aqueles incompativeis com as regras especificas desse regime.

63. Especialmente no que tange as minutas encaminhadas, a Nota Técnica n® 120/2026 (SEI n° 0057439049)
informa que, considerando as inovagdes da PC MGI/MF/CGU n°® 45/2026, foi realizada a modificacdo da clausula “Da
Contrata¢do com Terceiros” das minutas de convénio com entidade piblica, que passam a admitir o a proveitamento de
atas de registro de precos, licitacdes e contratos anteriores.

64. A PC MGI/MF/CGU n° 45/2026 reformulou o art. 54 da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023, disciplinando a
aceitacio excepcional de adesdo “a ata de registro de precos, a licitagcio realizada ou o contrato celebrado antes da
assinatura do instrumento ou da emissdo do laudo de verificacdo técnica”, desde que atendidas as condicionantes descritas no
referido dispositivo:

Art. 54. Em casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente ou pela mandataria,
poderido ser aceitos a adesdo a ata de registro de precos, a licitagdo realizada ou o contrato celebrado antes da
assinatura do instrumento ou da emissdo do laudo de verificagdo técnica, desde que: (Redagdo dada pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

I - estejam vigentes; (Redacdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

II - o convenente demonstre, mediante declaragdo, que a contratagdo é economicamente mais vantajosa, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagdo; (Redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N°
45, de 10 de julho de 2026)

III - ndo haja decisdo judicial ou de 6rgdo de controle acerca de descumprimento de regras estabelecidas na
legislagdo especifica; (Redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

IV - os valores estejam compativeis com o disposto no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e no art. 23 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou sejam ajustados; e (Redacdo dada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

V - o seu objeto seja compativel com o objeto do instrumento. (Redagdo dada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

§ 1° Nos casos de que trata o caput:

I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia dos instrumentos; e



II - a liberag@o dos recursos esta condicionada a conclusdo da verificagdo técnica e da verificagdo de realizagdo
do processo licitatério pelo concedente ou pela mandataria. (Redagdo dada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

§ 2° Quando da adesdo a ata de registro de pregos de que trata o caput, no caso de obras e servigos de
engenharia, deverdo ser observados os seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

65. Cumpre salientar que, nos termos do art. 13, XIV, da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, o inciso Il do § 1° do
art. 54 da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023 nao se aplica aos convénios do regime simplificado. Portanto, deve-se excluir da
minuta de convénio qualquer disposicao que condicione a liberagdo dos recursos a conclusiio da verificaciio técnica e da
verificaciio da realizaciio do processo licitatorio pelo concedente ou mandataria, sem prejuizo da observincia das demais
condicionantes previstas no art. 54 que sejam compativeis com o referido regime.

3.5 Transferegov.br.
66. Nos termos do art. 9° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, “os atos e os

procedimentos relativos a celebragdo, execugdo, acompanhamento e prestagdo de contas dos instrumentos serdo realizados no
Transferegov.br”, estabelecendo-se, assim, a utilizagdo obrigatoéria do referido sistema como meio oficial para a formalizagdo e
a gestdo dos instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos da Unido.

67. Em consonancia com tal diretriz, dispde o art. 5°, inciso I, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 23 de
maio de 2024, competir aos proponentes ou convenentes a responsabilidade de “registrar no Transferegov.br suas propostas,

planos de trabalho e pesquisas de pregos, na forma e prazos estabelecidos pelo concedente ou pela mandataria”, atribuindo-
lhes o Onus pela fidedignidade, completude e tempestividade das informagdes prestadas.
68. O Transferegov constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizagdo e a

operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos. Os dados constantes no Transferegov.br t€ém fé ptiblica, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 30, de 15
de abril de 2010.

69. Dessa forma, para poder conveniar com o Ministério da Saide, todos os proponentes deverdo estar
devidamente credenciados e cadastrados no Transferegov.br, bem como deverio ser inseridos neste Sistema todos os
documentos necessarios a celebracio do convénio, de acordo com as especificagdes minimas exigidas pelo artigo 8°, § 1°, da
PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

§ 1° O cadastramento prévio no Transferegov.br podera ser realizado em qualquer terminal de acesso a internet,
devendo conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - razdo social, nimero de inscri¢do ativa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, enderego,
telefone e endereco eletronico; e

II - relagdo nominal dos dirigentes, com enderego, telefone, endereco eletronico e Cadastro de Pessoas Fisicas —

CPF.
3.6 Do cadastramento de programas.
70. A atuagdo da Administracdo Publica submete-se, de forma indeclindvel, aos principios constitucionais da

impessoalidade e da publicidade, insculpidos no art. 37 da Constituicdo da Republica, os quais orientam a defini¢do, a
divulgacdo e a selecdo das politicas publicas passiveis de execugdo descentralizada mediante convénios e instrumentos
congéneres.

71. No regime normativo pretérito, a selecdo de propostas para a celebragdo de convénios se dava,
preferencialmente, por meio do chamamento publico, mecanismo destinado a assegurar isonomia, transparéncia e ampla
competitividade entre os potenciais interessados.

72. No entanto, o atual arcabougo normativo deixou de regulamentar expressamente tal figura, adotando, em seu
lugar, o procedimento de cadastramento de programas, o qual se apresenta como instrumento estruturante para a
organizagdo e a execucdo descentralizada das politicas publicas federais.

73. O procedimento de cadastramento de programas ¢ regulado pelo artigo 16 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de
2023.

PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.
Art. 4° Sdo competéncias e responsabilidades do concedente:

I - cadastrar e divulgar os programas necessarios a execucdo dos instrumentos do regime simplificado;

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.



Art. 16. Para a execucgdo dos instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta, os érgios e entidades da
administragio publica federal deverio cadastrar, anualmente, no Transferegov.br, os programas a serem
executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a selecio do proponente.

§ 1° O cadastro dos programas de que trata o caput conterd descri¢do, exigéncias, padrdes, procedimentos,
critérios de elegibilidade e de prioridade e outros elementos que possam auxiliar a avaliagdo das necessidades
locais.

§ 2° Os critérios de enquadramento da proposta ao programa deverdo ser estabelecidos de forma objetiva, com
base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores resultados na execugdo do
objeto, considerando, entre outros aspectos, a aferi¢do da qualificacdo técnica e da capacidade gerencial do
proponente.

§ 3° Com vistas ao aprimoramento dos resultados na execugdo do objeto pactuado, além dos critérios definidos
no §2°, para os orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal, poderdo ser
considerados como critérios de prioridade para elegibilidade, entre outros aspectos especificos da politica:

I - a aferi¢do da qualificagdo técnica e da capacidade gerencial do proponente, por meio de indicadores;

II - a aplicac@o de um dos instrumentos de maturidade da gestdo; e

III - a reducdo de desigualdades regionais.

§ 4° Cabera a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
dispor sobre as diretrizes e meios para a implementacdo dos mecanismos e praticas elencadas no § 3°.

§ 5° Quando do cadastramento dos programas, os Orgdos e entidades concedentes deverdo optar pelo
recebimento:

I - da proposta de trabalho, com posterior complementagio de dados e informagdes necessarias a composigao do
plano de trabalho; ou

II - do plano de trabalho de forma integral.

(grifos nossos)

74. Dessa forma, a celebracio dos convénios devera observar, como condiciio prévia e indispensavel, o rito
estabelecido para o cadastramento de programas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, inclusive no
ambito do regime simplificado, em consonincia com as disposicdes da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.
Desse modo, s6 poderiio ser celebrados instrumentos com programas previamente cadastrados no Transferegov.br.

3.7 Do objeto.
75. Ao receber a proposta para analise, cabe ao 6rgdo técnico avaliar se o objeto do convénio pretendido esta de

acordo com as competéncias do Ministério da Satde e da Secretaria responsavel, em conformidade com o artigo 23 da PC
MGI/MF/CGU n° 33/2023 (consideradas as alteragdes promovidas pela PC MGI/MF/CGU n°® 45/2026), e se incide em alguma
das vedacdes constantes do artigo 13 do mesmo ato normativo, dentre as quais se destacam:

[e]

convénios com valor de repasse inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ou superior a R$ 1.646.430,90
(um milh&o, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos) (atualizado);
convénios com 6rgdos ¢ entidades da administragdo publica direta e indireta dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios que sejam cadastrados como filial no CNPJ;

convénios para a execugdo de atividades relacionadas ao custeio continuado do proponente;

ajustes entre o6rgdos ¢ entidades da administragdo publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido (OFSS), situacdes em que devem ser firmados termos de execugdo
descentralizada;

convénios cuja vigéncia se encerre no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente
convenente ou no primeiro trimestre do mandato seguinte;

convénios com orgdos ou entidades de direito publico que estejam inadimplentes em outros instrumentos
firmados com a administragdo publica federal ou irregulares em qualquer das exigéncias previstas nas
Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, ¢ n° 28, de 2024, excetuando-se os convénios com
recursos oriundos de emendas individuais e de bancada (art. 13, inciso VIII e § 4°);

convénios com pessoas fisicas ou juridicas de direito privado com fins lucrativos, mesmo que estas sejam
integrantes da administragdo indireta, quando atuarem em atividades econdmicas;

convénios para a execugdo de servicos ou obras a serem custeadas, mesmo que parcialmente, com recursos
externos, sem a prévia contratacdo da operagao de crédito externo ou formalizagdo da doagdo;

convénios com entidades publicas cujo objeto social ndo se relacione ao programa ou que ndo disponham de
condigdes técnicas para executar o objeto proposto (conforme inciso XI do art. 13 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023);

o demais situagdes previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias Federal e na legislagdo aplicavel.

[e]

[e)

[e)

[e)

[e)

[e)

[e)

[e)

76. Ainda, quando da andlise por parte deste Ministério sobre o convénio que se pretende celebrar, a area técnica
deve atentar para a correta redacio do objeto do convénio.

77. Com efeito, a descri¢do do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro o que se espera
obter da parceria, representando o produto do convénio, sendo vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a sua execu¢do ou mencionem informagdes que devem constar do Plano de Trabalho e
Termo de Referéncia.

78. Assim, informagdes sobre a natureza dos bens (consumo ou permanente) e a forma de contratag¢do, quando



necessaria (de pessoa fisica ou juridica), devem estar no Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no inciso
XXV, alinea 'a', do artigo 10 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023. Quantitativos de bens e caracteristicas especificas, entre
outras, também devem ser detalhadas no Termo de Referéncia.

79. A importancia dessa analise da-se, em especial, porque, de acordo com o artigo 44, inciso III, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, é vedada a alteracdo do objeto aprovado, exceto nos seguintes casos:

a, desde que ndo desconfigure a

b) alteragdo do local de execugdo do objeto, desde que, no caso de obras, ndo tenha sido iniciada a execugio
fisica;

3.8 D ndico r lebraga nvéni

80. A celebragdo de convénios e instrumentos congéneres estd condicionada ao atendimento dos requisitos

expressamente previstos no art. 33 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, in verbis:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

Art. 33. Sdo condigdes para celebragdo dos instrumentos:

I - cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;

II - plano de trabalho aprovado;

III - apresentagdo das pegas documentais de que trata o art. 24;

IV - atendimento aos requisitos constitucionais e legais de que trata o art. 29;

V - comprovagao da disponibilidade da contrapartida do convenente, quando couber;

VI - empenho da despesa pelo concedente, observado o disposto no art. 30;

VII - parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica do concedente ou da mandataria, ou parecer
referencial no caso de utilizagdo da minuta-padrdo de que trata o art. 114, aprovada nos termos da legislacdo
pertinente; e

VIII - geragdo do identificador unico no Transferegov.br, pelo proponente, nos casos em que o objeto seja
voltado para a execugdo de projetos de investimento em infraestrutura, em atengdo ao disposto no art. 5° do
Decreto 10.496, de 28 de setembro de 2020.

81. Cumpre destacar que, no ambito dos convénios submetidos ao regime simplificado, as pegas documentais
previstas no art. 24 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, foram substituidas pela documentag¢io indicada no
art. 7° da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, circunstancia que sera objeto de exame especifico em topico
proprio desta manifestago.

82. Dessa forma, previamente a celebracio do ajuste, recomenda-se que o 6rgio técnico competente elabore
3 ica a, atestando, de maneira expressa, o atendimento integral das condigdes estabelecidas no ar da

Portari njunta MGI/MFE n°® 202 m _com ncontram suficientemente instrui

aptos a formaliza¢do do convénio.

3.9 Da proposta de trabalho.

83. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem alertando os gestores publicos para a importancia do planejamento

do convénio, em especial da analise técnica das proposi¢des, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes (Acérdao
n° 390/2009 - Plenario TCU).

84. Orienta-se, portanto, a observincia dos procedimentos abaixo listados.

85. A proposta devera ser apresentada em conformidade com o programa desenvolvido pela Secretaria responsavel,
e contera, no minimo, o disposto no art. 18 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

PC MGI/ME n°® 33, de 2023.

Art. 18. Em atengdo ao disposto no art. 16, § 5° inciso I, o proponente cadastrado, na forma do art. §°,
manifestara seu interesse em celebrar os instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta, mediante
apresentagao de proposta de trabalho no Transferegov.br, que contera, no minimo:

I - descrigéio do objeto;

II - justificativa contendo:

a) a caracterizagdo dos interesses reciprocos;

b) a relag@o entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal,
¢) a indicagdo do publico-alvo,

d) o problema a ser resolvido; e

e) os resultados esperados;

III - estimativa dos recursos financeiros, discriminando:

a) o valor global da proposta;

b) o valor de repasse da Unido; e



¢) a contrapartida a ser aportada pelo proponente;

IV - previsio do prazo para execu¢do do objeto; e

V - informacées relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente.

§ 1° A descrigdo do objeto devera ser realizada de forma concisa, se possivel padronizada, e devera estar em
conformidade com os objetivos e diretrizes do programa que ira recepcionar a proposta de trabalho.

(O]

§ 3° Visando a garantir o alinhamento das respectivas politicas publicas setoriais, quando os recursos do
instrumento forem oriundos de emendas de bancada, a analise da proposta de trabalho pelo concedente devera
verificar se ha comprovacao da vinculagdo do objeto aos projetos e agdes estruturantes ou de interesse nacional
ou regional. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

86. A manifestagdo técnica sobre a proposta de trabalho apresentada, a ser elaborada pelo 6rgéo competente, devera
ser incluida no Transferegov.br, contemplar a analise de sua conformidade com os critérios previamente estabelecidos, nos
termos do art. 16 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, e ser, necessariamente, submetida a aprovagdo da
autoridade competente.

87. Em caso de aceitaciio da proposta de trabalho, o concedente solicitard ao proponente a inclusdo do plano de
trabalho no Transferegov.br; ou, em caso de recusa, registrara o indeferimento no Transferegov.br e comunicara ao proponente
o indeferimento da proposta (art. 19 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

88. Recomenda-se que, nos casos em que os recursos do instrumento sejam oriundos de emendas de bancada,

a manifestagdo técnica passe a contemplar, em razio da inovacdo normativa introduzida pelo § 3° do art. 18 da PC
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, pela PC MGI/MF/CGU n° 45, de 2026, a verificagdo da existéncia de comprovagdo da

vinculagdo do objeto proposto aos projetos e agdes estruturantes ou de interesse nacional ou regional, de modo a assegurar o
alinhamento da proposta as respectivas politicas publicas setoriais.

3.10 Do Plan Trabalh

89. O art. 20 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, estabelece os requisitos minimos do Plano de Trabalho, que
devem ser observados:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

Art. 20. O plano de trabalho contera, no minimo:
I - descrigao do objeto;

II - justificativa;

III - descri¢ao das metas e etapas;

IV - cronograma de execugao fisica;

V - cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicagio detalhado.

Paragrafo tinico. O cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho devera estar em consondncia com
as metas e etapas de execugdo do objeto.

90. O Plano de Trabalho, nos termos do art. 6° da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024 (com a reda¢do dada pela PC
MGI/MF/CGU n° 46/2026), devera conter pardmetros objetivos que auxiliem na verificagdo e cumprimento do objeto
pactuado:

PC MGI/ME n°2 2024

Art. 6° Para a celebrag@o dos instrumentos de que trata esta Portaria Conjunta, o plano de trabalho aprovado
devera conter parametros objetivos que auxiliem na verificagdo e cumprimento do objeto pactuado.

§ 1° O plano de trabalho de que trata o caput contera, no minimo: (Incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

I - descri¢ao do objeto; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

II - justificativa; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

III - descricdo das metas e etapas; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
IV - cronograma de execug@o fisica; (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de
2026)

V - cronograma de desembolso; ¢ (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)
VI - plano de aplicagdo detalhado. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

91. Por ser de extrema importancia, cumpre fazer a observagdo de que, no Plano de Trabalho, é vedada a descricao
genérica das metas, acdes e despesas, sendo que se deve buscar o maior grau de detalhamento possivel em relagéo ao projeto
a ser desenvolvido. E o que se extrai do § 2° do art. 6° da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, incluido pela PC MGI/MF/CGU
n° 46/2026:

PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

Art. 6° § 2° No preenchimento do plano de trabalho sdo vedadas descricdes genéricas ou indeterminadas,
devendo o convenente considerar que: (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de
2026)



I - a descri¢do do objeto devera ser feita de forma clara e objetiva, com indicagdo da tipologia da intervengao,
em grau suficiente para permitir sua adequada identificagdo, acompanhamento e fiscalizagdo; e (Incluido pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

II - o preenchimento das metas e etapas devera contemplar os quantitativos, as unidades de medida, a
localizagdo da intervengdo e as especificagdes dos bens, das obras ou dos servigos e os resultados esperados.
(Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

92. Cabe também destacar que o plano de trabalho devera ser datado e aprovado pela autoridade competente ,
nos termos do ato de delegac@o vigente, ¢ nao poderao nele constar recursos destinados a atender despesas vedadas pela
LDO e pelo artigo 21 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

PORTARIA NJUNTA MGI/MF, N DE 30 DE A TO DE 2023.

Art. 21. Deverdo ser incluidas, no plano de aplicaciio detalhado, as despesas necessarias e suficientes para
execugao do objeto, devendo ser compativeis com o valor de mercado da regido de execugdo do objeto.
Paragrafo unico. Nao poderio ser destinados recursos para despesas com:

I - taxa de administrag@o, de geréncia ou similar;

II - itens que tenham finalidade diversa a necessaria execugdo do objeto;

III - publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, da qual ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal e desde que previstas no plano de trabalho;

IV - pagamentos, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade publica da administragdo direta ou indireta, salvo nas hipéteses previstas em leis federais
especificas e na Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal;

V - pagamentos de didrias e passagens a militares, servidores e empregados publicos da ativa, salvo nas
hipdteses previstas em leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentérias Federal;

VI - transferéncias para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres, exceto para
creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

VII - outras vedagdes de aplicagdo dos recursos federais definidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
Federal.

(grifos nossos)

93. Estao, também, vedadas no plano de trabalho as condutas enumeradas no art. 44 da PC MGI/MF/CGU
n° 33, de 2023 (exceto os incisos II e V, conforme o art. 13, inciso XII, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024):

PORTARIA CON TA MGI/MF °33, DE30DE A TO DE 202

Art. 44. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e as normas
pertinentes, inclusive esta Portaria Conjunta, sendo vedado:

I - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

(-

I1I - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto para:

a) ampliagdo do objeto pactuado ou redugdo ou exclusdo de meta ou etapa, desde que ndo desconfigure a
natureza do objeto e ndo haja prejuizo da frui¢do ou funcionalidade do objeto; e (incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

b) altera¢do do local de execugdo do objeto, desde que, no caso de obras, ndo tenha sido iniciada a execugdo
fisica; (incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29, de 22 de maio de 2024)

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento;

(-

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto no que se refere as multas e aos juros, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria e desde que os prazos para pagamento € 0s
percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

VII - pagar, a qualquer titulo, empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da ativa,
ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, dos participes, por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

VIII - realizar quaisquer despesas descritas no paragrafo tnico do art. 21; e

IX - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha
ocorrido durante a vigéncia.

§ 1° Os custos de analise das alteragdes do objeto originalmente pactuado, se houver, nos casos de contrato de
repasse, serdo de responsabilidade exclusiva do convenente. (alterado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N°
29, de 22 de maio de 2024)

§ 2° As excegoes de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso III e as alineas "a" e "b" do inciso V deverdo ser
previamente aprovadas pelo concedente ou mandataria." (incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 29,
de 22 de maio de 2024)

(grifos nossos)

94. Logo, é recomendivel que a Administracio atente para o conteido minimo do plano de trabalho e para
as vedacdes presentes nos dispositivos acima elencados e na LDO 2026, bem como zele para que o artefato nio apresente
itens impertinentes ou desnecessarios ao projeto e a seus fins sociais.



95. Cabe ressalvar que € atribuicio da area técnica competente avaliar o contetido das informagdes consignadas
na proposta, analisado quanto a sua viabilidade, a adequacdo aos objetivos do programa, a compatibilidade do valor proposto
para os itens que compdem o plano de trabalho e a qualificagdo técnica e a capacidade gerencial do proponente (artigo 23 da PC
MGI/MF/CGU n° 33/2023, com a redagdo dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 45, de 2026).

3.11 Das pecas documentais.

96. Nos termos do art. 7°, inciso II, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, previamente a celebragdo de convénios
que ndo envolvam a execugdo de obras e servigos de engenharia, deverao ser apresentadas as seguintes pecas documentais:

a) o termo de referéncia;

b) a comprovagdo da manifestacdo prévia do 6rgdo ambiental competente ou licenga prévia, comprovante de
dispensa do licenciamento ambiental ou declaragdo de que a responsabilidade pela obten¢do do licenciamento
ambiental sera delegada ao contratado nos termos do art. 25, § 5°, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, salvo nos
casos em que ficar comprovada a desnecessidade de apresentagdo do referido documento; e

¢) declarag@o sobre a sustentabilidade do objeto.

97. E facultada a apresentagio dessas pegas documentais apds a assinatura do instrumento, mediante inser¢io de
clausula suspensiva no termo de convénio (art. 7°, § 1°). Nesses casos, o prazo para cumprimento da condi¢@o suspensiva sera
de até 9 (nove) meses, prorrogaveis uma vez por igual periodo (limite de 18 meses), conforme o art. 7°, § 2°, da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

§ 1° A apresentacdo das pecas documentais de que trata o caput podera ocorrer apds a assinatura do
instrumento, devendo constar cldusula especifica com a indicagdo da pega documental e o prazo para sua
apresentagao.

§ 2° Nos casos de apresentacdo das pecas documentais apos a celebragdo do instrumento, conforme previsto no
§ 1°, o prazo para cumprimento da condigao suspensiva podera ser de até nove meses, prorrogaveis uma vez por
igual periodo. (Redagao dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 102, de 19 de dezembro de 2025)

98. Nesse ponto, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46, de 10 de julho de 2026, introduziu inovagdes
cruciais no regime das pecas documentais sob condi¢do suspensiva, inserindo os §§ 2°-A, 2°-B e 2°-C no art. 7° da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024:

P ia Coni MGIMFE/CGU n° 28. de 2024
§ 2°-A Quando da inclusdo das pegas documentais no Transferegov.br, apds a celebragdo do instrumento, o
convenente devera ajustar o plano de trabalho, se necessario, para que as informagdes fiquem compatibilizadas
com aquelas constantes das pecas documentais. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10
julho de 2026)

§ 2°-B Para os casos previstos no § 2°-A, o concedente ou a mandataria devera reanalisar o plano de trabalho
quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento. (Incluido pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

§ 2°-C Quando as informag¢des do plano de trabalho ndo tiverem razoabilidade e aderéncia entre o valor
proposto e o tipo de empreendimento, o instrumento podera ser rescindido. (Incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

99. Por forga dessas alteragdes normativas, nos casos em que a apresentagdo das pegas documentais de que trata o
art. 7°, caput, da PC n°® 28/2024 for diferida sob condi¢@o suspensiva, a inser¢do dos documentos no Transferegov.br obriga o
convenente a compatibilizar o plano de trabalho (§ 2°-A). Em contrapartida, impde-se ao concedente o dever de reanalisar o
plano de trabalho quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento (§ 2°-B). Caso se
verifique auséncia de razoabilidade ou incompatibilidade entre o valor e a solugdo técnica, o instrumento podera ser rescindido
unilateralmente (§ 2°-C).

100. Adicionalmente, no que tange aos reflexos documentais sobre a liberagdo de recursos, a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 46, de 2026 promoveu duas alteragdes expressivas:

(i) Revogacdo do inciso II do § 1° do art. 11 da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024: extinguiu a exigéncia de
comprovagdo do envio, pelo convenente, do instrumento de contrato ao PNCP como condigdo para o repasse
financeiro;

(ii) Inclusio do § 3° no art. 11 da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024: fixou o prazo regulamentar maximo de 45
(quarenta e cinco) dias para liberagdo dos recursos nos instrumentos voltados exclusivamente a aquisi¢do de
equipamentos, contados do registro do processo licitatorio pelo convenente no Transferegov.br.

101. A PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024 passou a prever a possibilidade de dispensa da apresenta¢do do projeto
basico ou do termo de referéncia nos casos de padronizagdo do objeto, desde que a decisdo seja adotada pela autoridade
competente do concedente ou da mandataria, mediante despacho fundamentado (art. 7°, § 3). Tal disposicdo foi incluida pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 102, de 19 de dezembro de 2025, ¢ busca conferir maior eficiéncia ao procedimento,
sem afastar o dever de motivagdo e de adequada justificativa da medida.



102. Conforme o disposto no art. 8° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, as despesas para elaboragdo de estudos
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, anteprojetos, projetos basicos e executivos, além daquelas necessarias ao
licenciamento ambiental, poderdo ser arcadas com recursos da Unido, desde que previstos no plano de trabalho e que o
desembolso do concedente ndo seja superior a 5% (cinco por cento) do valor global do instrumento. Nestes casos, a
liberacdo prévia dos recursos podera ocorrer logo ap6s a celebracdo e publicacdo do extrato do instrumento no Didrio Oficial da
Unido.

Art. 8° As despesas para elaborag@o de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, anteprojetos,
projetos basicos e executivos, além daquelas necessarias ao licenciamento ambiental, poderdo ser arcadas com
recursos da Unido, desde que previstos no plano de trabalho e que o desembolso do concedente ndo seja
superior a 5% (cinco por cento) do valor global do instrumento.

Paragrafo unico. A liberagdo prévia dos recursos referentes as despesas para elaboragdo das pecas documentais
de que trata o caput:

I - podera ocorrer logo apos a celebragdo e publicagdo do extrato do instrumento no Diario Oficial da Unido;

II - ndo configura o cumprimento da condi¢do suspensiva;

III - ndo depende de publicagio de edital ou contrato no PNCP pelo convenente; e

IV - ndo desconfigura a liberacdo de recursos em parcela Unica de que trata o art. 11.

103. O 184-A, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021, e o art. 11, § 2°, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, estabelecem
que ndo havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orgamento, resultado do processo licitatorio ou
outro documento necessario para o inicio da execugdo do objeto do convénio, e cabera a concedente ou mandataria verificar o
cumprimento do objeto pactuado ao final da execugdo do instrumento.

104. O termo de referéncia devera ser apresentado pelo proponente com a descrigdo mais completa possivel do bem
a ser adquirido ou servigo a ser contratado, com a especificagdo de todas as suas caracteristicas essenciais, de forma que seja
possivel ao 6rgdo responsavel saber exatamente qual bem sera adquirido ou que servico serd contratado, inclusive para fins de
aprovagdo quando da analise de prestagao de contas.

105. Nesse contexto, € responsabilidade exclusiva do proponente ou convenente assegurar a suficiéncia do
projeto basico ou do termo de referéncia com vistas a realizacdo do procedimento de compras e contratacdes, nos termos
do art. 5°, inciso X, alinea 'b', da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

106. Nao ¢ despiciendo alertar que os convenentes deverdo observar o regulamento especifico no que tange as
contratagdes a serem realizadas com os recursos transferidos. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, estabelece
requisitos especificos dependendo da personalidade juridica do convenente.

107. Sendo assim, os proponentes/convenentes devem observar o disposto nos artigos 50 a 61 da PC MGI/MF/CGU
n° 33, de 2023 (exceto: art. 52; inciso II do § 1° do art. 54; inciso II do art. 55; e art. 56, em conformidade com o art. 13 da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024), nas contrata¢des realizadas por eles para a execucdo do objeto.

108. Reitera-se que cabe ao concedente a verificacdo do cumprimento do objeto pactuado ao final da execucio
do instrumento, em conformidade com o art. 12 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024:

Art. 12. O acompanhamento e a verificagdo do cumprimento do objeto pactuado sera realizado pelo concedente
ou mandataria, considerando o marco de execugdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, por meio da:
I - verificacdo dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo
convenente do Transferegov.br e pela vistoria final in loco para constatagdo da compatibilidade com o plano de
trabalho, no caso de obras e servigos de engenharia; e

II - avaliagdo das informagdes, fotos georreferenciadas e documentos inseridos no Transfergov.br, para os
demais objetos.

Paragrafo tinico. Cabera a concedente ou mandataria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da
execugdo do instrumento.

3.12 Da contrapartida.
109. A contrapartida do convenente encontra-se disciplinada, em nivel infralegal, pela Portaria Conjunta

MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, que estabelece distingdo expressa quanto a sua natureza, a depender da qualificacao juridica do
participe.

110. Nos termos do art. 32, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, quando o convenente for ente publico, a
contrapartida a ser aportada devera ser exclusivamente financeira e comprovada antes da celebragdo do instrumento, por meio
da previsdo orcamentaria. Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo admite a prestagdo de contrapartida em bens e servicos quando o
convenente for entidade privada sem fins lucrativos:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

Art. 32.(...)

§ 1° A contrapartida a ser aportada pelos orgdos e entidades publicos, exclusivamente financeira, devera ser
comprovada antes da celebra¢do do instrumento, por meio da previsdo or¢amentaria.

§ 2° Nos instrumentos firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, serd admitida a contrapartida em



bens e servigos.

111. No plano legal-or¢amentario, a Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2026 — LDO 2026), estabelece disciplina propria quanto a exigéncia de contrapartida nas transferéncias de
recursos da Unido, inclusive aquelas formalizadas mediante convénios e instrumentos congéneres:

Art. 96. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, ndo sera exigida contrapartida financeira como

requisito para as transferéncias previstas nos art. 90, art. 91 e art. 93, facultada a contrapartida em bens e
Servigos economicamente mensuraveis.

(grifos nossos)

112. O art. 90 da LDO 2026, mencionado no dispositivo legal supratranscrito, estabelece as hipoteses e condigdes
para a transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais a entidades sem fins lucrativos, nos seguintes termos:

Art. 90. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do disposto no art. 16 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades sem fins lucrativos que exer¢am atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, satide, trabalho ou educagdo, observado o disposto na legislagdo, e
desde que tais entidades:

I - estejam incumbidas, em seus estatutos ou regimentos, de atuar diretamente no desenvolvimento ou na
produgdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, de engenharia tecidual ou de terapia génica,
de dispositivos médicos definidos em legislagdo especifica ou de outros produtos ou servigos considerados
prioritarios para o Complexo Econémico-Industrial da Saude, destinados ao SUS; ou

II - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente, nos termos do
disposto na Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021 .

Paragrafo unico. A certificacdo de que trata o inciso II do caput podera ser:

I - substituida pelo pedido de renovagéo da certificagdo devidamente protocolizado e ainda pendente de analise
junto ao 6rgdo competente, nos termos do disposto na legislagdo; e

II - dispensada, em carater excepcional e mediante decisdo fundamentada, para execugdo de agdes, programas
ou servigos em parceria com a administracdo publica federal, desde que garantido o atendimento continuo e
gratuito a populagdo, nas seguintes areas:

a) atengao a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, do abuso ou da dependéncia de substincias
psicoativas;

¢) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevengdo de doengas, promocdo da saude e ateng@o as pessoas com sindrome da imunodeficiéncia adquirida
- Aids, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria, cancer e dengue;

f) prestagdo de servigos de creche;

g) atendimento as comunidades quilombolas, aos povos ciganos (Calon, Rom e Sinti), aos povos e as
comunidades tradicionais de matriz africana e aos povos de terreiros;

h) atendimento a populag@o em situagao de rua; e

i) agoes de qualificag@o profissional, estudos, pesquisas e atividades que possam subsidiar as politicas publicas
de trabalho, emprego e renda.

113. Diante desse arcabougo normativo, deve-se atentar para as hipoteses em que ha exigéncia de contrapartida, bem
como para aquelas em que tal requisito ¢ legalmente afastado. Na assinatura de cada convénio que preveja a necessidade de

contrapartida, é imprescindivel que o gestor declare, de forma expressa, a sua compatibilidade com a LDO vigente.

114. Para o recebimento da parcela unica dos recursos, o convenente devera comprovar o cumprimento da
contrapartida pactuada, a qual devera ser depositada em conta bancaria especifica para aquele projeto aprovado, de acordo com
o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho aprovado.

115. No que se refere especificamente s transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), o legislador
orcamentario afastou de modo expresso a exigéncia de contrapartida dos entes federados subnacionais, conforme o art.
103 da LDO 2026:

Art. 103. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios
ou instrumentos congéneres, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(grifos nossos)

116. Assim, incumbe a area técnica competente certificar, de forma expressa e devidamente motivada, se o
convénio ou instrumento congénere em analise estd sujeito a exigéncia de contrapartida, bem como atestar a compatibilidade
material e formal dessa exigéncia com o marco normativo vigente e o efetivo cumprimento pelo convenente, como condi¢do
para a regular celebrag@o e eficacia do ajuste.

3.13 Da regularidade fiscal.



117. Em regra, a comprovagao da regularidade do convenente deve ser feita no momento da assinatura do convénio e
dos correspondentes aditamentos de valor.

118. Nesse contexto, deve-se observar o disposto no art. 29, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

PC MGI/MF n° 202

Art. 29. Sdo requisitos para a celebragdo dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos pelo
proponente:

.

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no momento da assinatura
do instrumento pelo concedente, bem como nos aditamentos que impliquem em acréscimo de valor de repasse
da Unido, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de recursos, as quais devem obedecer ao cronograma
de desembolso previsto.

119. Ante o exposto, orienta-se a drea técnica a atentar-se ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no
dispositivo supracitado quando da celebracido dos instrumentos, notadamente a realizar consulta e ateste prévio da
regularidade perante o CAUC, CADIN, FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, certificando nos autos a aptiddo cadastral do convenente no momento da celebragéo.

3.14 Dos requisitos financeiros e or¢amentarios.
120. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), no artigo 25, §1°, inciso I, estabelece o
seguinte:

LREF.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias:

I - existéncia de dotaci (fica:

(grifos nossos)
121. A seu turno, a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, nos artigos 60 e 61, estabelece que:

Lei n° 4.320, de 1964.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

(-

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representagio e a importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagéo propria.

122. O artigo 8° do Decreto n® 11.531, de 2023, por sua vez, estabelece o seguinte:

Decreto n° 11.531, de 2023.

Art. 8° No ato de celebragdo do convénio ou do contrato de repasse, o concedente devera empenhar o valor total
previsto no cronograma de desembolso do exercicio da celebragdo e registrar os valores programados para cada
exercicio subsequente, no caso de convénio ou de contrato de repasse com vigéncia plurianual, no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, em conta contabil especifica.

§ 1° O empenho de que trata o caput devera ser realizado em cada exercicio financeiro em conformidade com as
parcelas do cronograma de desembolso.

§ 2° O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de se consignar crédito nos orcamentos
seguintes para garantir a execug¢do do convénio ou do contrato de repasse.

123. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 104, de 4 de novembro de 2024, alterando a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n°® 28, de 2024, inclui como clausulas obrigatdrias no instrumento de convénio as seguintes obrigagdes
orgamentarias:

Art. 10. Os instrumentos do regime simplificado de que trata esta Portaria Conjunta deverdo conter, no minimo,
clausulas especificas que estabelegam:

.

XI - independentemente de clausula especifica, a sujei¢do do instrumento e sua execucdo as normas da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal, do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, desta Portaria Conjunta e das demais leis e
normativos vigentes que tratarem da matéria; (alterado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 104, DE 4 de
novembro de 2024)

XVI - a classificagdo orcamentaria da despesa, mencionando-se o niimero e¢ data da nota de empenho e
declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-d30 os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro; (incluido pela Portaria Conjunta



MGI/MF/CGU N° 104, DE 4 de novembro de 2024)

124. Assim, a Nota de Empenho devera constar dos autos, devendo ser emitida antes da celebracio do
convénio, que devera indicar o seu numero, como ja mencionado.

125. Quanto a despesa a ser executada em exercicio futuro, o art. 30, § 2°, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023,
dispde que o concedente devera incluir, em suas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes, a dotagdo necessaria a
execugdo das parcelas dos instrumentos plurianuais.

126. E relevante destacar que o artigo 11, § 2°, do Decreto n® 11.531, de 2023, determina a celebrag¢do dos convénios
no exercicio financeiro em que for realizado o empenho da primeira parcela ou da parcela Gnica. Tal dispositivo deve ser
analisado em conjunto com o art. 11 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, que foi recentemente alterado pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n°® 102, de 19 de dezembro de 2025, e atualmente dispde que os recursos para execucio dos convénios

submetidos ao regime simplificado serdo liberados necessariamente em parcela vinica.

127. Nesse sentido, orienta-se a Administracio a observancia das regras e recomendacdes acima elencadas, a
fim de zelar pela suficiéncia e regularidade das dotagdes or¢amentarias e financeiras para celebragdo dos instrumentos de
transferéncias voluntarias.

128. Quanto a execucdo or¢amentaria e financeira do regime simplificado sob o prisma das inovacées promovidas
pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46/2026, impde-se destacar:

129. a) Repasse estritamente em parcela unica (art. 4°, VII, e art. 11 da PC n°® 28/2024, alterados pelas
Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n°s 102/2025 e 46/2026): a regra para convénios do regime simplificado passou a ser a
transferéncia dos recursos da Unifio exclusivamente em parcela winica, eliminando previsdes de fracionamento de parcelas
ordinarias;

130. b) Desoneragao de prévio envio do contrato ao PNCP (revogac¢iao do inciso II do § 1° do art. 11 da PC
MGI/MF/CGU n° 28/2024): o art. 2° da PC MGI/MF/CGU n° 46/2026 revogou expressamente o inciso Il do § 1° do art. 11 da
PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, extinguindo a exigéncia de comprovagdo do envio, pelo convenente, do instrumento de contrato
a0 PNCP como condigdo para o repasse financeiro;

131. ¢) Prazo vinculante para a liberagfdo dos recursos nos instrumentos cujo objeto seja voltado unicamente a
aquisicio de equipamentos (art. 11, § 3°, da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, incluido pela PC MGI/MF/CGU n° 46/2026):
nos convénios voltados exclusivamente a compra de equipamentos, a liberagdo dos recursos da Unido deve ocorrer no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias ap6s o registro do processo licitatorio pelo convenente no Transferegov.br;

132. Conforme o art. 114 da LDO 2026 ¢ o art. 76 da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023, os recursos transferidos
deverdo ser mantidos e geridos exclusivamente em conta corrente especifica aberta em institui¢do financeira oficial, operada no
Transferegov.br por Ordem de Pagamento de Parceria (OPP), com crédito direto aos fornecedores.

3.15 Da comunicacio.

133. Em observancia aos arts. 41 ¢ 70 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, apds a celebragdo do
convénio € no momento da liberagdo dos recursos financeiros, a area técnica do concedente deve dar ciéncia formal a
Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do convenente, por meio do sistema
Transferegov.br.

134. Ademais, por forga do artigo 42 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, recomenda-se a area técnica orientar o

convenente a dar ciéncia da celebracio do instrumento ao conselho local ou a instincia de controle social da area
vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando houver.

135. Por fim, nos termos do art. 5°, XXVII, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, é obrigacio do convenente
indicar o sistema Fala.BR como canal de comunicacio efetivo, ao qual se dara ampla publicidade, para o recebimento de
manifestacdes dos cidaddos relacionadas ao instrumento do convénio, possibilitando o registro de sugestdes, elogios,
solicitacoes, reclamacdes e dentincias.

3.16 Da competéncia para assinar o instrumento.
136. Devera a area técnica conferir, antes da assinatura do convénio, a competéncia dos signatarios para

representar as partes do convénio, conforme dispdem a legislacdo e os atos de delegagdo vigentes no &mbito deste Ministério,
nos termos do artigo 38 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

Art. 38. A celebracdo dos instrumentos sera efetuada por meio da assinatura do:

I - convénio, pelo Ministro de Estado ou dirigente maximo do concedente e pelo representante legal do
convenente; ou

II - contrato de repasse, pelos representantes legais da instituicdo mandataria e do convenente.

§ 1° A unidade executora e o interveniente, quando houver, serdo signatarios dos instrumentos.



§ 2° A assinatura dos instrumentos de que trata o caput podera ser objeto de delegagdo de competéncia para
autoridades diretamente subordinadas.

§ 3° Na hipotese de o instrumento vir a ser firmado por entidade ou 6rgdo do estado, do Distrito Federal ou do
municipio, o ente federado ao qual esteja vinculado ou subordinado devera participar como interveniente, salvo
se o representante legal da entidade ou do 6rgdo tiver competéncia para assinar o instrumento, conforme as
normas

locais.

137. E relevante atentar que, sendo necessaria a presenga do Distrito Federal, de Estado ou de Municipio, por
auséncia de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade parceira, deverio ser inseridas em clausula especifica as atribuicoes
do interveniente (art. 10, inciso XIV, da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024).

138. Vale mencionar, por fim, que o convénio podera ter, também, uma wunidade executora, que, nos termos do
artigo 10, inciso VIII, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, ¢ 6rgdo ou entidade da administrag@o publica direta ou indireta
de qualquer esfera de governo, inclusive consércio publico de direito publico, participe no instrumento, sobre o qual recai a
responsabilidade pela execug@o do objeto pactuado, a critério do convenente, desde que aprovado previamente pelo concedente
ou pela mandataria.

3.17 Da vigénci

139. O art. 10, IV, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, alterado pela PC MGI/MF/CGU n° 104, de 2024, exige a
definiciio do prazo de vigéncia do instrumento, limitado temporalmente a no maximo 36 (trinta e seis) meses.

140. O prazo de vigéncia pode ser prorrogado, excepcionalmente, nos seguintes casos (§ 1° do art. 10):

I - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

II - havendo paralisac@o ou atraso da execugdo por determinacdo judicial, recomendagdo ou determinagdo de
orgdos de controle ou em razdo de caso fortuito ou forga maior; ou

III - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria, nos casos em
que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisi¢do de equipamentos ou execugdo de custeio que exijam adequagdo ou outro aspecto que venha
retardar a entrega do bem; ou

b) execucdo de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos imprevisiveis.

141. O periodo de prorrogagdo deve ser compativel com o atraso ocorrido e devera ser viavel para a conclusdo do
objeto pactuado. Nos casos em que o atraso na liberacdo dos recursos seja imputado ao concedente ou a mandataria, a
prorrogacdo ocorrera de oficio, ndo sendo necessaria analise da area juridica do ente publico, conforme art. 10, § 3°, da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

142. Aproveita-se para alertar os o6rgdos técnicos quanto a redagdo do artigo 13, inciso V, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, no sentido de que é vedada a celebraciio de convénios cuja vigéncia se encerre no ultimo
trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente federativo convenente ou no primeiro trimestre do mandato
seguinte.

143. E igualmente relevante a observancia as limitacdes impostas pelo periodo de defeso eleitoral, estabelecido
no artigo 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504, de 1997, com atencdo as diretrizes da Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em Eleigoes, periodicamente atualizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

144. Lado outro, cumpre ressalvar a possibilidade de realizagdo dos atos preparatorios a transferéncia dos
recursos, sempre atentando-se a vedacdo de publicidade dos atos (artigo 74 da Lei n® 9.504, de 1997).

145. Por fim, convém mencionar que, de acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33 de 2023, ¢ proibido
“efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia” (art. 44, inciso 1X), bem como realizar despesas em data anterior a vigéncia do instrumento (art. 44, inciso I). Logo,
recomenda-se atenciio a viabilidade dos prazos propostos.

3.18 Da condi¢io suspensiva.

146. Conforme ja exposto, o art. 7°, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n°® 28, de 2024, possibilita a celebragdo de
instrumentos com condi¢do suspensiva, quando a apresentacdo das pecas documentais for diferida para momento posterior a
assinatura.

147. Nesses casos, a clausula das minutas de convénio deve ser adaptada ao caso concreto e a celebracao
pactuada nio comecara a surtir seus efeitos enquanto nio cumprida a condi¢fio pelo convenente, ou seja, a liberagdo da
parcela tnica dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condi¢ao.

148. Deverio ser justificadas as razdes da insercdo da condicio suspensiva e o prazo para seu cumprimento,
incluindo eventual prorrogacio. Este prazo devera ser fixado no instrumento e, como regra, nao podera exceder 9 (nove)
meses, contados da assinatura do instrumento, prorrogaveis uma vez por igual periodo (conforme art. 7°, § 2° da PC



MGI/MF/CGU n° 28, de 2024), devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser razoavel para cumprimento da condigéo,
visando iniciar a execu¢do do convénio o mais breve possivel.

149. Cumprida a condi¢do suspensiva, mediante inser¢do dos documentos no Transferegov.br, aplicam-se as
inovacdes introduzidas pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 46/2026:

PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024

Art. 7°

(-

§ 2°-A Quando da inclusdo das pegas documentais no Transferegov.br, apds a celebragdo do instrumento, o
convenente devera ajustar o plano de trabalho, se necessario, para que as informagdes fiquem compatibilizadas
com aquelas constantes das pecas documentais. (Incluido pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10
julho de 2026)

§ 2°-B Para os casos previstos no § 2°-A, o concedente ou a mandataria devera reanalisar o plano de trabalho
quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento. (Incluido pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

§ 2°-C Quando as informag¢des do plano de trabalho ndo tiverem razoabilidade e aderéncia entre o valor

proposto e o tipo de empreendimento, o instrumento podera ser rescindido. (Incluido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 46, de 10 julho de 2026)

150. Registre-se que, na forma do art. 9° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, caso as pecas documentais que
ensejaram a condi¢do suspensiva ndo sejam apresentadas no prazo estabelecido em clausula especifica, o concedente ou a
mandataria da Unido devera providenciar a:

a) extingdo do instrumento, quando ndo tiverem sido liberados recursos para elaboragido das pecas documentais;
ou

b) rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais recursos liberados para elaboracdo das
pecas documentais.

151. No caso de rescis@o imediata do instrumento, o convenente devera ressarcir os recursos no prazo de até 30
(trinta) dias, contados da data de publicacio da rescisio, sob pena de instauragdo imediata da tomada de contas especial (art.
9°, paragrafo tinico, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024).

3.19 D ilise técni i 50 d i

152. O artigo 37 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, determina que a celebragdo do instrumento e dos
correspondentes aditamentos serdo precedidas de andlise e manifestagdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do
concedente ou da mandataria da Unido, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais,
legais e normativas.

153. Assim, é importante esclarecer que foge Jesta ata
técnica especifica, o exame do mérito do ato admlmstratlvo que envolve questoes relatlvas a conveniéncia e oportumdade
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, or¢amentarios e financeiros, inclusive quanto aos custos do projeto que se
pretende levar a cabo, a adequagdo do Plano de Trabalho em relacdo aos objetivos do programa governamental, a
compatibilidade do cronograma de execugdo com o cronograma de desembolso e o plano de aplicagdo dos recursos, o grau de
detalhamento do objeto, as suas metas, etapas ¢ fases de execucdo, a viabilidade técnica e a economicidade do projeto
(avaliagdo de custos), a capacidade técnica e operacional do convenente, assim como a analise dos documentos que visam
comprovar o cumprimento das condigdes para a celebragdo do convénio, quando estas forem exigidas (artigos 29 e 33 da PC
MGI/MF/CGU n° 33/2023).

154. Sem embargo, na tentativa de auxiliar a area técnica e a titulo de sugestio, apontam-se questdes que sio
recomendaveis de serem enfrentadas pela Administracio em sua manifestacio, sem prejuizo de acréscimos que o 6rgio
responsavel entenda pertinentes:

o Objeto e pertinéncia das finalidades sociais da parceira com o programa;

o Cadastramento: a area técnica deve atestar que o proponente cumpriu todas as etapas de credenciamento e
cadastramento ou atualizagdo, estando apto a apresentar propostas de trabalho no Transferegov.br;

o Plano de Trabalho: consignar na nota técnica a avaliagdo dos pontos elencados neste Parecer e os
fundamentos que influirem na indicac@o de sua aprovagao pela autoridade competente;

o Capacidade técnica e operacional da entidade proponente;

o Contrapartida: atestar que o percentual oferecido a titulo de contrapartida encontra-se dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 97, § 3°, da LDO 2026;

o Andlise dos custos: deve-se atestar que os custos apresentados pelo proponente encontram-se em
conformidade com os precos praticados no mercado e que o valor dos custos foi analisado e que aprovaram
os valores indicados nas planilhas;

o Atendimento as recomendagoes deste parecer e utilizagdo das minutas de convénio aprovadas por esta
Consultoria Juridicas e/ou disponibilizadas no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido (AGU).



155. Outras sugestdoes de questdes a serem enfrentadas pela area técnica foram postas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), quando do Acérdao n° 1562/2009 - Plenario TCU, sendo a transcri¢cdo pertinente:

Acérdio n°® 1562/2009 - Plenirio TCU.

9.1. determinar & Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT que:

9.1.1. inclua nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na fase de celebragdo de convénios, justificativas e
avaliagdes expressas, acompanhadas de documentos que as sustentem, que considerem os seguintes aspectos:
9.1.1.1. necessidade de apoio ao projeto e possiveis beneficios a serem obtidos pela sua implantagdo, de acordo
com os critérios objetivos fixados para escolha dos beneficiarios dos recursos;

9.1.1.2. compatibilidade da proposi¢do com o objeto do programa e/ou agdo governamental;

9.1.1.3. avalia¢do dos requisitos técnicos, financeiros e operacionais de habilitagdo das possiveis entidades
convenentes, que demonstre a capacidade da entidade conveniada para consecug@o do objeto;

9.1.1.4. adequagdo das etapas, metas e prazos de execugdo, levando-se em consideragdo todos os fatores
envolvidos na consecugdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos
previstos para a realizagdo do objeto;

9.1.1.5. compatibilidade do numero de parcelas de liberagdo dos recursos e das datas previstas de desembolso
com os elementos descritos no cronograma de execu¢io; (...)

9.1.6. somente formalize convénios na medida em que disponha de condi¢des técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagdo dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes de contas, de acordo com os
normativos que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n° 01/97, a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, e o Decreto n°® 6.170/2007, respectivamente.

3.20 Do acompanhamento, fiscalizacdo e prestacio de contas.

156. Em estrita harmonia com o art. 184-A, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e com o art. 12 da PC MGI/MF/CGU n°
28/2024, o acompanhamento ¢ a verificagdo do cumprimento do objeto pactuado, nos convénios do regime simplificado que
nao envolvam obras e servigos de engenharia, sera realizado pelo concedente ou mandataria, considerando o marco de execugio
de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, por meio da avaliacio das informacdes, fotos georreferenciadas e
documentos inseridos no Transferegov.br

157. Os prazos para a apresentacdo da prestacdo de contas final e para a respectiva analise pelo concedente ou
mandataria sdo disciplinados pelos arts. 96 ¢ 97 da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023:

Subsecio I

Dos prazos para a apresentaciio da prestacio de contas final

Art. 96. O convenente devera apresentar a prestagao de contas final em até 60 (sessenta) dias, contados:
I - do encerramento da vigéncia ou da conclusio da execug@o do objeto, o que ocorrer primeiro;

1I - da dentncia; ou

III - da rescisdo.

§ 1° Quando o convenente ndo enviar a prestagdo de contas no prazo de que trata o caput, o concedente ou a

mandataria o notificara, estabelecendo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua apresentagao.

§ 2° Nos casos de descumprimento do prazo de que trata o § 1°, o concedente ou a mandataria devera:

I - registrar a inadimpléncia do convenente no Transferegov.br, por omissdo no dever de prestar contas dos
recursos recebidos; e

II - comunicar o convenente para que, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento
da notificagdo, proceda a devolug@o dos recursos repassados pela Unido, incluidos os provenientes de aplicagdes
financeiras, corrigidos na forma do art. 88.

§ 3° Quando ndo houver a devolugdo dos recursos no prazo de que trata o inciso II do § 2° o concedente ou a
mandataria adotara as providéncias para resgate dos saldos remanescentes, observado o disposto no § 2° do art.
95, e para a imediata instauragdo da TCE.

Subsecio II

Dos prazos para analise da prestaciio de contas final

Art. 97. O prazo para analise da prestacdo de contas final e manifestagdo conclusiva pelo concedente ou
mandataria sera de:

§ 1° A contagem do prazo de que trata o inciso I do caput tera inicio a partir da data de atribui¢do da nota de
risco ao instrumento no Transferegov.br.

§ 2° A contagem do prazo estabelecido no inciso II dar-se-a a partir do envio da prestagdo de contas no
Transferegov.br, e serd suspensa quando houver a solicitagdo de complementagdo, sendo retomada quando do
envio dos documentos ou informag¢des complementares;

§ 3° Constatadas impropriedades ou indicios de irregularidade, o concedente ou a mandataria
estabelecera o prazo de até trinta dias para que o convenente saneie as impropriedades ou apresente
justificativas. (Redac¢do dada pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 45, de 10 de julho de 2026)

§ 4 °© O concedente ou a mandataria notificara o convenente caso as impropriedades ou indicios de



irregularidade ndo sejam sanadas ou ndo sejam aceitas as justificativas apresentadas.

§ 5° Findo o prazo de que trata o caput, considerada eventual prorrogacdo, a auséncia de decisdo sobre a
prestagdo de contas pelo concedente ou mandataria podera resultar no registro de restri¢do contabil do 6rgéo ou
entidade publica referente ao exercicio em que ocorreu o fato.

158. O s saldos remanescentes, incluidos os provenientes dos rendimentos de aplicacdes financeiras, serdo
restituidos a Unido nos seguintes termos (artigo 95, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023):

Art. 95 § 1° Cabera ao convenente, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, contados da dentncia,
da rescisdo, da conclusio da execugdo do objeto ou do término da vigéncia, o que ocorrer primeiro:

I - devolver os saldos remanescentes proporcionais aos repasses da Unido, para a Conta Unica do Tesouro
Nacional; e

II - transferir os saldos remanescentes proporcionais a contrapartida aportada, para uma conta de livre
movimentagdo de sua titularidade.

3.21 Da analise das minutas padrio atualizadas.

159. O art. 11, § 3°, do Decreto n® 11.531, de 2023, e o art. 10 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, estabelecem as
clausulas que obrigatoriamente devem constar nos instrumentos de convénio.

160. Ademais, sabe-se ser aconselhavel, conforme o art. 18 da Portaria CGU n° 03, de 2019, ¢ do Enunciado BPC n°
06, aos orgaos e as entidades da Administracdo Direta, autarquica e fundacional federais, a utilizagdo das minutas padronizadas
de convénios e instrumentos de repasse da Advocacia-Geral da Unido (AGU), cabendo a eles, quando optarem por sua alteracdo
ou ndo utilizagdo, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

161. Cumpre consignar que a presente manifestacdo juridica tem por objeto a analise abstrata e preventiva das
minutas padrao de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado, ndo se estendendo a apreciagio de ajustes concretos nem as
fases de execugdo, acompanhamento ou prestagdo de contas dos instrumentos a serem futuramente celebrados.

162. O exame juridico se limita aos aspectos estritamente legais das minutas apresentadas, consideradas como
modelos referenciais, cuja utilizagdo, quando da celebragdo de convénios especificos, deverd observar a necessaria adequagdo
a0 caso concreto, bem como a legislagdo vigente a época da formalizagdo e da execugdo do ajuste.

163. No caso, pela Nota Técnica n® 120/2026 (SEI n° 0057439049), o 6rgéo assessorado informa que as minutas
padrio de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado para o exercicio de 2026 ‘foram elaboradas com base nos
modelos padronizados pela Cdmara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres — CNCIC/CGU/AGU (versdo de
dezembro de 2024), disponibilizados no Portal da Advocacia-Geral da Unido, bem como nas sugestoes propostas no
PARECER REFERENCIAL N° 00002/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (...) e PARECER REFERENCIAL N°
00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (...).".

164. Entdo, a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude submeteu a apreciacdo desta Consultoria Juridica,
por meio da Nota Técnica n® 120/2026 (SEI n° 0057439049), as versdes atualizadas de 4 (quatro) minutas padrio de Termo
de Convénio sob o Regime Simplificado para o exercicio de 2026:

L ()rgﬁo ou Entidade da Administracido Publica com Contrapartida (SEI n° 0057349085);
1L Orgﬁo ou Entidade da Administracio Publica sem Contrapartida (SEI n° 0057349160);
III. Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI n° 0057417360); e
IV. Entidades Privadas sem fins lucrativos sem Contrapartida (SEI n° 0057418534).

165. O cotejo analitico das clausulas em face das inovagdes promovidas pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
46, de 10 de julho de 2026, pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho de 2026, e pela LDO 2026 (Lei n°
15.321/2025) revela que as minutas incorporaram os principais avangos regulatorios, exigindo apenas ajustes pontuais a seguir
delineados para cada instrumento.

I. Minuta com Orgio ou Entidade da Administraciio Piiblica com Contrapartida (SEI n° 0057349085).
166. a) Clausula Quinta - Das Condicdes Suspensivas:

i) A Subclausula Primeira fixou corretamente o prazo imperativo de até 9 (nove) meses, prorrogavel uma
vez por igual periodo (teto de 18 meses), atendendo ao art. 7°, § 2°, da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024.

ii) Recomenda-se que, ap6s a Subclidusula Segunda, seja inserida uma Subcliusula Terceira, com
renumeracdo das subclausulas subsequentes, para dispor que “Quando da inclusio das pecas documentais
de que trata essa Clausula no Transferegov.br, apés a celebracio do instrumento, 0o CONVENENTE
devera ajustar o plano de trabalho, se necessario, para que as informacdes fiquem compatibilizadas com
aquelas constantes das pecas documentais”, em observancia a sistematica aplicavel aos instrumentos
celebrados sob condigdo suspensiva, especialmente ao disposto no § 2°-A do art. 7° da PC MGI/MF/CGU n°



28/2024, incluido pela PC MGI/MF/CGU n° 46/2026.

iii) A Subclausula Quarta estabelece o prazo de 45 dias (prorrogavel por até 30 dias) para que o concedente
realize a analise da documentagéo enviada; recomenda-se a complementacio desta subclausula, para deixar
expresso que o concedente devera reanalisar o plano de trabalho (caso tenha sido ajustado) quanto a
razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento, em harmonia com a
sistematica de compatibilizagdo dos §§ 2°-A e 2°-B do art. 7° da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, incluido pela
PC MGI/MF/CGU n° 46/2026.

Sugestio de Redagio:

Subcldusula  Quarta - Apdés o cumprimento da condi¢do suspensiva pelo CONVENENTE, o
CONCEDENTE dispora do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para:

I —realizar a analise da documentagao enviada;

II - reanalisar o plano de trabalho quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de
empreendimento, caso tenha sido ajustado pelo CONVENENTE para compatibilizagdo com as pegas
documentais;

IIT — solicitar complementagao, caso necessario;
IV — manifestar-se conclusivamente sobre a documentagio apresentada; e
V —retirar a condi¢do suspensiva, quando houver o aceite da documentagao.

167. b) Clausula Décima Terceira - Da Contratagdo com Terceiros:

i) A Subclausula Quinta foi devidamente atualizada com as exigéncias da PC MGI/MF/CGU n° 45/2026
(art. 54, caput, da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023) para aproveitamento de atas de registro de precos vigentes,
licitagdes anteriores e contratos pré-existentes;

ii) A Subclausula Sexta esta de acordo com o § 2° do art. 54 da PC MGI/MF/CGU n° 33/2023, segundo a
redagdo conferida pela PC MGI/MF/CGU n° 45/2026; recomenda-se, contudo, ajuste na redagdo, na forma a
seguir sugerida: “Quando da adesdo a ata de registro de precos de que trata a Subclausula Quinta, ...”.

iii) Oportuno pontuar que, tratando-se de convénio simplificado para objetos que ndo envolvam obras e servigos
de engenharia, a mencio a obras e servicos de engenharia nas Subcliausulas Quinta e Sexta devem ser

interpretadas como restritas aos servicos comuns e equipamentos permitidos no regime.

168. ¢) Clausula Décima Quarta - Da Liberacéio dos Recursos:

i) A alinea “d” da Subclausula Segunda deve ser definitivamente excluida do instrumento. Conforme ja
exposto, o art. 2° da PC MGI/MF/CGU n° 46/2026 revogou expressamente o inciso II do § 1° do art. 11 da PC
MGI/MF/CGU n° 28/2024. Assim, impde-se a supressio integral da referida alinea ""d" da minuta, sob pena
de impor ao convenente exigéncia desprovida de fundamento legal.

Sugestio de redacio:

Subcldusula Segunda - A liberagao da parcela unica ficara condicionada:

a) a disponibilidade financeira do CONCEDENTE;

b) ao cumprimento das condigdes suspensivas constantes neste instrumento; e

c) ao registro do processo licitatorio pelo CONVENENTE, INTERVENIENTE ou pela UNIDADE
EXECUTORA no Transferegov.br.

ii) Ainda no que tange a liberagdo dos recursos, o § 3° do art. 11 da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, incluido pela
PC MGI/MF/CGU n° 46/2026, dispde que, nos instrumentos voltados exclusivamente a aquisicdo de
equipamentos, a liberagdo dos recursos devera ocorrer no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias apds o
registro do processo licitatorio pelo convenente no Transferegov.br; recomenda- rtan inclusa

lausul 1 rigaci r n nte;
iii) acerca da recomendagdo acima, cumpre registrar que 4rea técnica, na Nota Técnica n® 120/2026 (SEI n°
0057439049), afirmou que trata-se de “questdo de gestdo interna, relacionada ao prazo para liberagdo de
recursos de instrumentos conveniais, que dependem de disponibilidade financeira do Concedente”; desse
modo, concluiu pela desnecessidade de inclusdo da norma contida no § 3° do art. 11 nos instrumentos de
convénio; caso a drea técnica opte, motivadamente, por nio inserir a subcldusula acima sugerida, orienta-
se 0 FNS a estruturar seus fluxos para cumprimento do prazo estabelecido na PC MGI/MF/CGU n°
28/2024 e prevengio de prorrogacdes de oficio.

169. d) Clausula Décima Oitava - Da Dentincia, Rescisio e Extincao:

i) Foi corretamente incluida a alinea "d" no inciso I, respaldada no art. 7°, § 2°-C, da PC MGI/MF/CGU n°
28/2024 (inserido pela PC MGI/MF/CGU n° 46/2026), autorizando a rescisdo imediata quando as
informac¢des do plano de trabalho ajustado pos-condi¢do suspensiva ndo demonstrarem razoabilidade e
aderéncia entre o valor proposto e o objeto;

ii) Na Subclausula Primeira, deve-se corrigir o erro material de digitacio na palavra "O CONDEDENTE",



passando a grafar "O CONCEDENTE".

170. f) Clausula Trigésima - Da Reversdo Patrimonial: Na Subclausula Terceira, ajustar a locugdo de género
"mediante notificagdo formal 8 CONVENENTE" para a forma padronizada no masculino adotada na minuta: "mediante
notificagdo formal ao CONVENENTE".

171. A par disso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impegam, apos o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestagdo, a subscri¢cdo do instrumento pela Administragdo.

II. Minuta com ()rgﬁo ou Entidade da Administracio Piblica sem Contrapartida (SEI n° 0057349160).

172. Quanto a minuta com Orgao ou Entldade da Admlmstragao Pubhca sem Contrapartlda (SEI n° 0057349160)
por brevidade, reitera-s que ¢ ial, 2 ativas 3 apa ¢ 3

1 1 m rvago icionais.
173. As demais disposi¢des encontram-se juridicamente regulares.

I11. Minuta com Entidade Privada sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI n° 0057417360).
174. a) Clausula Sexta - Das Condi¢des Suspensivas:

i) A Subclausula Primeira fixou corretamente o prazo imperativo de até 9 (nove) meses, prorrogavel uma
vez por igual periodo (teto de 18 meses), atendendo ao art. 7°, § 2°, da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024.

i1) Recomenda-se que, apés a Subcldusula Segunda, seja inserida uma Subcldusula Terceira, com
renumeracdo das subcldusulas subsequentes, para dispor que “Quando da inclusio das pecas documentais
de que trata essa Clausula no Transferegov.br, apés a celebracdo do instrumento, 0 CONVENENTE
devera ajustar o plano de trabalho, se necessario, para que as informacdes fiquem compatibilizadas com
aquelas constantes das pecas documentais”, em observincia a sistematica aplicavel aos instrumentos
celebrados sob condigdo suspensiva, especialmente ao disposto no § 2°-A do art. 7° da PC MGI/MF/CGU n°
28/2024, incluido pela PC MGI/MF/CGU n° 46/2026.

iii) A Subclausula Quarta estabelece o prazo de 45 dias (prorrogavel por até 30 dias) para que o concedente
realize a analise da documentagéo enviada; recomenda-se a complementacio desta subclausula, para deixar
expresso que o concedente devera reanalisar o plano de trabalho (caso tenha sido ajustado) quanto a
razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de empreendimento, em harmonia com a
sistematica de compatibilizagdo dos §§ 2°-A e 2°-B do art. 7° da PC MGI/MF/CGU n° 28/2024, incluido pela
PC MGI/MF/CGU n° 46/2026.

Sugestio de Redagio:

Subclausula  Quarta - Apdés o cumprimento da condi¢do suspensiva pelo CONVENENTE, o
CONCEDENTE dispora do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para:

I — realizar a analise da documentagao enviada;

II - reanalisar o plano de trabalho quanto a razoabilidade e a aderéncia entre o valor proposto e o tipo de
empreendimento, caso tenha sido ajustado pelo CONVENENTE para compatibilizagdo com as pegas
documentais;

III — solicitar complementagao, caso necessario;

IV — manifestar-se conclusivamente sobre a documentagio apresentada; e

V — retirar a condi¢do suspensiva, quando houver o aceite da documentago.

175. b) Clausula Décima Quinta - Da Liberac¢ao dos Recursos:

i) Constatou-se vicio de duplicagdo formal na numeragdo das subclausulas: o texto apresenta duas
"Subcldusulas Primeira" consecutivas (a primeira definindo os dados da conta bancéria e a segunda
disciplinando as condicionantes de repasse). Deve-se proceder a renumeraciio sequencial das subclausulas
(Primeira, Segunda, Terceira etc.).

ii) A Subclausula Sétima contém redagdo inadequada ao dispor: "Para recebimento de cada parcela dos
recursos, devera o CONVENENTE comprovar o aporte da contrapartida pactuada...". Como aPC
MGI/MF/CGU n° 46/2026 consolidou o repasse exclusivamente em parcela vnica (art. 4°, VII), deve-se

ajustar a redagdo.

Sugestio de redacio:

Subclausula Sétima - Para recebimento da parcela tnica dos recursos, devera o CONVENENTE comprovar o
aporte da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta bancaria especifica em conformidade com
os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, podendo haver antecipagdo de
parcelas, inteiras ou parte, a critério do CONVENENTE.



176. ¢) Clausula Décima Nona - Da Dentincia, Rescisio e Extincao:

i) Foi corretamente incluida a alinea "d" no inciso II, respaldada no art. 7°, § 2°-C, da PC MGI/MF/CGU n°
28/2024 (inserido pela PC MGI/MF/CGU n° 46/2026), autorizando a rescisdo imediata quando as
informagdes do plano de trabalho ajustado pds-condi¢do suspensiva ndo demonstrarem razoabilidade e
aderéncia entre o valor proposto e o objeto;

ii) Na Subclausula Primeira, deve-se corrigir o erro material de digitacio na palavra "O CONDEDENTE",
passando a grafar "O CONCEDENTE".

177. d) Clausula Vigésima Primeira - Da Prestacdo de Contas: o caput estabelece que "A prestagdo de contas
inicia-se concomitantemente a liberag@o da primeira parcela dos recursos financeiros". Em face da consolidagdo do repasse em
parcela unica, recomenda-se a adequacio terminologica.

Sugestio de redac¢io:
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS
A prestacdo de contas inicia-se concomitantemente a liberagdo da parcela tinica dos recursos financeiros.

178. A par disso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, apds o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestacao, a subscri¢do do instrumento pela Administragéo.

IV. Minuta com Entidade Privada sem fins lucrativos sem Contrapartida (SEI n° 0057418534).

179. Quanto a minuta com Entidade Privada sem fins lucrativos sem Contrapartida (SEI n°® 0057418534), por
brevidade, reitera-se, n rtinente (excluin m ial, aquelas relativas a contrapartida), as recomendaco

§8§ 174 a 177 sem observacdes adicionais.

180. Afora isso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impegam, apos o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestagao, a subscri¢do do instrumento pela Administragéo.

181. Por fim, registra-se que a adogdo das recomendagdes acima tem por finalidade resguardar a juridicidade do
instrumento, a coeréncia sistémica do regime juridico dos convénios administrativos ¢ a seguranca juridica da atuagdo
administrativa, cabendo a autoridade competente deliberar quanto ao seu acolhimento, mediante decisdo devidamente motivada.

3.22 Das observacées finais.
182. Ao Orgdo técnico responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio, recomenda-se especial

atenciio ao art. 12 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, que estabelece o dever do 6rgiao concedente em verificar o
cumprimento do objeto pactuado ao final da execuciio do instrumento, considerando o marco de execugdo de 100% (cem
por cento) do cronograma fisico.

183. Visando se certificar da adequada capacidade técnica e operacional do convenente, cabe ao 6rgdo concedente
assegurar-se do cumprimento do disposto no art. 29, inciso VII e § 17, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, que
assim estabelece:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 29. Sdo requisitos para a celebragdo dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos pelo
proponente:

)

VII - existéncia de area gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido, com atribuigdes
definidas para gestdo, celebragdo, execugdo e prestagdo de contas, com lotagdo de, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo, em cumprimento ao Acérdao n°® 1.905, de 2017, do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, comprovada mediante declaracdo do Chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas, com
validade no més da assinatura;

§ 17. Para fins do disposto no inciso VII do caput, o convenente podera atribuir a competéncia pela gestdo dos
recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido a outro setor que possua, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo.

184. Por fim, registra-se que as normas especificas e os regulamentos préprios do Ministério da Saude e do Fundo
Nacional de Satde aplicam-se plenamente as parcerias na area da satide publica, desde que ndo conflitem com as regras gerais
que regulam a matéria.

4. NCLUSA!

185. Pelo exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,



ada a presenca dae¢ toao 0 0 Ad0 ¢ Pa

bem como a conveniéncia e a oportunidade, ap ada a | a ] ] encad ne 2
estardo aptas as celebragoes de Convénios sob o Regime Simplificado, destinados a execu¢do de objetos que nio
envolvam obras nem servi¢cos de engenharia, no exercicio de 2026, cujo valor de repasse de recursos da Unifio seja igual
ou superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.646.430,90 (um milhéo, seiscentos e quarenta
e seis mil, quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), com fundamento no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e no
Decreto n° 11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de
2024, de acordo com a legislacio que cuida da matéria, devendo a drea técnica acostar aos autos este parecer referencial,
bem como o seu despacho de aprovacio, sem necessidade de submissio a CONJUR/MS, consoante Orientacio
Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

186. Com relagdo as minutas padrio atualizadas, estardo aptas para serem utilizadas desde que atendidas as
recomendagdes e corregdes pontuais indicadas no item 3.21 deste parecer:

. Orgﬁo ou Entidade da Administracio Publica com Contrapartida (SEI n° 0057349085);
« Orgio ou Entidade da Administraciio Piiblica sem Contrapartida (SEI n° 0057349160);
o Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI n° 0057417360); e

¢ Entidades Privadas sem fins lucrativos sem contrapartida (SEI n® 0057418534).

187. Fica revogado o PARECER REFERENCIAL N° 1/202 R-M A EI n°
0053477645), tendo em vista que o presente Parecer Referencial versa sobre a mesma matéria, substituindo integralmente a
MIJR anterior e incorporando as recomendagdes decorrentes das atualizacdes normativas promovidas pelas Portarias Conjuntas
MGI/MF/CGU n° 45/2026 e n® 46/2026.

188. Em atendimento ao artigo 4°, inciso 111, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestaciio juridica referencial é até 31 de dezembro de 2026.

189. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos
da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso
concreto apresentado, ndo adentrando na andlise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes
a gestdo e fiscalizacdo do ajuste. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos
emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessdrias para embasar a
discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria
Juridica.

Enunciado BPC n° 05.

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢cdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

190. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabiliza¢do de sua conduta.

191. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

192. Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o
que serd informado imediatamente a area técnica.

193. Em cumprimento ao Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que € impossivel de estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

194. E o parecer, que ora se submete a aprovag@o do Sr. Consultor Juridico, com sugestdo, em caso de aprovagio:

1. A remessa dos autos ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU) e ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia e registro;

2. A remessa dos autos ao Fundo Nacional de Satde (FNS/SE/MS) e a Secretaria-Executiva (SE/MS) para que
tomem ciéncia da presente manifestacdo, bem como para dar cumprimento as recomendagdes exaradas e
adogdo das minutas aprovadas; e

3. Seja dada ciéncia aos Advogados da Unido lotados nesta CGLICI/CONJUR-MS e publicagdo nos portais
institucionais.

A consideragdo superior.

Brasilia, 01 de setembro de 2026.



ALINE BRANDAO MANCIOLA
Advogada da Unido
Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

ANEXO I
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a formalizagdo de Termo de Convénio sob o Regime
Simplificado, para execugdo de objetos que ndo envolvam obras e servicos de engenharia, cujo valor de repasse da Unido seja
de no minimo R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) até R$ 1.646.430,90 (um milhdo, seiscentos e quarenta e seis mil,
quatrocentos e trinta reais e noventa centavos), para o exercicio de 2026, com fundamento no art. 184-A da Lei n° 14.133, de
2021, e no Decreto n° 11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio
de 2024, adequa-se a manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
N°. 00017/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021, de prévio
exame e aprovacdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela
Orienta¢do Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

R de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000007924202613 e da chave de acesso 470dd71f
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Documento assinado eletronicamente por ALINE BRANDAO MANCIOLA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 3342388909 e chave de acesso 470dd71f no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ALINE BRANDAO MANCIOLA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR).

Data e Hora: 01-09-2026 15:57. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 03176/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.007924/2026-13
INTERESSADOS: DIRETORIA-EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS/SE/MS)
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL 17/202 subscrito
pela Advogada da Uniio ALINE BRANDAO MANCIOLA, da Coordenadoria-Geral de Anallse Juridica de Licitagdes,
Contratos Instrumentos Congeneres CGLICI elaborado em razdo da atuallzaqao do arcabouc;o referencial aplicavel as minutas

i g io , em virtude das recentes alteragoes
normatlvas mtroduz1das pela Portarla Con]unta MGI/MF/CGU n° 46 de 10 de ]ulho de 2026, ¢ pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 45, de 10 de julho de 2026.

2. Segundo se constata a luz da manifestagdo da parecerista, “as minutas submetidas a apreciagdo desta
Consultoria dizem respeito aos instrumentos previstos na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024,
que instituiu o regime simplificado para a execugdo de convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao
limite estabelecido no caput do art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ se referem exclusivamente aos convénios para
execucio de objetos que ndo envolvam obras e servicos de engenharia, cujo valor de repasse da Unifio seja de no minimo
RS 200.000,00 (duzentos mil reais) até RS 1.646.430,90 (um milhéo, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta
reais e noventa centavos), valor este atualizado nos termos do Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025.”

3. Diante deste cenario e em perfeita consonancia com o novo regramento, introduzidos pela edi¢do das Portarias
Conjuntas MGI/MF/CGU n°s 46/2026 e 45/2026, manifestou-se a Advogada da Unido, em conclusdo trazendo o seguinte
conteudo:

4. CONCLUSA!

185. Pelo exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e
financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, ap6s atestada a presenca de todos os requisitos
elencados neste parecer, estario aptas as celebracdes de Convénios sob o Regime Simplificado, destinados
a execuciio de objetos que ndo envolvam obras nem servicos de engenharia, no exercicio de 2026, cujo
valor de repasse de recursos da Unido seja igual ou superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e igual
ou inferior a RS 1.646.430,90 (um milhio, seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e
noventa centavos), com fundamento no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e no Decreto n° 11.531, de
2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, de
acordo com a legislacio que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer
referencial, bem como o seu despacho de aprovacio, sem necessidade de submissio a CONJUR/MS,
consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

186. Com relagdo as minutas padrdo atualizadas, estardo aptas para serem utilizadas desde que atendidas as
recomendacdes e corre¢des pontuais indicadas no item 3.21 deste parecer:

Orgio ou Entidade da Administracio Piblica com Contrapartida
(SEI n° 0057349085);

Orgio ou Entidade da Administracio Piiblica sem Contrapartida
(SEI n° 0057349160);

Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI n°
0057417360); e

Entidades Privadas sem fins lucrativos sem contrapartida (SEI n°
0057418534).

187. Fica revogado o PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n°

0053477645), tendo em vista que o presente Parecer Referencial versa sobre a mesma matéria, substituindo
integralmente a MJR anterior e incorporando as recomendac¢des decorrentes das atualizagdes normativas
promovidas pelas Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n° 45/2026 e n°® 46/2026.

188. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a
validade desta manifestaciio juridica referencial é até 31 de dezembro de 2026.



4. Assim sendo, sem prejuizo do cumprimento das recomendagdes elencadas, permanece dispensada a analise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relag@o inequivoca e direta com os
temas ora analisados, sendo necessario que a area técnica: i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a
manifestagéo referencial; e ii) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestacdo referencial, com
respectivos despachos de aprovacdo, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

5. As minutas submetidas ao crivo desta CONJUR para efeito de conformidade, estao listadas no paragrafo 186 da
manifestagdo e detidamente avaliadas conforme o item 3.21 do aludido parecer e cingem-se a:

Orgio ou Entidade da Administracio Publica com Contrapartida (SEI n°
0057349085);

Orgio ou Entidade da Administracio Piblica sem Contrapartida (SEI n°
0057349160);

Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI n° 0057417360); e
Entidades Privadas sem fins lucrativos sem contrapartida (SEI n° 0057418534).

6. Isto posto, pelas razdes indicadas no proprio Parecer, entendo estarem presentes as condi¢des que autorizam a
elaboragdo de manifestacdo juridica referencial previstas na Orientacido Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014
regulamentada pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022

7. Dessa maneira, em caso de aprovagdo pela autoridade superior, recomenda-se a abertura de tarefa, no
SAPIENS:

i) ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e registro; solicitando
a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

ii) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia;

iii) encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva e ao Fundo Nacional de Saude, para ciéncia e
providéncias as consideragdes langadas na aludida manifestagdo referencial, e

iv) & Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Saude (portal AGU).

Brasilia, 02 de setembro de 2026.

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica.
Portaria GM/MS n°® 1.212, de 10 de dezembro de 2024

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estda disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000007924202613 e da chave de acesso 470dd71f
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Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
3360823142 e chave de acesso 470dd71f no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 02-09-2026
14:03. Namero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 03177/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.007924/2026-13
INTERESSADOS: DIRETORIA-EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS/SE/MS)
ASSUNTOS: Atualizagdo das minutas-padrdo de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado para o exercicio de 2026.

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO N° 03176/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Advogada da
Unido Maria Victéria Paiva, Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o
PARECER REFERENCIAL N°. 00017/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, elaborado pela Advogada da Unido Aline Brandao
Manciola, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.

3. Com isso, fica dispensada a andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos que
guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:
i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo referencial; e

i) mencione a manifestagdo referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Destaco, ainda, que a vigéncia do PARECER REFERENCIAL N°. 00017/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ até
31 de dezembro de 2026 ¢ que fica revogado o PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI
n° 0053477645).

5. Nestes termos, a0 Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS e ao Gabinete da Secretaria-Executiva - GAB/SE/MS, para conhecimento, bem como para dar cumprimento as
recomendagdes exaradas e adocdo das minutas aprovadas; e;
b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU);
b.2) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);
b.3) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS;
b.4) a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestagao referencial nas paginas do Ministério da Saude e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 02 de setembro de 2026.
CIRO CARVALHO MIRANDA

Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000007924202613 e da chave de acesso 470dd71f
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Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 3360913102 e chave de acesso 470dd71f no enderego eletronico https:/supersapiens.agu.gov.br.
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