ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE ASSUNTOS DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

PARECER REFERENCIAL N°. 00013/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089647/2026-41

INTERESSADOS: SECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
SGTES E OUTROS

ASSUNTOS: AUXILIO-MORADIA

Manifestagdo Juridica Referencial. Direito administrativo. Programas de
Residéncia Médica. Auxilio-moradia. Art. 4°, § 5° inciso III, da Lei n® 6.932/1981.
Regulamentacdo pelo Decreto n® 12.681/2025. Responsabilidade das instituicdes ofertantes.
Financiamento e pagamento do beneficio. Cumprimento de decisdes judiciais. Prestacdo de
subsidios técnicos. Uniformiza¢do da atuagdo administrativa. Prazo de validade de dois anos,
admitida a prorrogag@o sucessiva, nos termos do art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n°
5/2022.

1. Relatorio

1. Trata-se de proposta de atualizagdo da orientag@o juridica aplicavel ao fornecimento de moradia e ao pagamento
de auxilio-moradia aos médicos residentes, atualmente consolidada no Parecer Referencial n° 00020/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU, elaborado no ambito do NUP 00737.015808/2021-10.

2. O referido Parecer foi produzido quando ainda nio havia regulamentagéo especifica do art. 4°, § 5°, inciso III,
da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981. Na ocasido, concluiu-se que a obrigagdo de oferecer moradia ao médico residente
incumbia a institui¢do de saude responsavel pelo Programa de Residéncia Médica, sem fundamento juridico para atribuir ao
Ministério da Satde o custeio de beneficio pecunidrio substitutivo.

3. Desde entdo, a matéria sofreu relevantes alteragdes jurisprudenciais, normativas e administrativas.

4. No ambito dos Juizados Especiais Federais, a Turma Nacional de Uniformizago, ao apreciar o Tema n°® 325,
firmou o entendimento de que, até a superveniéncia da regulamentagdo legal, o médico residente ao qual ndo fosse fornecida
moradia in natura faria jus a auxilio-moradia correspondente a 30% do valor bruto da bolsa mensal, independentemente de
prévio requerimento administrativo e da demonstragéo de renda.

5. Posteriormente, o Decreto n°® 12.681/2025 regulamentou o art. 4°, § 5°, inciso III, da Lei n® 6.932, de 1981. O
ato estabeleceu critérios para a concessdo de moradia e para o pagamento do auxilio-moradia, fixado em 10% do valor da bolsa
de residéncia médica, e previu a possibilidade de custeio do beneficio pelo Ministério da Satide ou pelo Ministério da Educagéo
relativamente as bolsas em que figurem como 6rgéos financiadores junto a instituigdo ofertante do programa.

6. A alteracdo normativa foi acompanhada de reorganizag¢do administrativa.

7. A partir de 1° de janeiro de 2026, o Ministério da Saude assumiu a gestdo e a execugdo dos pagamentos das
bolsas de residéncia médica anteriormente financiadas pelo Ministério da Educagdo. Esses pagamentos passaram a ser
processados em sistema proprio da Pasta, com repercussdes sobre a operacionalizagdo do auxilio-moradia e o cumprimento das
decisdes judiciais relacionadas ao beneficio.

8. O novo cenario modificou substancialmente as premissas do Parecer Referencial n® 00020/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU e passou a suscitar controvérsias sobre, entre outros pontos, a distribuicdo de responsabilidades entre as
instituigdes ofertantes e os drgdos financiadores, os efeitos da regulamentacdo sobre decisdes judiciais anteriores, a aplicagdo
dos percentuais de 30% e 10%, o tratamento dos passivos e os procedimentos administrativos e judiciais a serem observados
pelo Ministério da Saude.

9. Nesse contexto, por meio do Oficio n® 66/2026/CGRES/DEGES/SGTES/MS, a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educago na Saude encaminhou a Nota Técnica n® 510/2026-CGRES/DEGES/SGTES/MS, na qual submeteu a
esta Consultoria Juridica diversos questionamentos sobre o alcance do novo regime.

10. Ao final, a SGTES solicitou a elabora¢do de novo Parecer Referencial, destinado a substituir o Parecer
Referencial n° 00020/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU e a reunir, em instrumento unico, as orienta¢des juridicas de aplicagdo
geral sobre a matéria.



11. Esta manifestagdo ¢é, portanto, elaborada em resposta a consulta formulada na Nota Técnica n® 510/2026-
CGRES/DEGES/SGTES/MS, com o objetivo de atualizar e consolidar a orienta¢ao juridica aplicavel ao auxilio-moradia dos
médicos residentes a luz da evolugdo jurisprudencial, da regulamentagdo superveniente ¢ da nova distribuicdo de atribui¢des
administrativas e financeiras.

2. Fundamentacao
2.1. Cabimento da Manifestacio Juridica Referencial

12. A Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, instituiu a Manifestagdo Juridica Referencial, que
permite a analise padronizada de matérias idénticas e recorrentes:

ON/AGU n° 55, de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

13. A elaboragdo de manifestagdes abstratas destinadas a orientar casos concretos também encontra respaldo no
Enunciado n° 33 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fungio de estimulo a padronizagdo e a orientagdo geral em
assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrdo de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar
proliferacdo de manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

14. A assungdo, pelo Ministério da Saude, da gestdo do pagamento das bolsas de residéncia e de seus consectarios,
entre eles o auxilio-moradia, tem provocado aumento significativo das demandas administrativas sobre a matéria.

15. Além do carater recorrente dessas demandas, a nova regulamentagdio exige diretrizes juridicas uniformes para
orientar as areas técnicas na analise dos requerimentos administrativos e no cumprimento de decisdes judiciais.

16. Sdo, portanto, questdes que tendem a se repetir em diversos processos € que apresentam contetido juridico
substancialmente idéntico, passivel de solugdo geral e abstrata. A Manifestacdo Juridica Referencial mostra-se adequada para
conferir seguranca juridica, uniformidade e celeridade a atuag@o administrativa, além de evitar a remessa reiterada a Consultoria
Juridica de processos sem controvérsia juridica especifica ou circunstancia particular relevante.

17. E cabivel, assim, a elaboragdo de Manifestacdo Juridica Referencial destinada a consolidar as diretrizes
aplicaveis ao auxilio-moradia.

18. Os casos que se enquadrem nas situagdes examinadas poderdo ser decididos pelas areas técnicas mediante
ateste expresso de conformidade, sem submissdo automatica a CONJUR/MS.

19. Permanecem sujeitos a analise individualizada os processos que apresentem questdo juridica nova, especifica ou
ndo abrangida por esta manifestagao.

2.2. Regime juridico do auxilio-moradia e distribui¢do de responsabilidades
2.2.1. Obrigacio da instituicio ofertante e atuagio do érgio financiador

20. A Lein® 6.932, de 7 de julho de 1981, atribui a instituicdo de saiide responsavel pelo Programa de Residéncia
Médica o dever de oferecer moradia ao médico residente durante todo o periodo de formagdo. Essa obrigagdo foi reafirmada
pelo art. 4° do Decreto n® 12.681/2025:

Art. 4° A concessdo de moradia consiste no fornecimento, pela institui¢do ofertante do Programa de Residéncia
Médica, de estrutura habitacional destinada ao domicilio temporario do médico-residente.

21. A prestagdo principal continua sendo, portanto, a disponibilizagdo de moradia in natura pela institui¢do
ofertante.
22. O auxilio em pecunia tem natureza subsidiaria e substitutiva, sendo devido apenas quando a institui¢do ndo

dispuser ou ndo disponibilizar estrutura habitacional nos termos exigidos pelo Decreto.



23. O novo regime, contudo, distingue a responsabilidade pela garantia da moradia da responsabilidade financeira
pelo pagamento da prestagdo pecuniaria substitutiva. Nesse sentido, dispde o art. 11 do Decreto n® 12.681/2025:

Art. 11. O médico-residente fara jus ao recebimento de auxilio-moradia, na hip6tese de a institui¢ao ofertante
ndo disponibilizar estrutura habitacional para moradia, nos termos do disposto nos art. 4° a art. 10.

§ 1° O auxilio-moradia sera pago mensalmente, a partir do més seguinte ao do seu deferimento, e correspondera
a 10% (dez por cento) do valor da bolsa de residéncia médica.

§ 2° O Ministério da Satide ou o Ministério da Educacdo podera custear o pagamento do auxilio-moradia
relativo as bolsas em que figurar como orgdo financiador junto a instituicdo ofertante de Programa de
Residéncia Médica.

24. A instituicdo ofertante permanece responsavel pela execugdo do Programa de Residéncia Médica e pela
disponibilizagdo do alojamento.

25. Compete-lhe também prestar ¢ manter atualizadas as informacdes necessarias a verificaciao da existéncia e
da disponibilidade de moradia ¢ da regularidade do vinculo do residente, a fim de viabilizar a adequada instrug@o, concessdo,
manutengdo ou cessac¢ao do beneficio

26. Ao Ministério da Saude cabe operacionalizar e pagar o auxilio-moradia quando estiverem preenchidos os
requisitos do Decreto n® 12.681/2025 e a Pasta figurar como financiadora da bolsa. Essa atribuigdo alcanga tanto as bolsas que
ja eram financiadas pelo MS quanto aquelas cuja gestdo e execugdo financeira lhe foram transferidas com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2026.

27. Nao houve, portanto, transferéncia integral da obrigacdo legal atribuida a instituigdo ofertante, tampouco
exoneragdo dessa institui¢do.

28. Ha uma reparti¢do funcional de atribuigdes: a institui¢do responde pela oferta da moradia e pelas informagdes
relacionadas a execug@o do programa; o 6rgdo financiador, nas hipoteses do art. 11, § 2°, responde pela gestdo financeira e pelo
pagamento do auxilio pecunidrio substitutivo.

2.2.2. Alcance da expressio “podera custear”

29. A expressdo “podera custear”, contida no art. 11, § 2°, ndo confere aos Ministérios da Saide e da Educacdo
discricionariedade para negar o beneficio quando preenchidos os requisitos regulamentares.

30. O caput do art. 11 reconhece que o médico residente fara jus ao auxilio quando a instituigdo ofertante ndo
disponibilizar moradia, enquanto o § 1°. Formada a situagdo juridica subjetiva em favor do residente, o verbo “poder”
empregado no § 2° traduz, ao mesmo tempo, autorizagdo e regra de competéncia, identificando o 6rgdo da Administragdo
Publica Federal habilitado a suportar a despesa conforme a fonte de financiamento da bolsa.

31. A mencdo alternativa ao Ministério da Saude e ao Ministério da Educagdo decorre da coexisténcia de diferentes
modelos de financiamento e condiciona a atuagdo de cada Pasta a circunstancia objetiva de figurar como financiadora da bolsa
junto a instituicdo ofertante.

2.2.3. Transferéncia da gestio das bolsas ao Ministério da Saude

32. A Portaria Interministerial MEC/MS n° 8, de 28 de janeiro de 2026, disciplinou a transferéncia ao Ministério da
Saude da responsabilidade pelo pagamento das bolsas dos Programas de Residéncia em Satde anteriormente financiadas pelo
Ministério da Educacgao, com efeitos a partir da competéncia de janeiro de 2026.

33. A execugdo financeira foi atribuida & SGTES/MS, sem alteracdo das competéncias do MEC relacionadas a
regulagdo, a supervisdo e a avaliagdo dos programas.

34. Com a transferéncia, os pagamentos deixaram de ser realizados no SIAPE e passaram a ser processados
exclusivamente no SIG-Residéncias. Cabe, assim, ao Ministério da Satde gerir e operacionalizar os pagamentos das bolsas
transferidas e dos respectivos auxilios-moradia, o que compreende sua implantagdo, manutengdo, adequacdo e cessagdo,
observados os requisitos do Decreto n® 12.681/2025.

35. Em razéo do volume do acervo administrativo e judicial a ser migrado, o Ministério da Educago, o Ministério
da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos e o Ministério da Satide elaboraram cronograma para a transferéncia gradual dos
registros e das ac¢des judiciais ainda mantidos no SIAPE e no médulo AJ/SIGEPE, conforme a Nota Informativa SEI n°
16492/2026/MGI (seq. 7).

36. Esse cronograma tem natureza exclusivamente operacional e ndo altera o marco de assungdo da competéncia.
Nos termos dos editais de transferéncia e dos atos que disciplinaram a mudanca do financiamento, a responsabilidade pela
gestdo das bolsas e pelo pagamento dos auxilios-moradia abrangidos pela migragdo pertence ao Ministério da Satude desde 1° de
janeiro de 2026, ainda que os dados e processos sejam materialmente transferidos de forma gradual.



37. A Orientacdo Judicial n° 00028/2026/PGU/AGU adota a mesma data como marco da legitimidade da Unido e
da competéncia do Ministério da Satide para cumprir as obrigagdes pecunidrias futuras relativas aos programas efetivamente
transferidos.

2.3. Responsabilidade financeira, marco temporal e tratamento dos passivos

38. A transferéncia da gestdo das bolsas ao Ministério da Saude produz efeitos prospectivos. Ela ndo implica
assuncdo de passivos relativos a periodos anteriores.

39. No regime instituido pelo Decreto n® 12.681/2025, a atuagdo do Ministério da Satde consiste essencialmente
em operacionalizar, por meio do SIG-Residéncias, os pagamentos correntes das bolsas sob sua gestao.

40. Nos termos do art. 11, § 1°, uma vez reconhecido administrativamente o direito e cadastrado o beneficio no
sistema, o auxilio sera pago a partir do més seguinte ao deferimento.

41. A norma ndo autoriza, nessa hipotese, pagamento administrativo retroativo referente a periodo anterior ao
deferimento. O ato de concessdo produz efeitos financeiros prospectivos, razao pela qual eventuais competéncias anteriores ndo
devem ser lancadas retroativamente no SIG-Residéncias.

42. A atuac@io do Ministério da Satide também pode decorrer de determinagao judicial.

43. Nas agdes ainda em curso que envolvam obriga¢des posteriores a 1° de janeiro de 2026, eventual Parecer de
For¢a Executoria dirigido a Pasta poderda determinar a implantagdo ou a continuidade do pagamento mensal no SIG-
Residéncias. Cabera a SGTES adotar as providéncias relativas as parcelas vincendas, nos limites da decisdo e da orientagdo
executoria expedida pelo 6rgdo competente da Advocacia-Geral da Unido

44, As parcelas vencidas reconhecidas judicialmente, por outro lado, ndo devem ser implantadas retroativamente no
sistema nem pagas com os recursos destinados a execugdo ordinaria da politica publica.

45. Por constituirem obrigacéo judicial de pagar quantia certa pela Fazenda Publica, submetem-se ao regime do art.
100 da Constitui¢ao Federal, mediante Requisi¢cdo de Pequeno Valor ou precatorio, conforme o montante devido:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

46. A Orientagdo Judicial n® 00028/2026/PGU/AGU acolhe expressamente essa distingdo: a implantagdo das
obrigagdes futuras podera ser direcionada ao Ministério da Satide por meio de Parecer de Forga Executéria, enquanto os valores
pretéritos deverdo ser satisfeitos no cumprimento de sentenga pelo regime requisitorio.

47. Quando a demanda ndo contiver obrigagdes posteriores a janeiro de 2026, como ocorre quando, por exemplo, o
residente concluiu o programa em 2025, ndo haverd fundamento para atribuir ao Ministério da Satide obrigacdo de fazer. Os
valores reconhecidos judicialmente deverdo ser pagos por RPV ou precatorio pelo ente ou pela entidade responsavel, conforme
o titulo judicial.

48. A alteracdo do o6rgdo gestor da bolsa ndo modifica o sujeito condenado nem transfere automaticamente ao
orcamento do Ministério da Satide passivos de universidades federais, autarquias, fundagdes publicas ou outras instituigoes.

49. A posterior assun¢do da gestdo pela Pasta podera justificar apenas a implantagdo das parcelas futuras, desde que
o programa tenha sido efetivamente transferido e a Unio integre regularmente a relagéo processual.

50. Mesmo quanto as parcelas vencidas apds 1° de janeiro de 2026, deve-se distinguir a obrigacdo de fazer da
obrigagdo de pagar.

S1. Ao Ministério da Satude cabera implementar prospectivamente no SIG-Residéncias o pagamento mensal
determinado judicialmente. Os valores acumulados até a efetiva implantagdo, quando incluidos em condenagdo judicial,
deverdo ser apurados e satisfeitos no cumprimento de sentenga, mediante requisi¢do judicial, ndo devendo ser pagas
administrativamente.

52. Em sintese:

a) na via administrativa, o Ministério da Satude paga, por meio do SIG-Residéncias, o auxilio relativo as bolsas
por ele financiadas, a partir do més seguinte ao deferimento;

b) na via judicial, o Ministério da Satde implanta no SIG-Residéncias as parcelas vincendas quando houver
decisdo e Parecer de Forga Executdria que lhe sejam dirigidos;



c) as parcelas vencidas reconhecidas judicialmente submetem-se ao regime de RPV ou precatério, nos termos
do art. 100 da Constitui¢ao Federal,

d) a transferéncia da gestdo das bolsas, ocorrida em 1° de janeiro de 2026, ndo transfere ao Ministério da Satude
passivos anteriores; e

e) a responsabilidade do Ministério da Saude pressupde que o programa e a bolsa tenham sido efetivamente
abrangidos pela transferéncia ou por instrumento de financiamento da Pasta.

53. Em resposta aos Itens 4 e 5 da consulta, conclui-se que a responsabilidade financeira assumida pelo Ministério
da Saude tem carater prospectivo e operacional. A Pasta deverd implementar os pagamentos futuros relativos as bolsas sob sua
gestdo, seja em decorréncia de deferimento administrativo, com efeitos a partir do més subsequente, seja em cumprimento de
determinagdo judicial relativa as parcelas vincendas.

54. Os valores vencidos reconhecidos judicialmente deverfo ser pagos pelo ente ou pela entidade responsavel,
mediante RPV ou precatorio, observados o periodo da obrigagao e os limites do titulo judicial.

55. Nao se admite o pagamento administrativo, pelo Ministério da Saude, de parcelas vencidas a margem do regime
previsto no art. 100 da Constitui¢do Federal. Essa orientagdo aplica-se, inclusive, aos valores acumulados entre a data da
decisdo judicial e a efetiva implementagdo do auxilio, os quais ndo poderdo ser pagos retroativamente pela via administrativa.

56. Uma vez implementado o beneficio, a SGTES devera comunicar a PRU a respectiva data, a fim de subsidiar a
apuragdo, em juizo, das parcelas vencidas e seu pagamento na forma constitucionalmente estabelecida.

2.4. Efeitos do Decreto n° 12.681/2025 sobre decisdes anteriores e percentuais aplicaveis

57. A aplicagdo temporal do Decreto n® 12.681/2025 foi examinada no Parecer Referencial n
00001/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, no ambito do NUP 19975.000669/2026-50.

S8. A manifestagdo analisou a possibilidade de adog¢@o do percentual regulamentar de 10% nas parcelas vincendas
pagas em cumprimento de decisdes anteriores, além das providéncias cabiveis nas a¢des ainda sujeitas a atuagao judicial.

59. As decisdes que fixaram o auxilio-moradia em 30% foram proferidas quando ainda ndo havia regulamentagdo
do art. 4°, § 5°, inciso III, da Lei n® 6.932, de 1981. A propria tese firmada pela Turma Nacional de Uniformizag¢do no Tema n°
325 limitou esse percentual ao periodo anterior ao regulamento:

Até que sobrevenha a regulamentacdo do inciso III do §5° do art. 4° da Lei 6.932/81, e independentemente de
prévio requerimento administrativo e da renda, o médico residente possui direito ao auxilio-moradia, fixado em
30% do valor bruto da bolsa mensal, se a ele nao for fornecida in natura a moradia. (grifo nosso)

60. O Decreto n° 12.681/2025 ¢ a regulamentacdo a que se refere o Tema n° 325. O regulamento alterou, portanto,
o substrato juridico que fundamentava o arbitramento judicial de 30%.

61. Por se tratar de relagdo juridica de trato continuado, o Parecer Referencial do MGI assentou que a eficacia das
decisdes transitadas em julgado opera segundo a clausula rebus sic stantibus e permanece vinculada as circunstancias faticas e
juridicas existentes no momento do julgamento. Em razdo disso, a regulamentagdo superveniente permite a adequacgio das
parcelas vincendas ao percentual de 10%, sem afetar as parcelas vencidas sob o regime anterior.

62. O Parecer Referencial n® 00001/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ora ratificado integralmente, apresentou, em
sintese, as seguintes conclusoes:

a) a Administragdo Publica possui o poder-dever de adequar o valor do auxilio-moradia ao regime estabelecido
pelo Decreto n® 12.681/2025

b) os interessados amparados por decisdo judicial transitada em julgado antes da regulamentacdo deverdo ser
notificados sobre os fundamentos da redugéo das parcelas vincendas de 30% para 10% do valor bruto da bolsa

¢) essa adequagdo pode ocorrer sem contraditorio e ampla defesa prévios, pois ndo constitui anulagdo ou
revogacao de ato administrativo, mas ajuste prospectivo decorrente da alteragdo do regime juridico

d) as agdes correspondentes poderdo ser desativadas no Modulo de Ag¢des Judiciais, passando o pagamento a
observar administrativamente o percentual previsto no Decreto

e) as decisdes transitadas em julgado apés a regulamentagdo e que prevejam percentual diferente de 10%, assim
como aquelas proferidas em processos ainda em curso, deverdo ser cumpridas enquanto permanecerem eficazes, cabendo ao
orgdo de representacdo judicial competente buscar sua reforma, rescisdo ou adequagio

f) a disponibilizagdo superveniente de alojamento autoriza a interrup¢ao do auxilio pecunidrio, por afastar o



pressuposto fatico do beneficio

g) os valores anteriormente pagos em cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado ndo estdo sujeitos
a reposicdo ao erario, ainda que tenham sido mantidos no percentual de 30% apos a regulamentag@o, quando recebidos de boa-
fé e decorrentes da interpretagdo administrativa sobre o alcance da decisdo

63. Cabe, portanto, distinguir as seguintes situacdes:
A) Decisdes transitadas em julgado antes da regulamentagao

64. Nas decisdes transitadas em julgado antes do Decreto n° 12.681/2025, a Administragdo podera adequar as
parcelas futuras de 30% para 10%, mediante notificagdo do interessado com a indicag@o dos fundamentos faticos e juridicos da
alteragdo.

65. A medida independe de prévia provocacao judicial, de contraditorio ou de ampla defesa. Nao ha desconstituicdo
da coisa julgada, mas adequacdo prospectiva de seus efeitos em razdo da modificagdo do regime juridico aplicavel a relagdo
continuativa.

B) Decisdes ainda pendentes de transito em julgado

66. As decisodes sujeitas a recurso deverdo ser cumpridas enquanto permanecerem eficazes. A Administragdo ndo
pode afastar, por iniciativa propria, ordem judicial vigente, ainda que ela ndo tenha considerado adequadamente o Decreto n°
12.681/2025.

67. Nessas hipoteses, caberda a Procuradoria-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal, conforme a parte
representada, informar ao juizo a regulamentagdo superveniente, suscitar o fato novo nos termos do art. 493 do Codigo de
Processo Civil e adotar a medida processual cabivel, como embargos de declaragdo, recurso, impugnagdo ao cumprimento de
sentenga ou outro instrumento adequado.

68. Até que sobrevenha pronunciamento judicial modificativo, a decisdo devera ser cumprida nos seus exatos
termos

C) Decisdes proferidas ou transitadas em julgado apds a regulamentacéo

69. As decisdes proferidas apos a entrada em vigor do Decreto também deverdo ser cumpridas enquanto eficazes,
ainda que tenham fixado o percentual de 30% sob a premissa de inexisténcia de regulamentagao.

70. Nao cabe a Administragdo reduzir unilateralmente o pagamento. O drgdo de representagdo judicial devera ser
provocado para buscar a reforma da decisdo mediante o recurso cabivel ou, se ja ocorrido o transito em julgado, por meio da
medida processual adequada, inclusive agdo rescisoria, quando presentes 0s respectivos pressupostos.

71. Assim, a aplicagdo administrativa direta do percentual de 10% as parcelas vincendas restringe-se as decisdes
transitadas em julgado antes da alteracdo do substrato juridico. Quando a decisdo tiver sido proferida ou houver transitado em
julgado apds a regulamentag@o, sua eficacia devera ser afastada judicialmente.

D) Requerimentos administrativos apresentados ap6s a regulamentacao

72. Nos requerimentos administrativos formulados ap6s a entrada em vigor do Decreto n® 12.681/2025, aplica-se
exclusivamente o regime regulamentar vigente. O auxilio correspondera a 10% do valor da bolsa, dependera de requerimento
do interessado e somente sera devido quando a instituicdo ofertante ndo disponibilizar estrutura habitacional adequada.

73. Nos termos do art. 11, § 1° os efeitos financeiros iniciam-se no més seguinte ao deferimento. Nao ha
fundamento para aplicar administrativamente o percentual de 30% ou retroagir o beneficio a periodo anterior ao requerimento

2.5. Procedimentos administrativos, comunicacio e restituicio de valores

2.5.1. Formalizacéo e ciéncia do interessado

74. A adequacdo das parcelas vincendas ao percentual de 10% ou a interrupg@o do auxilio-moradia em razdo da
efetiva disponibilizag¢do de alojamento ndo exige a instauragdo de novo processo administrativo autbnomo com contraditorio e
ampla defesa prévios.

75. Conforme o Parecer Referencial n® 00001/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, trata-se de ajuste decorrente da
alterac@o do regime juridico ou da situag@o fatica, e ndo de anulagdo ou revogacdo de ato administrativo favoravel.

76. Cada medida, contudo, devera ser formalizada em processo administrativo, com o registro dos elementos que
demonstrem o enquadramento do caso concreto nas orientagcdes desta manifestagdo. Deverdo constar, conforme a hipotese, a



identificacdo do beneficiario, a decisdo judicial existente, o percentual pago, a comprovagdo da disponibilidade de alojamento, o
fundamento juridico da alteragdo e a data de produc@o de seus efeitos.

77. A unidade administrativa competente devera cientificar o interessado, no que couber, conforme os arts. 26 a 28
da Lei n° 9.784, de 1999. A intimagdo podera ocorrer por ciéncia no processo, via postal com aviso de recebimento, telegrama,
meio eletrénico ou outro instrumento que assegure a ciéncia do destinatario, nos termos do art. 26, § 3°, da mesma Lei.

78. A medida produzira efeitos apenas sobre as parcelas vincendas, sem alteragdo retroativa dos valores pagos,
ressalvada a apurag@o, em procedimento proprio, de eventual erro operacional ou de calculo sujeito a ressarcimento.

2.5.2. Comunicacio ao 6rgio de representaciio judicial

79. O orgao de representagdo judicial devera ser comunicado quando houver processo ainda em curso, inclusive em
fase recursal ou de cumprimento de sentenga, para que a regulamentagdo superveniente seja informada ao juizo e sejam
adotadas as medidas processuais cabiveis. A comunicagdo também sera necessaria quando houver disponibilizagdo
superveniente de alojamento.

80. A SGTES podera encaminhar a informagdo a CONJUR/MS para posterior remessa ao orgdo de representagdo
judicial competente.

81. Nas decisdes transitadas em julgado antes do Decreto n® 12.681/2025, a provocacdo judicial ndo é condi¢do
para a adequacdo administrativa das parcelas vincendas, conforme o entendimento do Parecer Referencial do MGI. Se o
processo permanecer formalmente em curso, contudo, a representacdo judicial devera ser provocada.

82. A execugdo dessas medidas administrativas cabe a SGTES, uma vez que é a unidade responsavel pelo
pagamento.

2.5.3. Restituicao de valores

83. Conforme assentado no Parecer Referencial n® 00001/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU, os valores pagos no
percentual de 30% apds a edigdo do Decreto n° 12.681/2025 a beneficiarios amparados por decis@o judicial transitada em
julgado ndo estdo sujeitos a reposicdo ao erario, desde que recebidos de boa-fé.

84. A manutengdo desses pagamentos decorreu de dificuldade de interpretagdo dos efeitos da regulamentagio
superveniente sobre a eficacia temporal do titulo judicial, e ndo de simples erro material, de calculo ou operacional.

85. Nesse sentido, dispde a Simula AGU n° 34:

“Nao estdo sujeitos a repeti¢ao os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de erronea
ou inadequada interpretagdo da lei por parte da Administragdo Publica. Ocorrendo erro de calculo ou
operacional, ¢ possivel que a Administragdo busque o ressarcimento de valor recebido a maior, exceto na
hipdtese na qual o servidor/beneficiario comprove a presenca de boa-fé objetiva, especialmente com a
demonstragdo de que ndo tinha como constatar a falha. Neste ltimo caso, a boa-fé objetiva estd presumida em
favor da Administragdo. Quanto a forma de reposi¢@o ao erario, deve ser facultado ao servidor o desconto em
folha de 10% (dez por cento) da remuneragédo, provento ou pensdo, em atengdo ao disposto no § 1° do artigo 46
da 8.112, de 11 de dezembro de 1990. As agdes judiciais propostas até 18 de maio de 2021 aplica-se o
entendimento anterior, no sentido de que ndo estdo sujeitos a devolugdo os pagamentos indevidos aos servidores
publicos decorrentes de erro administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasados em interpretagdo
erronea ou equivocada da lei pela Administragdo, salvo comprovada ma-fé.”

86. A conclus@do também encontra respaldo no Parecer n° 00004/2025/CNASP/CGU/AGU (NUP
00688.001356/2025-45), segundo o qual os valores pagos em decorréncia de interpretagdo razoavel, embora posteriormente
considerada inadequada, sdo, em regra, irrepetiveis quando presentes a boa-fé do beneficiario, a auséncia de sua interferéncia na
concessao da vantagem, a existéncia de diivida juridica plausivel e a posterior alteragdo formal da orientagdo administrativa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUMULA AGU N° 34. TEMA REPETITIVO N° 1.009 - STJ.

ERRO DE CALCULO OU OPERACIONAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. COMPROVACAO DA
BOA-FE OBJETIVA.

I - A Portaria AGU n° 516, de 19 de setembro de 2025, publicada no DOU de 24/09/2025, se¢do 1, modificou a
Sumula AGU n° 34, de 16 de setembro de 2008, e passou a tratar sobre o ressarcimento ao erario na hipdtese de
erro de calculo ou operacional, na linha do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (Tema
Repetitivo n° 1.009).

II - A diferenciagdo entre o erro de interpretagdo e o erro de calculo ou operacional pode ser norteada pelos
seguintes parametros, sem prejuizo de outros constatados no caso concreto:

- Erro de interpretagdo: (i) presenga de boa-fé; (ii) auséncia de influéncia ou interferéncia da pessoa servidora,
ativa ou aposentada, pensionista ou ex-servidora na concessdo da vantagem impugnada; (iii) efetiva prestacdo
de servico por pessoa ativa no cargo, quando for o caso; (iv) existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; (V) interpretagdo razoavel, embora equivocada, da lei pela Administragdo,



expressa e formalizada em ato administrativo; e (vi) mudanga de orientagao juridica, também formalizada em
ato administrativo;

- Erro de calculo ou operacional: (i) ndo ha duvida em relagdo a interpretacdo da lei/norma no momento da sua
aplicacdo; (ii) ndo ¢ embasado em interpretagdo erronea ou equivocada da lei pela Administragdo; (iii) o vicio
decorre da aplicagdo da lei/norma e tem natureza mecanica/objetiva (ex. pagamento em duplicidade, erro de
calculo, somatoéria aritmética, inércia operacional); (iv) ha falha de processamento/calculo/langamento; (v) ha
descompasso entre a regra clara e o valor pago; (vi) a corre¢do imediata ¢ possivel por meio de ajuste sistémico;
e (vii) a sua constatagdo deve ser avaliada caso a caso.

87. No caso, havia duvida juridica efetiva quanto a incidéncia da clausula rebus sic stantibus, a necessidade de
prévia provocagdo judicial e aos efeitos do Decreto n® 12.681/2025 sobre as decisdes transitadas em julgado. A propria
necessidade de elaboragdo de manifestagdo juridica referencial especifica demonstra que ndo se tratou de falha na execugdo do
pagamento.

88. Ressalvam-se as situagdes em que a manutengdo do pagamento tenha decorrido de erro estritamente
operacional ou de calculo. Nesses casos, a possibilidade de reposi¢do deverd ser examinada em processo administrativo
individualizado, a luz da boa-fé objetiva e dos pardmetros fixados na Sumula AGU n° 34 e no Parecer n°
00004/2025/CNASP/CGU/AGU.

2.6. Instrucao administrativa e informacdes das instituicées ofertantes

89. As informagoes prestadas pelas instituicdes ofertantes sdo essenciais a analise dos requerimentos de auxilio-
moradia, pois permitem verificar o preenchimento dos requisitos do Decreto n° 12.681/2025.

90. Compete a instituicdo informar, especialmente, a existéncia e a disponibilidade de estrutura habitacional
adequada, a oferta de moradia ao residente, eventual recusa de utilizag@o e o periodo de vinculo com o Programa de Residéncia
Médica.

91. No ambito administrativo, o auxilio somente sera devido quando a institui¢do ndo disponibilizar a estrutura
prevista nos arts. 4° a 10 do Decreto n® 12.681/2025. A efetiva oferta de moradia afasta o direito a prestagdo pecuniaria, ainda
que o residente opte por ndo utilizar o alojamento, conforme o paragrafo unico do art. 5°.

92. A atuacdo da SGTES/MS tem, portanto, carater subsidiario em relacdo a obrigagdo primaria da instituicdo
ofertante. Cabe inicialmente a instituicdo disponibilizar a moradia e informar, de modo suficiente, se existe estrutura
habitacional apta a atender o residente. Somente na auséncia dessa oferta podera ser examinado o pagamento do auxilio pela
SGTES/MS, desde que o Ministério da Saude seja o financiador da bolsa.

93. As unidades gestoras competentes deverdo definir o procedimento, os documentos necessarios ¢ o fluxo de
comunicagdo entre o residente, a instituicao ofertante e a SGTES/MS. Esse fluxo devera respeitar a premissa de que o auxilio
pecuniario ndo constitui prestagdo alternativa de livre escolha do residente, mas beneficio subsidiario, devido apenas na
auséncia de moradia institucional disponivel.

94, A instrugdo do requerimento devera permitir a confirmacdo, junto a instituicdo ofertante, da inexisténcia de
alojamento adequado e da manuteng¢do do vinculo ativo do residente, sem prejuizo das solu¢des operacionais necessarias a
obtengdo dessas informagdes e a analise tempestiva dos pedidos.

Para tanto, as areas técnicas deverdo estabelecer fluxo permanente de comunicagdo com as instituicdes
ofertantes, de modo a manter atualizados os dados relativos & matricula, ao vinculo, ao desligamento, a disponibilizacdo de
moradia e aos pagamentos realizados. Essa sistematica permitird instruir adequadamente os requerimentos administrativos,
prestar com celeridade os subsidios judiciais e prevenir pagamentos indevidos ou em duplicidade.

2.7. Programas executados por hospitais integrantes da Administracio Direta

95. Nos Programas de Residéncia Médica desenvolvidos por hospitais e institutos federais integrantes da
Administracdo Direta, a auséncia de personalidade juridica propria das unidades hospitalares ndo modifica a distribuicio
material das atribui¢des relativas a oferta do programa. Embora integrem a estrutura do Ministério da Satide, essas unidades
exercem, no plano administrativo e operacional, as fungdes proprias da instituicdo ofertante.

96. Compete aos hospitais e institutos federais, sob a coordenagdo da SAES/MS e, quando cabivel, do
Departamento de Gestdo Hospitalar no Estado do Rio de Janeiro, desempenhar as atribui¢des relacionadas a execugdo do
programa. Entre elas estdo a confirmacdo do vinculo regular do residente, a informagdo sobre o periodo da residéncia, o
afastamento ou o desligamento do participante, a existéncia de estrutura habitacional disponivel e os demais elementos
necessarios a verificagdo do direito ao auxilio-moradia.

97. Nas demandas judiciais, as providéncias deverdo observar a natureza da obrigagdo discutida. Se a questdo
envolver a existéncia de alojamento, o vinculo do residente, o periodo de permanéncia no programa ou outra circunstancia de
sua execugdo, os subsidios deverdo ser fornecidos pela SAES/MS, ou pela respectiva unidade hospitalar. Se envolver a
implantagdo, a redugdo, a suspensdo ou a cessagdo do pagamento no SIG-Residéncias, a providéncia caberd 8 SGTES/MS.



98. Quando a decisdo judicial abranger simultaneamente aspectos técnicos do programa e a execugdo financeira do
auxilio, as Secretarias deverdo atuar de forma coordenada. A unidade hospitalar e a SAES/MS fornecerdo os elementos faticos
necessarios, enquanto a SGTES/MS adotara as medidas relativas ao pagamento e a correspondente execucdo orgamentaria e
financeira.

99. Em suma, os hospitais e institutos federais, em conjunto com a SAES/MS e o DGH/RJ, exercem as atribuigdes
proprias das instituicdes ofertantes dos Programas de Residéncia Médica. A SGTES/MS cabe gerir ¢ operacionalizar o
pagamento do auxilio-moradia no SIG-Residéncias, com base nas informagdes prestadas pelas unidades responsaveis pela
execucdo dos programas.

2.8. Cumprimento de decisdes judiciais e alcance dos Pareceres de For¢a Executéria
100. Quanto a essa matéria, a area devera observar a Nota n° 00233/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU.

101. Segundo a manifestagdo, as decisdes proferidas exclusivamente contra universidade federal, hospital
universitario ou outra entidade dotada de personalidade juridica propria ndo impdem obrigagao direta @ Unido ou ao Ministério
da Saude quando estes ndo tenham integrado a relagdo processual nem sejam destinatarios da ordem judicial. Os limites
subjetivos da coisa julgada impedem a extensdo automatica da obrigagdo a pessoa juridica distinta daquela condenada.

102. Pela mesma razdo, o Parecer de For¢a Executéria expedido pela Procuradoria-Geral Federal vincula a entidade
da Administra¢do Indireta por ela representada, nos limites da decisdo examinada. Esse Parecer ndo constitui, por si so, titulo
suficiente para determinar ao Ministério da Satide o cumprimento da obrigacdo quando a Unido ndo figura no processo € ndo
existe ordem judicial especificamente dirigida a ela.

103. A Nota n° 00233/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU afastou, assim, a obrigacdo do Ministério da Saude de
executar decisdo e Parecer de Forga Executdria dirigidos exclusivamente a universidade federal. Caberd aos orgdos de
representagao judicial promover, no &mbito processual, a integragdo da Unido a demanda.

104. Assim, o recebimento de decisdo judicial ou de Parecer de Forg¢a Executéria expedido pela PGF,
desacompanhado de ordem dirigida a Unido, ndo autoriza a SGTES/MS a implantar, alterar ou pagar o auxilio-moradia. A
demanda devera ser encaminhada 8 CONJUR/MS para articulagdo com a Procuradoria-Geral da Unido, a fim de verificar os
limites subjetivos do titulo e a necessidade de providéncias perante o juizo competente.

105. O Ministério da Saude devera, contudo, prestar os subsidios técnicos inseridos em sua esfera de conhecimento,
inclusive informagdes sobre a transferéncia da bolsa, a inclusdo do programa no sistema de pagamentos e os valores
eventualmente pagos. O fornecimento desses dados ndo representa reconhecimento de responsabilidade pelo débito nem
cumprimento voluntario da decisdo.

106. Em sintese, o Ministério da Salde somente devera cumprir a decisdo quando a Unido tiver integrado
regularmente o processo ou quando houver determinagao judicial especifica a ela dirigida, acompanhada da orientacdo do 6rgao
de representacdo judicial competente, PGU ou PRU. Na auséncia desses requisitos, cabera a Pasta fornecer os subsidios
compreendidos em sua esfera de atuacdo e encaminhar o caso 8 CONJUR/MS, sem executar diretamente a obrigacao.

2.9. Prestacgio de subsidios técnicos aos 6rgios de representacio judicial

107. O fornecimento de subsidios técnicos constitui dever permanente dos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal. Nos termos do art. 4° da Lei n°® 9.028, de 1995, deverdo ser fornecidos, com tratamento preferencial e dentro do
prazo assinalado, os elementos necessarios a atuagdo dos membros da Advocacia-Geral da Unido:

Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses da Unido, os Orgdos ou entidades da Administragio Federal
fornecerdo os elementos de fato, de direito e outros necessarios a atuagdo dos membros da AGU, inclusive nas
hipoteses de mandado de seguranga, habeas data e habeas corpus impetrados contra ato ou omissdo de
autoridade federal.

§ 1° As requisi¢des objeto deste artigo terdo tratamento preferencial e serdo atendidas no prazo nelas assinalado.
§ 2° A responsabilidade pela inobservancia do disposto neste artigo sera apurada na forma da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as requisigdes feitas pelos representantes judiciais da Unido designados na
forma do art. 69 da Lei Complementar n® 73, de 1993.

§ 4° Mediante requisi¢do do Advogado-Geral da Unido ou de dirigente de Procuradoria da Advocacia-Geral da
Unido, e para os fins previstos no caput, os 6rgdos e as entidades da Administragio Federal designardo
servidores para que atuem como peritos ou assistentes técnicos em feitos especificos, aplicaveis a esta
requisi¢ao as disposi¢des dos §§ 1° e 2° do presente artigo.

108. Conforme esclarecido na Nota n® 00233/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, esse dever subsiste ainda que a Unido
nao figure no polo passivo e mesmo quando a solicitagdo tenha sido encaminhada pela Procuradoria-Geral Federal. A
inexisténcia de obrigagdo do Ministério da Satde de cumprir determinada decisdo ndo afasta o dever de fornecer as
informagdes que estejam sob seu conhecimento ¢ possam contribuir para a atuagdo do 6rgéo de representagio judicial.

109. A SGTES/MS devera responder ao que for expressamente solicitado e acrescentar os elementos que considere



relevantes para a defesa judicial, desde que relacionados as suas competéncias e aos dados a que tenha acesso.

110. Podera informar, entre outros pontos, a vinculagdo do programa ao financiamento do Ministério da Saude, a
data de transferéncia da bolsa, o registro do residente no SIG-Residéncias, os valores e periodos pagos, a existéncia de
requerimento administrativo, o percentual implantado e a situaggo atual do pagamento

111. Também devera indicar quais informagdes ndo possui, sem concluir sobre fatos alheios a esfera de competéncia
do Ministério da Satde.

112. Quando a questdo depender de informag@o mantida por outra unidade, a demanda devera ser encaminhada ao
orgdo responsavel

113. A comprovagdo da existéncia de alojamento, por exemplo, compete a instituic¢do ofertante, que detém
conhecimento direto da estrutura colocada a disposi¢cdo dos residentes. A SGTES/MS nao deve substituir a declaragdo da
institui¢do por presungdo propria, embora possa estabelecer fluxo permanente para obter e registrar essas informagoes.

114. A prestagao de subsidios ndo se confunde com o cumprimento material da deciséo judicial.

115. Os subsidios consistem no fornecimento, pelo gestor especializado, dos elementos necessarios & compreensao
do caso e a defesa em juizo.

116. O cumprimento material corresponde a pratica dos atos administrativos inseridos na competéncia da
SGTES/MS, como a implantagdo, a alterag@o, a suspensdo ou a cessacdo do pagamento no SIG-Residéncias, desde que haja
determinagao judicial aplicavel a Unido e orientagdo do érgéo de representagdo judicial competente.

117. Além disso, ndo compete a SGTES/MS, no ato de prestar subsidios, selecionar as teses a serem apresentadas ou
decidir quais informagdes serdo levadas aos autos. A 4rea técnica cabe apresentar os fatos e os documentos disponiveis. Ao
membro da Advocacia-Geral da Unido responsavel pela representacdo judicial compete avaliar a pertinéncia juridica desses
elementos e a forma de utiliza-los no processo.

2.10. Ingresso da Unifo e estratégia processual

118. A Orientagdo Judicial n® 00028/2026/PGU/AGU estabeleceu que, nas acgdes ajuizadas contra universidades
federais ou outras entidades representadas pela Procuradoria-Geral Federal, a PGF devera requerer a formagao de litisconsorcio
passivo com a Unido quando houver possibilidade ou necessidade de implantagdo do auxilio-moradia relativamente a periodo
posterior a 1° de janeiro de 2026, dando ciéncia da demanda aos 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido.

119. Compete a PGU, como 6rgdo responsavel pela representag@o judicial da Unido, examinar o caso concreto e
deliberar sobre as providéncias processuais cabiveis, inclusive o ingresso voluntario da Unido, a apresentagdo de manifestacdo
nos autos e a assun¢do ou a continuidade do cumprimento de eventual decisdo.

120. Conforme consignado na Nota n° 00233/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, a avaliagdo da conveniéncia, da
oportunidade e da estratégia processual insere-se exclusivamente nas atribuicdes da PGU. Nao cabe ao Ministério da Saude ou
a CONJUR/MS determinar a intervengdo da Unido no processo.

121. Também ndo constitui objeto deste Parecer Referencial estabelecer orientagdo para a atuacdo contenciosa da
PGU. A presente manifestagdo destina-se a orientar a atua¢do administrativa do Ministério da Saude, ndo se tratando,
propriamente, de Informagdes Juridicas Referenciais, estas sim voltadas a padronizagdo da defesa judicial.

122. No que tange a atuagdo administrativa, especialmente no que diz respeito a prestagdo de subsidios, a
SGTES/MS devera observar o Decreto n° 12.681/2025 e as conclusdes deste Parecer, especialmente quanto aos seguintes
pontos:

a) a regulamentacdo superveniente afastou a premissa de auséncia normativa que fundamentava o arbitramento
judicial do auxilio-moradia em 30%;

b) o percentual aplicével as parcelas posteriores a regulamentagdo ¢ de 10% do valor da bolsa;

¢) a oferta de moradia institucional afasta o direito ao auxilio pecuniario, inclusive quando o residente opte por
nao utilizar a estrutura disponibilizada;

d) nas relagdes de trato continuado, a alteragdo do substrato fatico ou juridico pode limitar prospectivamente a
eficacia de decisOes anteriores, conforme a clausula rebus sic stantibus; e

e) as decisdes judiciais eficazes, proferidas em processos ainda ndo encerrados, deverdo ser cumpridas nos seus
exatos termos, cabendo unicamente ao o6rgdo de representagdo judicial requerer sua reforma, adequagdo ou desconstitui¢do
quando incompativeis com o regime juridico superveniente.



123. Essas diretrizes estdo em consonancia com o Parecer Referencial n° 00001/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU,
cujas conclusdes sdo integralmente corroboradas nesta manifestagdo, especialmente quanto a aplicagdo do percentual de 10% as
parcelas vincendas, a eficacia rebus sic stantibus das decisdes anteriores e a cessagdo do pagamento diante da disponibilizagdo
superveniente de alojamento.

124. A Orienta¢do Judicial n® 00028/2026/PGU/AGU, por sua vez, consolidou orientagdo processual especifica
sobre a atuag@o dos orgdos de representagdo judicial diante da transferéncia do financiamento das bolsas ao Ministério da
Saude, da regulamentagdo do auxilio-moradia e da necessidade de adequar as teses anteriormente sustentadas pela Unido.

125. Quando o Ministério da Saude financiar a bolsa, a SGTES devera fornecer a PGU todas as informagdes técnicas
relevantes, especialmente o periodo de responsabilidade da Pasta, os pagamentos realizados, a existéncia de requerimento
administrativo, o percentual implantado e os dados disponiveis sobre a oferta de moradia. Quanto as questdes alheias as suas
atribui¢des, podera indicar os 6rgéos ou as entidades que detenham as informagdes pertinentes.

Cabera ao membro da AGU responsavel pela demanda selecionar e utilizar processualmente os elementos
fornecidos.

2.11. Orientacio consolidada para o cumprimento de decisdes judiciais

126. A sistematizagdo apresentada pela SGTES no Despacho n. 0056841319 mostra-se adequada, pois identifica
corretamente as providéncias a serem adotadas pela SGTES em cada uma das situagdes examinadas.

127. Quanto ao periodo anterior a janeiro de 2026, ndo cabe a SGTES pagar administrativamente eventuais parcelas
vencidas. Por se tratar de valores pretéritos reconhecidos judicialmente, sua satisfagdo devera observar o regime constitucional
de precatdrios ou de requisi¢des de pequeno valor, conforme o montante da condenagao, nos termos do art. 100 da Constituicdo
Federal.

128. Nessas hipoteses, a SGTES podera fornecer os subsidios de fato necessarios a defesa da Unido, esclarecendo
que, até 1° de janeiro de 2026, o Ministério da Satde ndo geria as bolsas anteriormente financiadas pelo Ministério da
Educagdo. Por esse motivo, ndo lhe é possivel elaborar série historica referente a periodos nos quais ndo detinha a gestdo do
pagamento, pois ndo dispde de elementos que lhe permitam assegurar quais valores foram ou deixaram de ser pagos.

129. Ressalvam-se as bolsas que ja estavam sob gestdo do Ministério da Satide, em relagéo as quais a SGTES pode e
deve apresentar a correspondente série historica.

130. No periodo entre janeiro de 2026 e a efetiva implantacdo do beneficio, o Ministério da Saude ja era responsavel
pela gestdo e pelo pagamento das bolsas transferidas. Essa circunstancia repercute na atuagdo judicial da Unido, que passa a ter
legitimidade para responder pelas obrigagdes correspondentes ao periodo, e no dever da SGTES de prestar subsidios, informar
se houve pagamento do auxilio e elaborar a respectiva série histérica.

131. Isso ndo significa, contudo, que o Ministério da Satde deva utilizar seu orgamento para quitar
administrativamente parcelas vencidas reconhecidas em decisdo judicial. Os valores referentes a competéncias passadas deverao
ser satisfeitos mediante RPV ou precatdrio, conforme o caso, em observancia ao art. 100 da Constituigdo Federal.

132. A distingdo decorre da natureza das obrigagdes estabelecidas judicialmente. A obrigagdo de pagar as parcelas
vencidas sera satisfeita no proprio processo, pelo regime constitucional aplicavel. A SGTES incumbe cumprir a obrigagio de
fazer, mediante a implantagéo do beneficio no sistema e o inicio do pagamento das parcelas vincendas.

133. Compete também a Secretaria informar a data da implantacdo e apresentar a série historica dos valores
compreendidos entre janeiro de 2026 e a efetiva implementagdo. Esses elementos subsidiardo os calculos da Procuradoria
responsavel e a posterior requisi¢ao judicial do pagamento, evitando duplicidade.

134. Apos a implantagdo do beneficio e o transito em julgado da decisdo, o Ministério da Saude devera manter o
pagamento regular das parcelas vincendas enquanto subsistirem os pressupostos juridicos do beneficio, isto €, enquanto o
residente permanecer vinculado ao programa e néo lhe for disponibilizada estrutura habitacional adequada. A obrigagéo sujeita-
se, portanto, & permanéncia das circunstancias que justificaram seu reconhecimento, conforme a clausula rebus sic stantibus.

135. Enquanto ndo houver transito em julgado, a decisdo devera continuar a ser cumprida até que o 6rgdo de
representagdo judicial oriente em sentido contrario.

136. Além disso, se a implantagao decorrer de decisdo judicial, devera ser observado exatamente o percentual fixado
no titulo executivo. A série historica relativa ao periodo entre janeiro de 2026 e a efetiva implantagdo devera adotar o mesmo
pardmetro. Quando o beneficio for concedido administrativamente, aplica-se o percentual de 10% previsto no Decreto n°
12.681/2025.

137. Observadas essas consideragdes, as diretrizes consolidadas no Despacho n® 0056841319 estao adequadas.

3. Conclusao



138. O presente Parecer Referencial busca esclarecer e abranger as principais questdes juridicas relacionadas a
concessao ¢ ao pagamento do auxilio-moradia aos médicos residentes, especialmente diante da regulamentagdo promovida pelo
Decreto n° 12.681/2025 e das alteracdes relativas a gestdo e ao financiamento das bolsas de residéncia.

139. As orienta¢des nele consolidadas poderdo ser aplicadas aos casos que apresentem identidade juridica com as
situagdes examinadas, mediante ateste expresso da area técnica. Permanecem submetidas a CONJUR/MS as consultas que
envolvam duvida juridica especifica e objetiva ndo abrangida por esta manifestagéo ou circunstancias particulares que impegam
a aplicagdo direta do entendimento referencial.

140. Em atendimento aos arts. 4°, inciso 111, alinea “a”, e 6°, caput, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5/2022, fica
estabelecido o prazo de dois anos de validade para esta Manifestagdo Juridica Referencial, admitida sua prorrogagdo sucessiva,
nos termos do referido ato normativo.

141. Recomenda-se, ainda, a divulgagdo deste Parecer aos demais membros da Advocacia-Geral da Unido que atuam
no ambito da CONJUR/MS, com o objetivo de assegurar uniformidade na orientagao juridica sobre a matéria.

142. Caso aprovada a presente manifestacdo, orienta-se a0 Apoio que adote as seguintes providéncias:

a) encaminhe o Parecer ao 6rgdo consulente, a SGTES/MS, e também a SAES/MS, para ciéncia, bem como a
Procuradoria-Geral Federal, para cientificagdo das institui¢des ofertantes de Programas de Residéncia Médica;

b) dé ciéncia a Procuradoria-Geral da Unido; e

¢) em observancia ao art. 4°, inciso III, alinea “c”, da Portaria Normativa CGU/AGU n°® 5/2022, promova o
encaminhamento desta Manifestag@o Juridica Referencial a Consultoria-Geral da Unido, para as providéncias cabiveis.

143. A consideraciio superior.

Brasilia, 24 de julho de 2026.

ANNA LUIZA DUNSTAN CURADO MORAES DE AGUIAR
Advogada da Unido
Coordenadora de Assuntos de Pessoal
Coordenacdo-Geral de Assuntos Disciplinares e de Pessoal
Consultoria Juridica do Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000089647202641 e da chave de acesso eab3384e
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DISCIPLINARES E DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 02770/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089647/2026-41

INTERESSADOS: SECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
SGTES E OUTROS

ASSUNTOS: AUXILIO-MORADIA

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL N°. 00013/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU em anexo, submetendo-o a
aprovacdo do Sr. Consultor-Juridico do Ministério da Satde.

2. Caso aprovada a presente manifestagdo, sugiro a adocdo das seguintes providéncias:

a. dé-se ciéncia a Coordenagdo de Assuntos Especiais em Contencioso Judicial - COEJUR, de forma a
cientifica-la do redirecionamento de demandas desta natureza a esta Coordenagio-Geral,

b. no mesmo sentido, dé-se ciéncia a Coordenagdo-Geral de Assuntos de Saide, a Divisdo de Instrugdo e
Destinagdo de Processos e a Divisdo de Triagem e Internalizagdo de Processos;

c. dé-se ciéncia do parecer a todos os integrantes desta Coordenagdo-Geral, devendo-se proceder ao registro da
manifestagdo em relatério ou arquivo digital (APOIO) e fazer-lhe referéncia na remessa de subsidios
(advogados, estagiarios e assessores);

d. encaminhe o Parecer ao 6rgdo consulente, a SGTES/MS, e também a SAES/MS, para ciéncia no ambito do
Ministério da Saude,

e. encaminhe-se, via SAPIENS, a Procuradoria-Geral Federal, para cientificacdo das institui¢gdes ofertantes de
Programas de Residéncia Médica;

f. dé ciéncia a Procuradoria-Geral da Unido; e

g. em observancia ao art. 4°, inciso III, alinea “c”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5/2022, promova o
encaminhamento desta Manifestagdo Juridica Referencial a Consultoria-Geral da Unido, para as providéncias
cabiveis.

Brasilia, 04 de agosto de 2026.

JULIANA SAHIONE MAYRINK NEIVA
Advogada da Unido
Coordenagdo-Geral de Assuntos Disciplinares e de Pessoal
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000089647202641 e da chave de acesso eab3384e
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 02774/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089647/2026-41

INTERESSADOS: SECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
SGTES E OUTROS

ASSUNTOS: Parecer Referencial. Atualizagdo da orientagao juridica aplicavel ao fornecimento de moradia e ao pagamento de
auxilio-moradia aos médicos residentes.

1. Aprovo, nos moldes do DESPACHO N° 02770/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Coordenadora-
Geral de Assuntos Disciplinares e de Pessoal, Advogada da Unifo Juliana Sahione Mayrink Neiva, o PARECER
REFERENCIAL N°. 00013/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, elaborado pela Advogada da Unido Anna Luiza Dunstan Curado
Moraes de Aguiar, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.
3. Com isso, permanece dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos

que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo referencial; e

i) mencione a manifestagéo referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Nestes termos, ao Apoio Administrativo para que:
a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos 8 SGTES/MS e a SAES/MS para conhecimento e adogac
das providéncias de sua algada;
b) abra tarefa no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Informagdo e Gestao Consultiva (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia;
b.2) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU), para ciéncia;
b.3) a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU), para cientificagdo das institui¢des ofertantes de Programas de
Residéncia Médica;
b.4) a Procuradoria-Geral da Unido (PGU/AGU), para ciéncia;
b.5) a Coordenagdo de Contencioso Judicial - CGCJ/CONJUR-MS, a Coordenagdo-Geral de Assuntos de Satde
- CGAS/CONJUR-MS, a Divisdo de Triagem e Internalizagdo de Processos - DITIP e a Divisdo de Instrugdo e
Destinagdo de Processos - DIDEP, de forma a cientifica-las do redirecionamento de demandas desta natureza a
Coordenagao-Geral de Assuntos Disciplinares e de Pessoal;
b.6) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Assuntos Disciplinares e de Pessoal, para
ciéncia;
b.7)a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicacdo da
manifestagao referencial nas paginas do Ministério da Saude e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 20 de agosto de 2026.

JOAO BOSCO TEIXEIRA
Advogado da Unido
Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000089647202641 e da chave de acesso eab3384e



Documento assinado eletronicamente por JOAO BOSCO TEIXEIRA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
3320567375 e chave de acesso eab3384e no enderego eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): JOAO BOSCO TEIXEIRA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 20-08-2026
09:54. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



