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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS

CONGENERES

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

PARECER REFERENCIAL N°. 00011/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089898/2026-25
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG E OUTROS

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAOQ
DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS REGISTRADOS.
INTERPRETACAO DO ART. 84 DA LEI N° 14.133, DE 2021. PARECER N° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.
REGIME DE TRANSICAO. CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. VIABILIDADE.
RECOMENDACOES.

L. Manifestagdo Juridica Referencial: destinada a uniformizacgdo do entendimento juridico acerca da prorrogacéo
de Atas de Registro de Pregos com renovagdo dos quantitativos registrados, dispensando-se a analise juridica
individualizada dos respectivos Termos Aditivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa ¢
fundamentada, que o caso concreto se amolda integralmente as premissas desta manifestacdo e que foram
atendidos todos os requisitos nela estabelecidos, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014.

II. Fundamento juridico: art. 84 da Lei n° 14.133, de 2021; art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023; art. 23 do
Decreto-lei n® 4.657, de 1942 (LINDB);

I1. Requisitos formais: a) numero do processo de origem: 25000.089898/2026-25; b) 6rgdos a que se destina:
Secretaria Executiva (SE/MS) e Departamento de Logistica em Saude (DLOG/SE)/MS; ¢) prazo de validade: 1
(um) ano, contado da aprovagdo dessa Manifestacdo pelo titular da Consultoria Juridica, sendo admitidas
sucessivas renovagoes.

IV. Revogagio: em razio da consolidacio e ampliacido das premissas juridicas nele fixadas, fica revogado
o Parecer Referencial n° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055830), aprovado pelo
Despacho n° 03359/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, ressalvados os processos ja instruidos com
fundamento no parecer revogado dentro do periodo de sua vigéncia.

V. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo formulada pelo Departamento de Logistica em Saude (DLOG/SE/MS), por meio do

Oficio n® 95/2026/DLOG/SE/MS (SEI n° 0056055799), visando a elaboracdo de Manifestacdo Juridica Referencial acerca da
possibilidade de prorrogagdo de Atas de Registro de Pregos com renovagdo dos quantitativos registrados em hipdteses nas quais,
embora a Ata tenha sido formalizada apds a atualizagdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido, ocorrida em 7
de abril de 2025, o planejamento da contratacdo tenha sido integralmente desenvolvido com base nos modelos anteriormente

vigentes.

2.

A matéria ndo ¢ inédita no ambito desta Consultoria Juridica, tendo sido objeto de sucessivos pronunciamentos

que consolidaram gradativamente o entendimento juridico sobre a aplica¢do do art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021, em conjunto
com o art. 22 do Decreto n® 11.462, de 2023, especialmente quanto ao regime de transi¢do decorrente do entendimento firmado
no Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61),

3.

A referida manifestacdo concluiu que “hd a possibilidade da renovagdo do quantitativo originalmente

registrado em caso de prorroga¢do da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) desde que seja comprovada a
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manutengdo do prego vantajoso, haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos, o tema tenha sido
tratado na fase do planejamento da contratagdo e a prorroga¢do da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo
dentro do prazo de sua vigéncia”.

4. A partir desse entendimento, esta Consultoria Juridica passou a enfrentar sucessivas consultas relacionadas a
aplicagdo da nova orientacdo as Atas de Registro de Pregos formalizadas com base nos modelos padronizados entdo vigentes,
circunstancia que conduziu a construgdo de um regime de transi¢do destinado a compatibilizar a uniformizagdo interpretativa
promovida pelo DECOR com os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga legitima, da eficiéncia
administrativa e da continuidade das politicas publicas.

5. Nesse contexto, foi editado o Parecer Referencial n°® 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n°
0056055830), por meio do qual se admitiu, em carater excepcional e transitorio, a prorrogacdo de Atas de Registro de Pregos
com renovagdo dos quantitativos para as atas celebradas antes da atualizagdo dos modelos padronizados da AGU, ocorrida em 7
de abril de 2025, desde que observados os requisitos ¢ condicionantes ali estabelecidos. Tal manifestagdo teve por finalidade
conferir tratamento uniforme as inUimeras contratagdes realizadas sob os modelos anteriormente disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido.

6. Posteriormente, a Nota Juridica n® 00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055829) esclareceu que a
auséncia de determinada Ata de Registro de Precos na relagdo constante do Parecer Referencial nao constituia dbice a aplicacao
daquele entendimento, desde que demonstrado que o caso concreto se enquadrava nas premissas faticas e temporais adotadas
pelo referido parecer e fossem observados todos os demais requisitos nele previstos.

7. Na sequéncia, sobreveio consulta relativa a Ata de Registro de Precos n° 117/2025, cuja formalizagdo ocorreu
apos 7 de abril de 2025, mas cujo procedimento licitatorio havia sido integralmente planejado com fundamento nos modelos
padronizados anteriores da AGU. Ao apreciar essa situagdo especifica, o Parecer n® 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI
n® 0056055835) concluiu pela possibilidade, em carater excepcional, de aplicagdo analdgica do regime de transigdo,
reconhecendo que o planejamento da contratacdo constitui fase estruturante do procedimento licitatorio e que a mera assinatura
posterior da Ata ndo seria suficiente, por si so, para descaracterizar o regime juridico sob o qual a contratagdo foi originalmente
concebida, desde que comprovada a identidade material com as hipdteses contempladas pelo Parecer Referencial e atendidos os
demais requisitos legais.

8. Em seguida, o Despacho n° 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055831) autorizou,
excepcionalmente, a utilizagdo do entendimento firmado no Parecer n° 00482/2026 em outros processos expressamente
relacionados pelo Departamento de Logistica em Satde, desde que a area técnica atestasse a identidade da situacfo fatica e
promovesse a juntada do referido parecer e do préprio despacho aos respectivos autos.

9. Na mesma oportunidade, contudo, consignou-se que a repeti¢do dessas situagdes recomendava a elaboragdo de
nova Manifestacdo Juridica Referencial, destinada a disciplinar, de forma uniforme, os processos que apresentassem situacao
fatica equivalente, especialmente aqueles com quantitativo remanescente expressivo e vigéncia das respectivas Atas posterior a
4 de setembro de 2026, em observancia a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e a Portaria Normativa AGU/CGU n° 5,
de 2022.

10. E nesse contexto que se insere a presente consulta, cujo objetivo consiste em verificar a viabilidade juridica da
edi¢do de nova Manifestacdo Juridica Referencial destinada a consolidar o entendimento desta Consultoria Juridica acerca da
aplicagcdo do regime de transicdo as hipoteses em que, embora a Ata de Registro de Pregos tenha sido formalizada apos a
atualizagdo dos modelos padronizados da AGU, reste demonstrado que o planejamento da contratacdo foi desenvolvido sob a
égide dos modelos anteriormente vigentes e que estdo presentes os demais requisitos legais exigidos para a prorrogacao da Ata
com renovagdo dos quantitativos.

11. A area técnica informa, no Oficio n°® 95/2026/DLOG/SE/MS (SEI n° 0056055799), que subsistem diversas Atas
de Registro de Precos cuja eventual prorrogacdo com renovagdo dos quantitativos demanda a aplicag@o uniforme do regime de
transi¢do construido por esta Consultoria Juridica. Dentre essas hipdteses, incluem-se tanto as atas celebradas antes da
atualizagdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido, ocorrida em 7 de abril de 2025, quanto aquelas cuja
formalizagdo ocorreu posteriormente, mas cujo planejamento da contratagdo foi integralmente desenvolvido sob a égide dos
modelos anteriormente vigentes.

12. Nesse contexto, considerando a evolugdo do entendimento juridico desta Consultoria, consubstanciada no
Parecer Referencial n°® 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, na Nota Juridica n°® 00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, no
Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU e no Despacho n° 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, a area técnica

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/306712201/processo/61852506/visualizar 2/16



14/07/2026, 15:51 SUPER SAPIENS

solicita a elaboragdo de nova Manifestagdo Juridica Referencial destinada a uniformizar o tratamento juridico das situagdes
faticas equivalentes, formulando os seguintes questionamentos:

E juridicamente possivel a elaboragio de Manifestagio Juridica Referencial, nos termos da Orientagio
Normativa AGU n°® 55/2014 e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, para orientar a prorrogagdo de Atas
de Registro de Precos com renovacdo dos quantitativos registrados, nos processos que estejam na mesma
situacdo fatica e juridica examinada no Parecer n® 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, especialmente quando
a fase de planejamento e os artefatos iniciais tenham sido elaborados sob modelos padronizados da AGU
anteriores a atualizacdo de abril de 2025, a Ata tenha sido formalizada posteriormente, exista quantitativo
remanescente expressivo, a data de expiracdo seja posterior a 04 de setembro de 2026 e sejam atendidos os
demais requisitos legais, técnicos e de vantajosidade?

13. Os autos estdo no SEI, sob o nimero 25000.089898/2026-25, contando, até 0 momento, com um Unico volume,
com os seguintes documentos:

o Oficio 95 (0056055799);
o Parecer REFERENCIAL N . 00011.2025.CGLICI __ prorrogacao (0056055830);

o Nota JURIDICA N_. 00063.2025.CONJUR_MS.CGU.AGU__Pror (0056055829);
o Despacho N 01611.2026 (3) (0056055831);

o Oficio OFICIO_77.2026 (0056055833);

o Parecer N 00482 2026 CONJUR MS_CGU AGU (2) (0056055835); e

o Anexo CONTROLE DE ATAS 2025 (0056055837).

14. E o relatorio.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial

15. O rito ordinario para a celebragdo de contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres envolve a analise

prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53
da Lein® 14.133, de 2021, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

16. No entanto, o elevado niimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o
efeito reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o
desempenho de sua atribuigdo institucional.

17. Em razdo de situagcdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orientagdo Normativa n° 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

Orientacao Normativa n° 55, de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos

da citada manifestacao.

I1. Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do oOrgéo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

18. Da leitura da Orientagdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacdo, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa fodas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes.
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19. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgao juridico, bastando,
para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestacdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

20. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras
questdes juridicas. E pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2674/2014 - Plenario TCU).

21. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, foi editada a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizacdo da Manifestacao Juridica Referencial estabelecida na
Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

22. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o a manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do oOrgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas;

o a adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-2o a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

o a eclaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a
saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramita¢do de elevado niimero de
processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo
orgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

23. E o0 que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacio Juridica Referencial no caso
24, Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da comprovacao, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n°® 55,
deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza
da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

25. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3°. (...)
§2°. A emissao de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacéo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstrag¢do de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo drgdo assessorado.

26. No caso em exame, ambos 0s pressupostos encontram-se presentes.

217. Quanto ao primeiro requisito, o Departamento de Logistica em Satde, por intermédio do Oficio n°
95/2026/DLOG/SE/MS (SEI n°® 0056055799), informa que subsistem diversas Atas de Registro de Pregos cuja eventual
prorrogacdo, com renovagdo dos quantitativos registrados, demanda a aplicagdo uniforme do regime de transi¢do consolidado
por esta Consultoria Juridica.
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28. Conforme consignado nos autos, tais hipoteses abrangem tanto as atas celebradas antes da atualizagdo dos
modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido, ocorrida em 7 de abril de 2025, quanto aquelas cuja formalizagdo ocorreu
posteriormente, desde que o planejamento da contratacdo tenha sido desenvolvido sob os modelos anteriormente vigentes.

29. A recorréncia dessas situagdes ja havia sido reconhecida por esta Consultoria Juridica no Despacho n°
01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055831), no qual, além de se autorizar, em carater excepcional, a aplicacao
do entendimento firmado no Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055835) aos processos ali
relacionados, consignou-se expressamente a necessidade de elaboragdo de nova Manifestacdo Juridica Referencial para conferir
tratamento uniforme as hipdteses faticas equivalentes.

30. Verifica-se, portanto, que a analise individualizada de todos os processos que versem sobre essa matéria possui
potencial para comprometer a atuagdo deste o0rgdo consultivo e retardar a tramitacdo dos procedimentos administrativos
relacionados as aquisi¢des estratégicas do Ministério da Saude, circunstancia que justifica a adogdo da sistematica prevista na
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014.

31. O segundo requisito também se encontra atendido. Com efeito, a atividade consultiva desenvolvida nesta
hipotese restringe-se a verificagdo do enquadramento do caso concreto nas premissas juridicas ja consolidadas, mediante
simples conferéncia da documentacdo constante dos autos. Caberd a drea técnica atestar expressamente que o processo atende

elaborado sob os modelos padronizados da AGU, a identidade material com as hipéteses aqui disciplinadas e ao atendimento
dos demais requisitos legais, técnicos e de vantajosidade.

32. Presentes, portanto, os pressupostos previstos na Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014 e na Portaria
Normativa AGU/CGU n° 5/2022, mostra-se juridicamente cabivel a edicdo da presente Manifestagdo Juridica Referencial,
destinada a uniformizar o entendimento desta Consultoria Juridica acerca da aplicagdo do regime de transi¢do relativo a
prorrogacdo de Atas de Registro de Pregos com renovacdo dos quantitativos registrados, nas hipdteses em que o planejamento
da contratagéo tenha sido elaborado sob a égide dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido vigentes antes de 7 de
abril de 2025, ainda que a formalizacdo da Ata de Registro de Precos tenha ocorrido posteriormente, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta manifestacao.

33. A presente Manifestacdo Juridica Referencial constitui orientagdo juridica destinada aos processos
administrativos que versem sobre a celebracdo de termo aditivo para prorrogacao da vigéncia de Ata de Registro de Precos, com
renovacdo dos quantitativos registrados, quando caracterizada identidade fatica e juridica com as hipoteses disciplinadas neste
parecer.

34. Tal orientagdo fundamenta-se no entendimento firmado pelo Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP:
71000.062490/2024-61), que reconheceu a possibilidade juridica de renovagdo dos quantitativos nas hipdteses de prorrogacao
da Ata de Registro de Precos, desde que atendidos os requisitos legais; no Parecer Referencial n® 00011/2025/CONJUR-
MS/CGU/AGU (SEI n°® 0056055830), que instituiu regime de transi¢do para as Atas celebradas antes da atualizagdo dos
modelos padronizados da AGU; na Nota Juridica n® 00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055829), que exp0s que
a auséncia de determinada Ata na relag@o constante do Parecer Referencial ndo impede sua aplicagdo, desde que comprovado o
enquadramento do caso concreto; no Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055835), que reconheceu a
possibilidade de estender o regime de transicdo as Atas formalizadas apos 7 de abril de 2025 quando demonstrado que o
planejamento da contratagdo foi desenvolvido sob os modelos anteriormente vigentes; e, por fim, no Despacho n°
01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n°® 0056055831), que autorizou, em carater excepcional, a aplicagdo desse
entendimento aos processos materialmente idénticos e sugeriu a elaboragdo da presente Manifestagdo Juridica Referencial para
uniformizar o tratamento juridico dessas hipoteses recorrentes.

35. Assim, os processos que se enquadrarem nas premissas juridicas estabelecidas nesta Manifestagdo Juridica
Referencial ficardo dispensados de analise juridica individualizada, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014,
desde que a area técnica competente ateste expressamente que o caso concreto apresenta identidade fatica e juridica com
as hipdteses aqui disciplinadas, demonstrando o atendimento de todos os requisitos legais, técnicos e de vantajosidade
exigidos para a aplicacdo do regime de transicio.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacades iniciais

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/306712201/processo/61852506/visualizar 5/16



14/07/2026, 15:51 SUPER SAPIENS

36. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constituigédo
Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execu¢do da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme
procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

37. No caso em exame, a consulta ndo se dirige a analise de uma Ata de Registro de Precos especifica, mas a
verificacdo da viabilidade juridica da edi¢do de Manifestagdo Juridica Referencial destinada a uniformizar o tratamento juridico
das hipdteses em que se pretende a prorrogagdo de Atas de Registro de Precos com renovacgdo dos quantitativos registrados,
especialmente quando o planejamento da contratagdo foi desenvolvido sob os modelos padronizados da Advocacia-Geral da
Unido vigentes antes de 7 de abril de 2025, ainda que a formalizagdo da Ata tenha ocorrido posteriormente.

38. Desse modo, a presente manifestagdo possui natureza abstrata e orientadora, limitando-se & defini¢do das
premissas juridicas que deverdo ser observadas pela Administragdo quando da andlise dos casos concretos, permanecendo sob
a_responsabilidade da drea técnica a demonstracio do efetivo enquadramento de cada processo nas hipdteses
disciplinadas neste parecer, bem como a comprovacio dos pressupostos técnicos, administrativos, econémicos e de
vantajosidade exigidos pela legislacio aplicavel.

39. Cumpre ressaltar, ainda, que a fungdo deste 6rgdo consultivo consiste em identificar os riscos juridicos inerentes
a matéria submetida a apreciagdo e formular as orientagdes reputadas necessarias a adequada conducdo do processo
administrativo, competindo a autoridade administrativa, no exercicio de suas atribui¢des legais, avaliar os aspectos de
conveniéncia e oportunidade e adotar a decisdo que entender mais adequada a satisfacdo do interesse publico, devidamente
motivada.

40. Por fim, as recomendagdes formuladas ao longo desta manifestacdo destinam-se a conferir maior seguranga
juridica a atuagdo administrativa. Eventual afastamento das orienta¢des aqui consignadas devera ser adequadamente motivado
pela autoridade competente, especialmente quando envolver aspectos relacionados a legalidade, os quais deverfo ser
expressamente enfrentados nos autos.

3.2 Da natureza juridica da Ata de Registro de Precos

41. A Ata de Registro de Precos é documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual s3o registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos ou as entidades participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no Edital da licitagdo, no Aviso ou no instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

42. A Ata de Registro de Pregos devera conter os requisitos previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, bem como devera estar em conformidade com o respectivo Edital e Termo de
Referéncia.

43. A Administracio, ao assinar a Ata de Registro de Precos, fica vinculada ao compromisso de contratar nas
condicdes ali estabelecidas, caso decida adquirir os bens ou servigos registrados. Ou seja, a Administragdo néo € obrigada a
contratar, mas se o fizer, deve observar os termos da ata, conforme dispde o art. 21 do Decreto n° 11.462, de 2023:

Art. 21. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas,
mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicao
pretendida, desde que devidamente justificada.
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44. Por outro lado, o fornecedor que aceita ser registrado na ata assume a obrigacdo de cumprir os pedidos que
venham a ser realizados dentro da vigéncia da ata, nas quantidades e condi¢des previstas. Isso significa que, uma vez
convocado formalmente pela Administracdo para firmar o contrato ou entregar o objeto, o fornecedor esta obrigado a cumprir,
sob pena de san¢des administrativas (adverténcia, multa, impedimento de licitar e inidoneidade).

33 Dos requisitos necessarios para a prorrogacio da Ata de Registro de Precos

45, A possibilidade de prorrogagdo da Ata de Registro de Pregos esta positivada no art. 84, da Lei 14.133, de 2021 ¢
art. 22 do Decreto n® 11.462, de 2023:

Lei 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Decreto n® 11.462/2023

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de um ano, contado do primeiro dia util

subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
que o prego ¢ vantajoso.

46. Considerando os elementos para alteragdo contratual dispostos em varios artigos da Lei 14.133/2021, pode-se
dizer que os requisitos para a prorrogacio da Ata de Registro de Precos sio:

a) Prorrogag¢@o pelo periodo de 1 (um) ano;

b) Previsdo expressa da prorrogacdo em Edital;

¢) Comprovagdo da vantajosidade dos precos registrados;

d) Demonstragdo da necessidade e interesse administrativos pela autoridade competente;
e) Prévia anuéncia das empresas fornecedoras;

f) Demonstragdo da manutengdo das condi¢des iniciais de habilitagéo;

g) Formalizagdo mediante Termo Aditivo;

h) Formalizagdo dentro do prazo inicial de vigéncia da Ata de Registro de Precos; e

i) Previsdo expressa no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos de planejamento, da
possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados.

47. Nesse contexto, recomenda-se que o orgdo gerenciador junte aos autos manifestacdo técnica abordando e
justificando cada um desses requisitos.

a) Prorrogacdo pelo periodo de 1 (um) ano

48. A Lei n°® 14.133, de 2021, inovou em relagdo a Lei n°® 8.666, de 1993, ao dispor expressamente que o prazo de
vigéncia da ata deve ser de 1 (um) ano e que este podera ser prorrogado, por igual periodo.

49, O Decreto n°® 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, tratou da vigéncia da
Ata de Registro de Precos, estabelecendo que o prazo de vigéncia deve ser contado a partir do primeiro dia util subsequente a
data de divulgagdo no PNCP.

50. Deve ser destacado que a Orientacio Normativa da AGU n° 89, de 2024, a qual esclarece que o prazo inicial
de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ necessariamente de 1 (um) ano e que a eventual prorrogagdo da vigéncia da ata
também se dara pelo periodo de 1 (um) ano. Veja-se:

O prazo inicial de vigéncia da ata de registro de pregos é necessariamente de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia util subsequente a data de sua divulgacdo no PNCP, podendo ocorrer a prorrogacio da vigéncia da ata
para o periodo de mais de um ano, desde que formalizada na vigéncia inicial da ata e comprovada a
vantajosidade do preco registrado, tudo conforme os termos do art. 84, da Lei n® 14.133, de 2021, c/c o art. 22 do
Decreto n® 11.462, de 2023. (Referéncia: art. 84, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢/c o art. 22 do Decreto n® 11.462, de
2023)
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51. Assim, o prazo maximo de prorrogacio é, necessariamente, de 1 (um) ano, ndo podendo haver outras
prorrogacaoes.

b) Previsdo expressa de prorrogacdo no Edital

52. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que o Edital de licitagdo para registro de pregos devera dispor a respeito
do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos e sua prorrogacao:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispora sobre:

(-

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um ano e podera ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso;

Grifo acrescido.

53. Assim, € requisito indispensavel que o Edital da licitacio para registro de precos disponha expressamente
sobre a possibilidade de prorrogaciao da vigéncia da ARP, por mais um ano. A auséncia dessa previsdo impossibilita a
prorrogacdo, uma vez que configuraria violagdo ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

¢) Comprovacgdo da vantajosidade dos precos registrados

54. A manutengdo da Ata de Registro de Precos depende da demonstracdo inequivoca de que os pregos nela
registrados continuam vantajosos em relag@o as condigdes atuais de mercado.

55. A simples manutencdo das condi¢des anteriores, inclusive do prego, embora possa sugerir vantagem, ndo ¢
suficiente para comprovar tal vantajosidade, sendo essencial a realizacdo de pesquisa de precos atualizada.

56. Nesse passo, a regra é que tal vantajosidade seja demonstrada a partir da realizagdo de pesquisa de precos, com
fulcro na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

57. Essa pesquisa de precos deve observar os critérios estabelecidos pela citada instru¢do normativa, contemplando,
entre outros aspectos, a descri¢do do objeto, as quantidades estimadas, a coleta de cotagdes de diferentes fontes (como
contratagdes similares da Administracdo, sistemas oficiais, painéis de precos e pesquisa direta com fornecedores), além de
memoria de calculo e analise critica do resultado obtido.

58. Ressalta-se que a analise da vantajosidade deve considerar, ainda, eventuais reajustes aplicados, de modo a
garantir que os valores registrados permanecam compativeis com os praticados no mercado.

59. Assim, deve a area técnica seguir os critérios de pesquisa da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, sendo que os precos unitarios referenciais, as memdrias de calculo e os documentos que lhe dao
suporte, com os parimetros utilizados para a obtencao dos precos e os respectivos calculos, devem constar nos autos em
documento que proporcione clara compreensiao dos dados, demonstrando ao final que os precos registrados continuam
vantajosos para a Administracio.

d) Demonstracgdo da necessidade e interesse administrativos pela autoridade competente

60. A realizacdo de todo e qualquer ato administrativo depende de prévia demonstragdo do interesse ¢ da
necessidade administrativa, observando-se o principio da motivagdo (art. 50, da Lei 9.784/1999). Sendo assim, cumpre a
autoridade competente do o6rgdo gerenciador juntar aos autos manifestacio suficientemente clara e robusta que
justifique a prorrogacio da ata como o meio mais eficiente para satisfazer a demanda publica naquele momento,
demonstrando ser mais vantajosa que uma nova licitacio.

e) Prévia anuéncia das empresas fornecedoras

61. Considerando que as empresas registradas na ata ndo estdo obrigadas a aceitar a prorrogacdo, faz-se necessario
que haja prévia manifestacdo e anuéncia das empresas beneficiarias da ARP para que estas continuem figurando na ata como
fornecedoras.
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62. Dessa forma, cumpre ao 6rgiao gerenciador solicitar previamente a anuéncia das empresas fornecedoras
da ata, podendo estas nio concordarem em continuar o fornecimento dos itens registrados na ata.

) Demonstragdo da manutencdo das condigoes iniciais de habilitacdo

63. Antes de efetivar a prorrogacdo, o o6rgdo gerenciador deve verificar e atestar que os fornecedores registrados
mantém todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas originalmente no edital do pregéo. Essa verificagdo ¢ essencial
para garantir a idoneidade e a capacidade técnica dos fornecedores ao longo de toda a vigéncia da ata, conforme art. 92, da Lei
de Licitagoes:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacao,
na contratagdo direta;

64. Desta feita, para que as empresas continuem figurando como fornecedoras dos itens registrados em ata, o 6rgao
gerenciador deve se certificar que elas mantém as condig¢des iniciais de habilitacio e qualificacio exigidas nos termos do
Edital e seus anexos. Tal procedimento deve ser documentado e anexado aos autos do processo como elemento essencial
da instrucio da prorrogacio.

g) Formalizacdo mediante Termo Aditivo

65. A prorrogacio da Ata de Registro de Precos deve ser formalizada por meio de termo préprio e especifico
de prorrogacio, nio se admitindo sua efetivacio por meio de mero apostilamento. Este, nos termos do art. 136 da Lei n°
14.133, de 2021, ¢é reservado para registros que ndo caracterizam alteragdo do ajuste, tais como
reajustes, atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras.

66. A alteragdo do prazo de vigéncia da ata representa modifica¢do substancial de um ato administrativo, exigindo
manifestacdo formal da Administragdo e dos fornecedores envolvidos. A formalizagdo por Termo Aditivo assegura maior
seguranca juridica, transparéncia e controle da legalidade dos atos administrativos.

h) Formalizacdo dentro do prazo inicial de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

67. A formalizacio do termo de prorrogaciio devera ocorrer dentro do prazo de vigéncia original da ata. A
celebragdo posterior a expiragdo do prazo inviabiliza a prorrogagdo e caracteriza a solugdo de continuidade, nos termos da
Orientacdo Normativa da AGU n° 89, de 2024, ja4 mencionada, a qual refor¢a o entendimento consolidado da Orientagao
Normativa n° 03, de 01 de abril de 2009:
Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

68. Para evitar lacunas ou questionamentos por parte dos orgdos de controle, é recomendavel que o processo de
prorrogacdo seja iniciado com antecedéncia minima razoavel, de modo a permitir a coleta de todos os elementos necessarios a
formalizagdo tempestiva.

69. Importante destacar que a Administracdo deve contar o prazo de vigéncia da Ata de maneira correta, para evitat
solugdo de continuidade, o que impediria a sua prorrogagao.

70. Assim, conforme o art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023, o prazo de vigéncia deve ser contado a partir
do primeiro dia til subsequente a data de divulgacio no PNCP, ndo sendo possivel realizar a contagem a partir da data
da sua assinatura.

71. Sobre o tema, importa ressaltar que o Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU) firmou entendimento juridico a respeito das regras de contagem de prazo no ambito

do direito administrativo, quando tratou de prorrogagdo de Termo Aditivo Contratual, nos termos do Parecer n°
85/2019/DECOR/CGU/AGU, exarado no bojo do NUP 00461.000068/2019-80, cuja ementa a seguir se transcreve:
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EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA.
CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA
DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n°® 810, de 1949, conforme
determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da
assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogacgao sio iniciados no
dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo
ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

72. No caso das ARPs, a contagem inicia-se data a data, a partir do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacdo no PNCP. Por exemplo, se uma Ata de Registro de Precgos foi divulgada no PNCP no dia 31/07/2026 (sexta-feira), a
sua vigéncia se iniciard no dia 03/08/2026 (segunda-feira, primeiro dia util subsequente) e terminara no dia 03/08/2027
(contagem data a data).

73. Quanto ao Termo Aditivo de prorrogagdo, o Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU também traz a solugdo: "o
inicio da vigéncia do aditivo se materializa logo apds ultimada a vigéncia inicial ou do aditivo imediatamente anterior".

74. No exemplo anterior, considerando a vigéncia inicial da Ata de Registro de Precos (03/08/2026 a 03/08/2027),
tem-se que o periodo de vigéncia do Termo Aditivo de prorrogacdo sera necessariamente de 04/08/2027 (imediatamente apos a
vigéncia anterior, para que ndo haja solug¢do de continuidade) a 04/08/2028 (correspondente ao periodo de 1 ano com contagem
data a data), independente da data de divulgagdo ou publicacdo do Termo Aditivo.

75. Por isso, recomenda-se que antes de realizar o termo aditivo, a Administracio verifique se a contagem do
prazo de vigéncia da Ata esta em consonincia com o art. 22, do Decreto n° 11.462, de 2023.

i) Previsdo expressa no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos de planejamento, da
possibilidade de renovacdo dos quantitativos registrados

76. O Decreto n° 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133, de 2021, tratou, no art. 22, da
vigéncia da ata de registro de pregos. No entanto, é de se notar que o referido Decreto praticamente repetiu o texto do art. 84 da
NLLC, sem abordar a questdo da renovacgdo dos quantitativos fixados.

77. Diante disso, havia divergéncia doutrinaria sobre se na prorrogagdo os quantitativos poderiam ser renovados ou
prorrogaria-se o prazo somente para aquisi¢ao do saldo residual da ata.

78. No ambito da Advocacia Geral da Unido, o DECOR uniformizou o entendimento através do PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61) concluindo da seguinte maneira:

EMENTA: LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO
QUANTITATIVO REGISTRADO EM CASO DE PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. ANUALIDADE. DEVER DE TRANSPARENCIA. REQUISITOS.

I - Ha a possibilidade da renovagdo do quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogacao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos (ARP) desde que seja comprovada a manutengdo do preco vantajoso, haja previsao
expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de pregos, o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da
contratagdo e a prorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua
vigéncia.

79. Assim, quando da prorrogacio da ata, se a Administracio objetiva renovar os quantitativos registrados,
a hipotese deve estar expressamente prevista no edital do pregio e na ata de registro de precos, além de ter sido
discutida nos instrumentos de planejamento (principalmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia).

34 Do regime de transicio para as Atas de Registro de Precos celebradas anteriormente ao PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU
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80. O Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU fixou orientacao juridica acerca da interpretagdo do art. 84 da Lei
n° 14.133, de 2021, ao concluir que:

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos orgao juridicos desta
Advocacia- Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n® 11.328, de 2023,
manifestaram- se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a
CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com
fulcro no art. 5°, 40, caput, ¢ 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de
renovacio do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacio de vigéncia da ata de registro
de precos desde que:

(a) seja comprovada a manutencio do preco vantajoso,

(b) haja previsdo expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratacio, e

(d) a prorrogaciio da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua
vigéncia. (Grifos Nossos)

81. Ao fixar essa orientacdo, o DECOR explicitou os pressupostos juridicos para a renovagdo dos quantitativos
registrados por ocasido da prorrogacdo da vigéncia das Atas de Registro de Precos, conferindo interpretacdo ao art. 84 da Lei n°
14.133, de 2021. A aplicagdo imediata desse entendimento, contudo, revelou situacdo peculiar no dmbito das contratagdes
realizadas pelo Ministério da Saude.

82. Com efeito, quando da divulgacdo do referido entendimento, diversos procedimentos licitatorios ja se
encontravam em curso e inumeras Atas de Registro de Precos haviam sido celebradas com fundamento nos modelos
padronizados disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, os quais ainda ndo contemplavam, de forma expressa, as
condicionantes posteriormente explicitadas pelo Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

83. Cumpre observar que os modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido somente foram atualizados em 7
de abril de 2025, por meio da Nota n° 00002/2025/CNMLC/CGU/AGU, aprovada pelos Despachos n°
00004/2025/CNMLC/CGU/AGU e n° 00080/2025/SGPP/CGU/AGU. Até entdo, os editais, as Atas de Registro de Precos e os
respectivos instrumentos de planejamento eram regularmente elaborados com base nos modelos oficiais entdo vigentes, os quais
nao continham previsdo expressa acerca da renovacao dos quantitativos registrados.

84. Nessas circunstancias, exigir que procedimentos licitatorios ja estruturados observassem condicionantes
somente incorporadas aos modelos padronizados em momento posterior significaria impor a Administragdo requisitos
inexistentes a época da fase de planejamento da contratagcdo, comprometendo a seguranga juridica, a prote¢do da confianga
legitima, a boa-fé administrativa e a continuidade das politicas publicas.

85. A hipétese atrai, portanto, a incidéncia do art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo
o qual:

LINDB

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

86. Em carater regulamentar, o Decreto n° 9.830, de 2019, reproduziu e detalhou esse comando normativo,
disciplinando ndo apenas a obrigatoriedade de instituicdo do regime de transi¢do, mas também os critérios que devem orientar
sua motivagdo e o conteido minimo que devera contemplar quando cabivel. In verbis:

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de direito, prevera regime de transi¢cdo, quando
indispensavel para que o novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A institui¢do do regime de transicdo sera motivada na forma do disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivagdo considerara as condi¢des € o tempo necessario para o cumprimento proporcional, equinime e
eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito € os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 3° Considera-se nova interpretagdo ou nova orientacdo aquela que altera o entendimento anterior consolidado.
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Art. 7° Quando cabivel, o regime de transig@o prevera:
I - os orgdos e as entidades da administragdo publica e os terceiros destinatarios;
II - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacdo a interpretacdo ou a nova orientacdo sobre
norma de conteudo indeterminado; e

III - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido.

87. Embora o Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU possua natureza eminentemente interpretativa, sem
instituir disciplina juridica nova, sua divulgagdo produziu relevantes efeitos sobre a atuagdo administrativa, uma vez que tornou
necessaria a adequacdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido e dos procedimentos licitatorios ainda em
curso.

88. Foi precisamente para disciplinar esses efeitos administrativos decorrentes da consolidagdo da orientagéo

interpretativa que esta Consultoria Juridica instituiu o regime de transicdo previsto no Parecer Referencial n°
00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, em consonancia com o art. 23 da LINDB e com o art. 6° do Decreto n° 9.830/2019.

89. Na sequéncia, a Nota Juridica n® 00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU esclareceu que a incidéncia desse
regime ndo estava condicionada a inclusdo da Ata de Registro de Precos em determinada relagdo administrativa, mas ao efetivo
enquadramento do caso concreto nas premissas juridicas estabelecidas pelo Parecer Referencial.

90. A evolugdo do entendimento desta Consultoria Juridica ocorreu com o Parecer n°® 00482/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU, no qual se reconheceu que o critério juridicamente relevante para a incidéncia do regime de transi¢do ndo ¢,
isoladamente, a data de formaliza¢do da Ata de Registro de Precos, mas o regime juridico sob o qual a contratagio foi concebida
e estruturada.

91. Naquela oportunidade consignou-se que "No regime da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratagdo
constitui a fase estruturante que orienta e condiciona todas as etapas subsequentes, tanto da fase interna quanto da fase externa
da licita¢do", concluindo-se que a posterior assinatura da Ata, quando decorrente de procedimento integralmente planejado sob
os modelos anteriormente vigentes, “a posterior assinatura da Ata de Registro de Pregos, ainda que ocorrida apos a
atualizagdo desses modelos, assume cardter predominantemente formal, ndo sendo suficiente, por si so, para descaracterizar o
regime juridico sob o qual a contratagdo foi originalmente estruturada.”

92. Esse entendimento foi acolhido pelo Despacho n°® 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, que reconheceu a
recorréncia dessas situagdes, autorizou sua aplicagdo aos processos materialmente idénticos e determinou a elaboracdo da
presente Manifestacao Juridica Referencial, destinada a uniformizar a orientagao juridica sobre a matéria.

93. A vista dessa evolugio interpretativa, conclui-se que o regime de transicdo disciplinado nesta Manifestaco
Juridica Referencial aplica-se as Atas de Registro de Precos que apresentem identidade material com as hipoteses aqui
examinadas, abrangendo tanto aquelas celebradas antes da atualizacdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido
quanto aquelas cuja formalizagdo tenha ocorrido posteriormente, desde que a area técnica demonstre, de forma expressa e
fundamentada, que o planejamento da contratacdo foi desenvolvido sob os modelos padronizados vigentes antes de 7 de abril de
2025 e que permanecem atendidos todos os demais requisitos legais para a prorrogacdo da Ata com renovagao dos quantitativos
registrados.

94, Por outro lado, as contratagcdes cujo planejamento tenha sido elaborado apdés a atualizagdo dos modelos
padronizados da Advocacia-Geral da Unido aplica-se integralmente o entendimento firmado no Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU, impondo-se a observancia de todas as condicionantes nele estabelecidas.

3.5 Do planejamento da contratagdo como elemento definidor do regime juridico aplicavel.

95. O Parecer Referencial n°® 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU estabeleceu, em carater excepcional, regime de
transi¢do destinado as Atas de Registro de Precos celebradas antes da atualizacdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral
da Unido, ocorrida em 7 de abril de 2025, admitindo, nessa hipotese, a prorrogagdo da vigéncia com renovacao dos quantitativos
registrados, desde que atendidos os demais requisitos legais e as condicionantes ali estabelecidas.

96. Posteriormente, esta Consultoria Juridica foi instada a se manifestar acerca de situacdo ndo contemplada
expressamente naquele Parecer Referencial, consistente na possibilidade de aplicagdo do mesmo regime de transicao as Atas de
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Registro de Pregos cuja formalizagdo ocorreu apds 7 de abril de 2025, mas cujo procedimento licitatorio havia sido
integralmente estruturado sob os modelos padronizados anteriormente vigentes.

97. Ao examinar essa hipotese no Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, assentou-se que a simples
adocdo de um critério cronoldgico, fundado exclusivamente na data de assinatura da Ata de Registro de Precos, ndo se mostra
suficiente para definir o regime juridico aplicavel a contratacéo.

98. Naquela oportunidade, consignou-se que:

12. No regime da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratagdo constitui a fase estruturante que orienta e
condiciona todas as etapas subsequentes, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitagdo. Nessa
perspectiva, caso os artefatos iniciais, como o Termo de Referéncia e o Edital, tenham sido elaborados com base
nos modelos padronizados entdo vigentes, por serem os Unicos disponiveis no repositdrio oficial da AGU a época
da fase interna, a posterior assinatura da Ata de Registro de Precos, ainda que ocorrida ap6s a atualizagdo desses
modelos, assume carater predominantemente formal, ndo sendo suficiente, por si s6, para descaracterizar o
regime juridico sob o qual a contratacéo foi originalmente estruturada.

99. O Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ressaltou que a orientagdo firmada pelo Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU possui natureza eminentemente interpretativa, porquanto ndo instituiu disciplina juridica nova
para a prorrogacao das Atas de Registro de Precgos, limitando-se a explicitar a correta interpretagdo do art. 84 da Lei n°® 14.133,
de 2021. Nesse sentido, consignou expressamente:

13. Como pontuado no referencial, o entendimento do DECOR/CGU sobre a renovagdo de quantitativos ndo
criou uma norma nova, mas declarou a interpretagdo correta do Art. 84 da Lei 14.133/2021, no caso, a
possibilidade juridica de renovar o quantitativo ja existia desde a vigéncia da lei, embora estivesse obscurecida
por minutas padronizadas desatualizadas.

100. A partir dessas premissas, concluiu-se que o elemento juridicamente relevante para a incidéncia do regime de
transicdo nao €, isoladamente, a data de formalizagdo da Ata de Registro de Precos, mas a identidade material entre o
procedimento licitatério examinado e as hipdteses contempladas pelo Parecer Referencial n® 00011/2025, aferida, sobretudo, a
partir da fase de planejamento da contratagao.

101. Por essa razéo, o Parecer n°® 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU concluiu que:

19. Nessa perspectiva, admite-se a aplicacdo do entendimento ali consolidado desde que devidamente
demonstrada a identidade material entre o caso concreto e as hipoteses contempladas no regime de transigao,
especialmente quanto ao fato de o planejamento da contratacdo ter sido estruturado sob a égide de modelos
anteriores, ndo atualizados, e desde que atendidos os demais requisitos legais e de vantajosidade, devendo
constar ateste da area técnica.

102. Esse entendimento foi posteriormente acolhido pelo Despacho n® 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, que
reconheceu a recorréncia dessas situagdes, autorizou sua aplicagdo aos processos materialmente equivalentes e determinou a
elaboracdo de nova Manifestagdo Juridica Referencial destinada a uniformizacdo definitiva da matéria.

103. A luz dessa evolugdo interpretativa, esta Manifestagdo Juridica Referencial consolida o entendimento desta
Consultoria Juridica no sentido de que a incidéncia do regime de transi¢do deve ser aferida a partir do regime juridico sob o qual
foi estruturada a fase de planejamento da contratacdo, e ndo exclusivamente da data de formalizacdo da Ata de Registro de
Precos.

104. Assim, sempre que a drea técnica demonstrar, de forma expressa e documentalmente fundamentada, que
os Estudos Técnicos Preliminares, o0 Termo de Referéncia, o Edital e os demais artefatos da fase preparatéria foram
elaborados com base nos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unifio vigentes antes de 7 de abril de 2025, e
desde que permanecam atendidos todos os demais requisitos legais para a prorrogacio da Ata de Registro de Precos com
renovaciao dos quantitativos registrados, sera juridicamente admissivel a aplicacdo do regime de transiciao disciplinado
nesta Manifestacdo Juridica Referencial, ainda que a formalizacio da Ata tenha ocorrido em momento posterior.

105. Cumpre destacar que a verificacio da identidade material entre o planejamento da contratacio e o
regime de transicio ora consolidado, embora envolva o exame da fase preparatéoria do procedimento licitatorio, nao
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importa em juizo de valor ou analise discricionaria por parte da area técnica, preservando-se a natureza objetiva e
documental exigida pela Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014, e pelo art. 3°, §2°, II, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 2022.

106. Com efeito, a afericio do enquadramento do caso concreto limita-se a conferéncia das datas de
elaboracao dos artefatos da fase interna, notadamente o Documento de Formalizacao de Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e o Edital, em cotejo com a data de atualizacio dos modelos padronizados da
Advocacia-Geral da Unifo, ocorrida em 7 de abril de 2025, sendo prescindivel qualquer valoracio qualitativa acerca do
grau de formalidade da assinatura posterior da Ata de Registro de Precos.

4. CONCLUSAOQ

107. Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza técnica, administrativa, financeira e de mérito, que nao
se submetem ao exame deste Orgdo de Assessoramento Juridico, conclui-se pela viabilidade juridica da presente Manifestago
Juridica Referencial, destinada a uniformizar o entendimento desta Consultoria Juridica acerca da aplicacdo do regime de
transi¢do as prorrogagdes de Atas de Registro de Pregos com renovagdo dos quantitativos registrados, fundamentadas no art. 84
da Lein® 14.133, de 2021, e no art. 22 do Decreto n°® 11.462, de 2023, nas hipoteses disciplinadas nesta manifestagao.

108. Assim, os processos administrativos que apresentem identidade fatica e juridica com as premissas
consolidadas nesta Manifestacio Juridica Referencial poderao ser instruidos com fundamento no presente parecer,
ficando dispensados de analise juridica individualizada, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014. Para
tanto, a area técnica competente devera atestar, de forma expressa e fundamentada, o enquadramento do caso concreto
as hipéteses aqui disciplinadas, certificando o integral atendimento de todos os requisitos, pressupostos, condicionantes e
recomendacoes estabelecidos nesta manifestacdo, independentemente da data de expiracdo da respectiva Ata de Registro
de Precos, bem como promover a juntada deste Parecer Referencial e do respectivo despacho de aprovacio aos autos do
processo administrativo.

109. Registre-se que a presente Manifestacido Juridica Referencial consolida e amplia as premissas juridicas
anteriormente fixadas no Parecer Referencial n° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055830), estendendo-
as as hipdteses em que a Ata de Registro de Precos tenha sido formalizada apdés 7 de abril de 2025, desde que
comprovada a identidade material do planejamento da contratacio com o regime de transicio ora disciplinado. Nesses
termos, fica revogado o Parecer Referencial n° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n‘
03359/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, passando esta manifestacio a constituir o fundamento referencial unico e
exclusivo para a prorrogacio de Atas de Registro de Precos com renovacio dos quantitativos registrados, no ambito do
Ministério da Saude.

110. Ressalva-se, contudo, que os processos administrativos ja instruidos, até a presente data, com fundamento
no Parecer Referencial ora revogado, dentro do periodo de sua vigéncia, permanecem higidos e nio necessitam de
reinstrucio, em respeito ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica, devendo os processos futuros, bem como aqueles
ainda pendentes de formalizacio do respectivo termo aditivo, observar exclusivamente as premissas ora consolidadas
nesta manifestacao.

111. O critério cronologico de 4 de setembro de 2026, mencionado no Oficio n° 95/2026/DLOG/SE/MS, teve
natureza meramente procedimental, relacionada a0 momento em que se tornou necessaria nova submissio formal a esta
Consultoria Juridica, ndo constituindo requisito de mérito para a aplicacio do regime de transicio ora consolidado.

112. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacdo juridica referencial é de 1 (um) ano, contado da aprovacio pelo titular da Consultoria Juridica,
sendo admitidas sucessivas renovacoes.

113. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos
da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso
concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes
a gestdo e fiscalizacdo do ajuste. Nesse sentido, poderd a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos
emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a
discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria
Juridica.

Enunciado BPC n° 05
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Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo
do cumprimento das recomendagdes consignadas.

114. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizac¢do de sua conduta.

115. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

116. Destaca-se que este 6rgdo juridico poderd atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial,
decorrente de alteragdes faticas e juridicas, o que serd informado imediatamente a area técnica.

117. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que € impossivel de estimar o valor econémico deste processo administrativo.

118. E o parecer, que ora se submete a aprovacdo do Sr. Consultor Juridico, com sugestdo, em caso de aprovagao:

o a) abertura de tarefa no sistema SAPIENS:

i) ao Departamento de Informagdo e Gestao Consultiva (DEINF/CGU), para ciéncia e registro;
ii) a Consultoria Nacional da Unido de Uniformiza¢do (CONUNI/CGU), para ciéncia;
iii) aos Advogados da Unido lotados nesta CGLICI, para ciéncia;

o b) a juntada aos autos do respectivo processo, no sistema SEI, e remessa a SE/MS ¢ DLOG/SE/MS,
para que tomem ciéncia da presente manifestacdo e adotem os procedimentos que entender cabiveis.

A consideragdo superior.

Brasilia, datado e assinado eletronicamente.

Edvaldo Lino
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000089898202625 ¢ da chave de acesso 1e4430d1

ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a formalizacdo do _ ° Termo Aditivo de Prorrogacio da Ata de

Registro de Precos n° _ /202 _, com renovacio dos quantitativos registrados, fundamentado no art. 84, da Lei 14.133/2021
e art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023, adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER
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REFERENCIAL n. 00011/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso
concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, de prévio exame
e aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde, conforme autorizado pela Orientacao
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

, de de20 .

Assinatura do responsavel.

Documento assinado eletronicamente por EDVALDO LINO DA SILVA JUNIOR, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3275286236 e chave de acesso 1e4430d1 no

endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDVALDO

E . LINO DA SILVA JUNIOR, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-07-2026

Wi 16:57. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

O
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 02460/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089898/2026-25
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG E OUTROS
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL N°. 00011/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU subscrito pelo
Advogado da Unido EDVALDO LINO, da Coordenadoria-Geral de Analise Juridica de Licita¢des, Contratos Instrumentos
Congéneres - CGLICI ao elaborar a “Manifesta¢do Juridica Referencial: destinada a uniformizagdo do entendimento juridico
acerca da prorrogacdo de Atas de Registro de Pregos com renovacdo dos quantitativos registrados, dispensando-se a analise
juridica individualizada dos respectivos Termos Aditivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa e fundamentada,
que o caso concreto se amolda integralmente as premissas desta manifestacdo e que foram atendidos todos os requisitos nela
estabelecidos, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.”.

2. Decorre como justificativas apresentadas pela é4rea técnica, os elementos trazidos no OFICIO N¢
95/2026/DLOG/SE/MS - 0056055799, de onde se extrai trechos os quais ora destaco:

V - RISCO ADMINISTRATIVO, ECONOMICO E ASSISTENCIAL

23. A emissdo de Manifestacdo Juridica Referencial também se justifica pela necessidade de evitar atrasos
incompativeis com a dindmica de abastecimento do SUS. O Despacho n° 01611/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU reconheceu que a exigéncia de submissdo individualizada de cada processo a CONJUR/MS,
em situagdes materialmente idénticas, tende a gerar atraso incompativel com a urgéncia das contrata¢des, além
de aumentar desnecessariamente a quantidade de processos encaminhados a essa Consultoria, que ja possui
elevado volume de demandas submetidas a sua apreciagéo.

24. No ambito do DLOG, o tema possui impacto sensivel porque envolve Atas de Registro de Pregos
destinadas ao fornecimento de medicamentos e insumos estratégicos para saude, muitos deles de consumo
continuo ou recorrente, cuja interrupgdo pode comprometer a assisténcia farmacéutica, a continuidade de
tratamentos, a programagdo dos entes federativos e o regular abastecimento da rede publica.

25. A auséncia de solugdo referencial pode produzir dois efeitos igualmente gravosos. O primeiro ¢ a perda de
Atas ainda vantajosas em razdo do decurso do prazo de vigéncia antes da conclusdo da analise individualizada.
O segundo ¢ a necessidade de instauragdo de novos processos licitatorios para objetos ja registrados, com
aumento de custo administrativo, risco de alteracdo de precos e alongamento do prazo para disponibilizagéo
dos insumos ao SUS.

26. Esse risco € agravado pelo lapso temporal ordinario dos processos de aquisi¢do. Como ja registrado, o
intervalo entre a fase de planejamento e a formalizacdo da Ata pode superar um ano. Portanto, eventual perda
da possibilidade de prorrogacdo com renovagdo de quantitativos pode exigir nova fase preparatdria, nova
pesquisa de precos, novo edital, nova disputa, novo julgamento, nova formalizagdo de ata e novas tratativas de
entrega, com potencial impacto direto no abastecimento.

27. A prorrogagao com renovacao dos quantitativos, quando comprovada a vantajosidade e atendidas as demais
condicionantes, evita que a Administrag@o seja compelida a reiniciar todo o ciclo aquisitivo apenas em razdo de
questdo formal relacionada ao momento de atualizacdo dos modelos padronizados da AGU. A medida preserva
a seguranga juridica, a isonomia entre situagdes materialmente equivalentes, a eficiéncia administrativa e a
continuidade do servigo publico de saude.

28. Além disso, o ndo aproveitamento de instrumentos vigentes e vantajosos pode gerar perda de oportunidade
administrativa, sobretudo quando houver quantitativo remanescente expressivo e necessidade assistencial ainda
existente. A Administragdo podera ser for¢cada a buscar contratagdo substitutiva em prazo exiguo, situagdo que
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transcri¢ao:
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amplia o risco de aquisicdo menos vantajosa, execugdo emergencial, instabilidade do fornecimento e
desabastecimento.

VI. QUESTIONAMENTO SUBMETIDO A CONJUR/MS

29. Diante do exposto, submete-se a elevada apreciagdo da CONJUR/MS o seguinte questionamento:

30. E juridicamente possivel a elaboracdo de Manifestagdo Juridica Referencial, nos termos da Orientagao
Normativa AGU n° 55/2014 e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022, para orientar a prorrogagdo de
Atas de Registro de Pregos com renovagao dos quantitativos registrados, nos processos que estejam na mesma
situagdo fatica e juridica examinada no Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, especialmente
quando a fase de planejamento e os artefatos iniciais tenham sido elaborados sob modelos padronizados da
AGU anteriores a atualizag@o de abril de 2025, a Ata tenha sido formalizada posteriormente, exista quantitativo
remanescente expressivo, a data de expiracdo seja posterior a 04 de setembro de 2026 e sejam atendidos os
demais requisitos legais, técnicos e de vantajosidade?

31. Posto isso, encaminham-se os autos 8 CONJUR/MS.

Procedendo ao exame dos autos e ao pedido formulado, vemos nos paragrafos 32 e seguintes 0 que se segue em

32. Presentes, portanto, os pressupostos previstos na Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e na Portaria
Normativa AGU/CGU n°® 5/2022, mostra-se juridicamente cabivel a edi¢do da presente Manifestacdo Juridica
Referencial, destinada a uniformizar o entendimento desta Consultoria Juridica acerca da aplicacdo do regime de
transigdo relativo a prorrogacao de Atas de Registro de Precos com renovag@o dos quantitativos registrados, nas
hipoteses em que o planejamento da contratagdo tenha sido elaborado sob a égide dos modelos padronizados da
Advocacia-Geral da Unido vigentes antes de 7 de abril de 2025, ainda que a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos tenha ocorrido posteriormente, desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta manifestagao.

33. A presente Manifestacdo Juridica Referencial constitui orientagdo juridica destinada aos processos
administrativos que versem sobre a celebragdo de termo aditivo para prorrogacdo da vigéncia de Ata de Registro
de Precos, com renovacdo dos quantitativos registrados, quando caracterizada identidade fatica e juridica com as
hipéteses disciplinadas neste parecer.

34. Tal orientagdo fundamenta-se no entendimento firmado pelo Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 71000.062490/2024-61), que reconheceu a possibilidade juridica de renovagdo dos quantitativos nas
hipdteses de prorrogagdo da Ata de Registro de Precos, desde que atendidos os requisitos legais; no Parecer
Referencial n® 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055830), que instituiu regime de transicao
para as Atas celebradas antes da atualizagdo dos modelos padronizados da AGU; na Nota Juridica n‘
00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055829), que expds que a auséncia de determinada Ata na
relagdo constante do Parecer Referencial ndo impede sua aplicagdo, desde que comprovado o enquadramento do
caso concreto; no Parecer n° 00482/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055835), que reconheceu a
possibilidade de estender o regime de transi¢do as Atas formalizadas apds 7 de abril de 2025 quando
demonstrado que o planejamento da contratacdo foi desenvolvido sob os modelos anteriormente vigentes; e, por
fim, no Despacho n°® 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055831), que autorizou, em carater
excepcional, a aplicacdo desse entendimento aos processos materialmente idénticos e sugeriu a elaboragdo da
presente Manifestag@o Juridica Referencial para uniformizar o tratamento juridico dessas hipoteses recorrentes.

35. Assim, os processos que se enquadrarem nas premissas juridicas estabelecidas nesta Manifestagdo Juridica
Referencial ficardo dispensados de analise juridica individualizada, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n*
55/2014, desde que a area técnica competente ateste expressamente que o caso concreto apresenta
identidade fatica e juridica com as hipdteses aqui disciplinadas, demonstrando o atendimento de todos os
requisitos legais, técnicos e de vantajosidade exigidos para a aplicacio do regime de transic¢io.

38. Desse modo, a presente manifestagdo possui natureza abstrata e orientadora, limitando-se a defini¢do das
premissas juridicas que deverdo ser observadas pela Administragdo quando da analise dos casos concretos,
permanecendo sob a responsabilidade da drea técnica a demonstragio do efetivo enquadramento de cada

E quanto a Previsdo expressa no edital, na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos de planejamento, da

possibilidade de renovacdo dos quantitativos registrados, tem-se a luz da manifestacdo do parecerista, o entendimento que se

aduz:
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76. O Decreto n° 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 2021, tratou, no art. 22,
da vigéncia da ata de registro de precos. No entanto, ¢ de se notar que o referido Decreto praticamente repetiu o
texto do art. 84 da NLLC, sem abordar a questdo da renovagdo dos quantitativos fixados.

77. Diante disso, havia divergéncia doutrinaria sobre se na prorrogagdo os quantitativos poderiam ser renovados
ou prorrogaria-se o prazo somente para aquisi¢do do saldo residual da ata.

78. No ambito da Advocacia Geral da Unido, o DECOR uniformizou o entendimento através do PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61) concluindo da seguinte maneira:

EMENTA: LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO
QUANTITATIVO REGISTRADO EM CASO DE PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. ANUALIDADE. DEVER DE TRANSPARENCIA. REQUISITOS.

I - H4 a possibilidade da renovacdo do quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogagao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos (ARP) desde que seja comprovada a manuteng@o do preco vantajoso, haja previsao
expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de pregos, o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da
contratagdo e a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua
vigéncia.

79. Assim, quando da prorrogacio da ata, se a Administracio objetiva renmovar os quantitativos
registrados, a hipotese deve estar expressamente prevista no edital do pregio e na ata de registro de
precos, além de ter sido discutida nos instrumentos de planejamento (principalmente no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia).

5. Relevante aqui a informagdo trazida pelo parecerista quanto ao posicionamento adotado acerca do periodo de
transicio para as Atas de Registro de Precos celebradas anteriormente ao PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU, a qual se circunscreve ao seguinte contetdo:

80. O Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU fixou orientagdo juridica acerca da interpretacdo do art. 84 da
Lein® 14.133, de 2021, ao concluir que:

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos orgao juridicos desta
Advocacia- Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n® 11.328, de 2023,
manifestaram- se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a
CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com
fulcro no art. 5°, 40, caput, ¢ 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de
renovacio do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacio de vigéncia da ata de registro
de precos desde que:

(a) seja comprovada a manutencio do preco vantajoso,

(b) haja previsiao expressa no ato convocatorio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratacio, e

(d) a prorrogacio da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua
vigéncia. (Grifos Nossos)

81. Ao fixar essa orientagdo, o DECOR explicitou os pressupostos juridicos para a renovacdo dos quantitativos
registrados por ocasido da prorrogacdo da vigéncia das Atas de Registro de Precos, conferindo interpretagdo ao
art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021. A aplicagdo imediata desse entendimento, contudo, revelou situagdo peculiar
no ambito das contratagdes realizadas pelo Ministério da Satde.

82. Com efeito, quando da divulgagdo do referido entendimento, diversos procedimentos licitatorios ja se
encontravam em curso € inimeras Atas de Registro de Precos haviam sido celebradas com fundamento nos
modelos padronizados disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, os quais ainda ndo contemplavam, de
forma expressa, as condicionantes posteriormente explicitadas pelo Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

83. Cumpre observar que os modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido somente foram atualizados em
7 de abril de 2025, por meio da Nota n° 00002/2025/CNMLC/CGU/AGU, aprovada pelos Despachos n‘
00004/2025/CNMLC/CGU/AGU e n° 00080/2025/SGPP/CGU/AGU. Até entdo, os editais, as Atas de Registro
de Pregos e os respectivos instrumentos de planejamento eram regularmente elaborados com base nos modelos
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oficiais entdo vigentes, os quais ndo continham previsdo expressa acerca da renovagdo dos quantitativos
registrados.

84. Nessas circunstancias, exigir que procedimentos licitatorios ja estruturados observassem condicionantes
somente incorporadas aos modelos padronizados em momento posterior significaria impor a Administragdo
requisitos inexistentes a época da fase de planejamento da contratagdo, comprometendo a seguranga juridica, a
protecdo da confiancga legitima, a boa-fé administrativa e a continuidade das politicas publicas.

85. A hipdtese atrai, portanto, a incidéncia do art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
segundo o qual:

LINDB

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

86. Em carater regulamentar, o Decreto n® 9.830, de 2019, reproduziu e detalhou esse comando normativo,
disciplinando ndo apenas a obrigatoriedade de institui¢do do regime de transi¢cdo, mas também os critérios que
devem orientar sua motivagdo e o contetido minimo que devera contemplar quando cabivel. In verbis:

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de direito, prevera regime de transi¢do, quando
indispensavel para que o novo dever ou 0 novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A institui¢do do regime de transi¢do sera motivada na forma do disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivagdo considerara as condi¢des e 0 tempo necessario para 0 cumprimento proporcional, equanime ¢
eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito e os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 3° Considera-se nova interpretagdo ou nova orientagdo aquela que altera o entendimento anterior consolidado.
Art. 7° Quando cabivel, o regime de transig@o prevera:

I - os orgdos e as entidades da administragdo publica e os terceiros destinatarios;

II - as medidas administrativas a serem adotadas para adequac@o & interpretacdo ou a nova orientacdo sobre
norma de conteudo indeterminado; e

III - 0 prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido.

87. Embora o Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU possua natureza eminentemente interpretativa, sem
instituir disciplina juridica nova, sua divulgagdo produziu relevantes efeitos sobre a atuagdo administrativa, uma
vez que tornou necessaria a adequagdo dos modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido e dos
procedimentos licitatdrios ainda em curso.

88. Foi precisamente para disciplinar esses efeitos administrativos decorrentes da consolidagdo da orientagdo

interpretativa que esta Consultoria Juridica instituiu o regime de transi¢do previsto no Parecer Referencial n°
00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, em consonancia com o art. 23 da LINDB e com o art. 6° do Decreto n°
9.830/2019.

89. Na sequéncia, a Nota Juridica n° 00063/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU esclareceu que a incidéncia desse
regime nao estava condicionada a inclusdo da Ata de Registro de Precos em determinada relagdo administrativa,
mas ao efetivo enquadramento do caso concreto nas premissas juridicas estabelecidas pelo Parecer Referencial.

90. A evolugdo do entendimento desta Consultoria Juridica ocorreu com o Parecer n° 00482/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU, no qual se reconheceu que o critério juridicamente relevante para a incidéncia do regime de
transi¢do ndo &, isoladamente, a data de formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, mas o regime juridico sob o
qual a contratacdo foi concebida e estruturada.

91. Naquela oportunidade consignou-se que "No regime da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratag¢do
constitui a fase estruturante que orienta e condiciona todas as etapas subsequentes, tanto da fase interna quanto
da fase externa da licita¢do", concluindo-se que a posterior assinatura da Ata, quando decorrente de
procedimento integralmente planejado sob os modelos anteriormente vigentes, “a posterior assinatura da Ata de
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Registro de Pregos, ainda que ocorrida apos a atualizagdo desses modelos, assume carater predominantemente

formal, ndo sendo suficiente, por si s, para descaracterizar o regime juridico sob o qual a contratag¢do foi

>

originalmente estruturada.’

92. Esse entendimento foi acolhido pelo Despacho n° 01611/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, que reconheceu a
recorréncia dessas situagdes, autorizou sua aplicacdo aos processos materialmente idénticos e determinou a
elaboracdo da presente Manifestagdo Juridica Referencial, destinada a uniformizar a orientagdo juridica sobre a
matéria.

93. A vista dessa evolugdo interpretativa, conclui-se que o regime de transi¢do disciplinado nesta Manifestagio
Juridica Referencial aplica-se as Atas de Registro de Pregos que apresentem identidade material com as hipoteses
aqui examinadas, abrangendo tanto aquelas celebradas antes da atualizacdo dos modelos padronizados da
Advocacia-Geral da Unido quanto aquelas cuja formalizag@o tenha ocorrido posteriormente, desde que a area
técnica demonstre, de forma expressa e fundamentada, que o planejamento da contratagdo foi desenvolvido sob
os modelos padronizados vigentes antes de 7 de abril de 2025 e que permanecem atendidos todos os demais
requisitos legais para a prorrogacdo da Ata com renovagdo dos quantitativos registrados.

94. Por outro lado, as contratagdes cujo planejamento tenha sido elaborado apods a atualizagdo dos modelos

padronizados da Advocacia-Geral da Unido aplica-se integralmente o entendimento firmado no Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU, impondo-se a observancia de todas as condicionantes nele estabelecidas.

Diante deste cenario, corroborando os termos do mencionado parecer, manifestou-se o Advogado da Unido

em conclusdo, cujo contexto ora reproduzo:

107. Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza técnica, administrativa, financeira e de mérito, que
ndo se submetem ao exame deste Orgdo de Assessoramento Juridico, conclui-se pela viabilidade juridica da
presente Manifestacdo Juridica Referencial, destinada a uniformizar o entendimento desta Consultoria Juridica
acerca da aplicagdo do regime de transicdo as prorrogacdes de Atas de Registro de Precos com renovacdo dos
quantitativos registrados, fundamentadas no art. 84 da Lei n° 14.133, de 2021, e no art. 22 do Decreto n° 11.462,
de 2023, nas hipoteses disciplinadas nesta manifestagao.

108. Assim, os processos administrativos que apresentem identidade fatica e juridica com as premissas
consolidadas nesta Manifestacido Juridica Referencial poderao ser instruidos com fundamento no presente
parecer, ficando dispensados de analise juridica individualizada, nos termos da Orientacdo Normativa
AGU n° 55, de 2014. Para tanto, a drea técnica competente devera atestar, de forma expressa e
fundamentada, o enquadramento do caso concreto as hipoteses aqui disciplinadas, certificando o integral
atendimento de todos os requisitos, pressupostos, condicionantes e recomendacdes estabelecidos nesta
manifestacdo, independentemente da data de expiracdo da respectiva Ata de Registro de Precos, bem
como promover a juntada deste Parecer Referencial e do respectivo despacho de aprovacgio aos autos do
processo administrativo.

109. Registre-se que a presente Manifestacdo Juridica Referencial consolida e amplia as premissas
juridicas anteriormente fixadas no Parecer Referencial n° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n°
0056055830), estendendo-as as hipoteses em que a Ata de Registro de Precos tenha sido formalizada apés 7
de abril de 2025, desde que comprovada a identidade material do planejamento da contratacio com o
regime de transicio ora disciplinado. Nesses termos, fica revogado o Parecer Referencial n°
00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n° 03359/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU,
passando esta manifestaciio a constituir o fundamento referencial iinico e exclusivo para a prorrogacao de
Atas de Registro de Precos com renovagio dos quantitativos registrados, no dmbito do Ministério da
Saude.

110. Ressalva-se, contudo, que os processos administrativos ja instruidos, até a presente data, com
fundamento no Parecer Referencial ora revogado, dentro do periodo de sua vigéncia, permanecem higidos
e nio necessitam de reinstrucio, em respeito ao ato juridico perfeito e a seguranca juridica, devendo os
processos futuros, bem como aqueles ainda pendentes de formalizacio do respectivo termo aditivo,
observar exclusivamente as premissas ora consolidadas nesta manifestacio.

111. O critério cronolégico de 4 de setembro de 2026, mencionado no Oficio n° 95/2026/DLOG/SE/MS,
teve natureza meramente procedimental, relacionada a0 momento em que se tornou necessaria nova
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submissio formal a esta Consultoria Juridica, nio constituindo requisito de mérito para a aplicacio do
regime de transicio ora consolidado.

112. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a
validade desta manifestacio juridica referencial é de 1 (um) ano, contado da aprovacio pelo titular da
Consultoria Juridica, sendo admitidas sucessivas renovacdes.

7. Assim sendo, sem prejuizo do cumprimento das recomendacdes ora trazidas, permanece dispensada a analise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relacdo inequivoca e direta com os
temas ora analisados, sendo necessario que a area técnica: i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a
manifestacdo referencial; e i) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestacdo referencial, com
respectivos despachos de aprovagio, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

8. Frisa-se nos termos da manifestacdo do ilustre advogado e em atendimento ao artigo 6°, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 2022, o prazo de vigéncia desta manifestag@o juridica referencial sera de 1 (um)_ano, sendo admitidas
renovacoes.

9. Isto posto, pelas razdes indicadas no proprio Parecer, entendo estarem presentes as condigdes que autorizam a
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial previstas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

10. Dessa maneira, em caso de aprovagdo pela autoridade superior, com destaque para avaliagdo e anuéncia ao
entendimento constante do item 3.4, paragrafos 80 a 94 do PARECER REFERENCIAL N° 00011/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU, recomenda-se a abertura de tarefa, no SAPIENS:

1) a0 Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e registro; solicitando
a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

ii) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia;

iii) encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva, para ciéncia e providéncias as consideragdes lancadas na
aludida manifestacdes referencial.; e

iv) a Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢do de copia das

presentes manifestacdes nas paginas do Ministério da Satide e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Saude (portal AGU).

Brasilia, 10 de julho de 2026

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagcdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica.
Portaria GM/MS n° 1.212, de 10 de dezembro de 2024

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000089898202625 e da chave de acesso 1e4430d1

Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3288184195 e chave de acesso 1e4430d1 no enderego eletrdnico

-~ 1 https:/supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIA VICTORIA PAIVA, com

E . certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-07-2026 12:09. Numero de Série:
Wi 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 02483/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.089898/2026-25
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG E OUTROS

ASSUNTOS: Manifestacao Juridica Referencial destinada a uniformizacdo do entendimento juridico acerca da prorrogacdo de
Atas de Registro de Pregos com renovacdo dos quantitativos registrados.

1. Aprovo, nos moldes do DESPACHO N° 02460/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Coordenadora-
Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido Maria Victoria Paiva, o
PARECER REFERENCIAL N° 00011/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da Unido Edvaldo Lino,
adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.

3. Com isso, permanece dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos
que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestacdo referencial; e

il) mencione a manifestagao referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4, Destaco, ainda, que o Parecer Referencial n® 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0056055830),
aprovado pelo Despacho n°® 03359/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU fica expressamente revogado e que a vigéncia do PARECER
REFERENCIAL N°. 00011/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ de 1 (um) ano, contado da data da assinatura da presente
manifestacao.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos:
a.1) ao Departamento de Logistica em Saiude - DLOG/SE/MS, em resposta;
a.2) ao Gabinete da Secretaria-Executiva - GAB/SE/MS, para conhecimento;

b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Informagado e Gestdo Consultiva - DEINF/CGU/AGU;
b.2) a Consultoria Nacional da Unido de Uniformizag¢do - CONUNI/CGU/AGU;,
b.3) ao Departamento de Gestdo Administrativa - DGA/CGU/AGU;
b.4) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres - CGLICI/CONJUR/MS;

b.5) a Coordenagdo de Gestao Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR/MS, para publicagdo da
manifestagdo referencial nas paginas do Ministério da Satde e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 13 de julho de 2026.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satde
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000089898202625 ¢ da chave de acesso 1e4430d1

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3290416509 e chave de acesso 1e4430d1 no enderego eletronico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CIRO CARVALHO MIRANDA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-07-2026 15:01. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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