ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL EXTRAJUDICIAL E DE NEGOCIACAO

PARECER REFERENCIAL N°. 00010/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.107525/2019-14
INTERESSADOS: FNS FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE E OUTROS
ASSUNTOS: ARQUIVAMENTO EM RAZAO DE PRESCRICAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARECER

JURIDICO REFERENCIAL. CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES (CFA) N° 273/2001. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CONFIGURACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. AUSENCIA DE INDICIOS DE DOLO ESPECIFICO. NAO CARACTERIZACAO DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPRESCRITIBILIDADE AFASTADA (TEMA 897/STF).

NOVO MARCO NORMATIVO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTRUCAO NORMATIVA

TCU N° 98/2024 E PORTARIA TCU N° 121/2025. LIMITE DE VALOR DE ALCANCE DAS TCES E DO
BANCO DE ARQUIVAMENTO POR PRESCRICAO (BAP). DEBITOS INFERIORES A R$ 20.000,00.
ORIENTACAO FORMAL DA COORDENACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO (AUDTCE/TCU). POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO DIRETO E
MOTIVADO NO AMBITO DO MINISTERIO DA SAUDE. REQUISITOS E DIRETRIZES PARA
APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL EM CASOS ANALOGOS.

I- Informagdes obrigatorias, conforme art. 4°, I, da Portaria CGU/AGU n° 5/2022:

a) Numero do processo que de origem: 25000.107525/2019-14

b) Orgdo de destino da MJR: Ministério da Saude;

¢) Validade: 2 (dois) anos, a contar da aprovagdo, nos termos do art. 11 da Portaria Normativa CGU/AGU n°
05, de 31 de margo de 2022.

d) Dé-se ciéncia dos termos deste Parecer ao Orgio demandante e a0 DEINF/CGU/AGU;

1. RELATORIO

1. Trata-se, na origem, de Processo Administrativo paradigma referente a apuragio de débitos oriundo do Contrato
de Financiamento de Atividades - CFA n° 273/2001, firmado entre a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria - ABRACO, para a implementagdo do
projeto intitulado: “I ENCONTRO DE COMUNICADORAS COMUNITARIAS PARA EDUCACAO EM DST/AIDS”, no
ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica 914/BRA/59 — UNESCO.

2. Compulsando os autos, observa-se que a demanda ja foi objeto de analise no ambito desta Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Saude (CONJUR/MS), conforme consubstanciado na NOTA n 202 NJUR-M ,
aprovada pelo DESPACHO n. 04 202 R-M A (Sapiens seq. 16-17; SEI/MS 0036438658), notadamente

para examinar a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo ao ressarcimento.

3. A época, esta CONJUR/MS registrou que ndo foram encontrados elementos que indicassem a presenga de dolo
dos responsaveis, bem como concluiu ter sido consumada a prescricdo intercorrente e a prescrigdo da pretensdo ao
ressarcimento, de acordo com os documentos analisados naquela ocasido.

4. Na sequéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral da Unido (PGU/AGU) para verificar a
possibilidade de ressarcimento ao erario decorrente de ato de improbidade administrativa.

5. Em resposta, a PGU/AGU lavrou a NOTA n. 02002/2023/PGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.

6946/2023/PGU/AGU (Sapiens seq. 16-17; SEI/MS 0037171306), no qual restou concluido que “ndo se vislumbrou nos autos
uma intengdo de ndo prestar contas, mas sim um atraso na entrega das contas, que, de fato resultou em um valor de dano ao
erario, todavia sem cumprir os requisitos para configuracdo de ato de improbidade administrativa. Portanto, ndo existe outra
medida a ser adotada por esta CGPRO, sendo o arquivamento dos autos.”

6. Ademais, a PGU/AGU salientou que “eventual ressarcimento ao erdrio envolvendo o tema objeto deste NUP é
imprescritivel, desde que se possa comprovar o ato de improbidade doloso. Sendo assim, a proposta de arquivamento destes
autos ndo é definitiva, podendo a qualquer momento em que haja novos elementos probatorios ser desarquivado com a
finalidade reconstitui¢do do patriménio publico.”

7. Apds a manifestagdio da PGU/AGU, este consultivo redirecionou os autos ao Fundo Nacional da Saude —
FNS/MS para ciéncia e a Corregedoria-Geral do Ministério da Satde (CONJUR/MS), para apurar eventual responsabilidade
rescri
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8. A manifestagdo exarada pela CORREG/MS consta no Despacho 0052814908 (pendente de juntada ao
Sapiens), na qual a unidade informa que “face o enorme quantitativo de demandas, envolvendo denvincias das mais diversas
matizes, que aportam nesta Corregedoria, o caso em tela vem sendo alvo de instrugdo prévia, coletando-se as informagaoes e
documentagdo necessaria, dentro de parametros de priorizagdo de andlise estabelecidos que contemplam os prazos
prescricionais de cada denuncia, com vistas a manter a eficacia dos procedimentos correcionais.”

9. Além disso, a CORREG/MS também destaca que “no caso em comento, resta por conseguinte que a denuncia
em tela, ndo restou, por ora, ter ensejado procedimento disciplinar acusatorio. O qual, como alhures mencionado carece da
andlise dos indicios de autoria e materialidade.”

10. No ambito da Secretaria de Vigilancia em Saide e Ambiente — SVSA/MS, secretaria finalistica responsavel
pelo Contrato de Financiamento de Atividades numero 273/01, a Coordenagdo-Geral de Planejamento, Orcamento e
Monitoramento da Execu¢do Financeira (CGPO/SVSA) exarou o Despacho 0053528517 (Sapiens seq. 24), com vistas a
submeter os autos a esta CONJUR/MS para manifestacdo especifica, nos seguintes termos:

"('..)

Diante desse cenario, considerando que todas as medidas administrativas cabiveis para
ressarcimento foram adotadas, e que o processo de TCE possui rito proprio, distinto do
PAD, submetem-se os autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde para
manifestagdo quanto:

A possibilidade de arquivamento do processo no dmbito da SVSA/MS, sem afronta aos
normativos vigentes, tendo em vista a prescri¢ao e a impossibilidade de inser¢do do débito
no BAP em razdo do limite de valor;

A viabilidade de arquivamento, em casos analogos, quando ndo for possivel dar
prosseguimento a cobranca por indicios de prescricdo e também ndo couber registro no
BAP, observando-se o disposto na Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024, a Decisdo
Normativa TCU n° 155/2016 e a Portaria TCU n° 122/2018.

)"

11. Em prosseguimento, por meio do Despacho 0053608204 (Sapiens seq. 25), a Coordenagdo de Demandas de
Orgaos Externos de Vigilancia em Satde ¢ Ambiente (CGOEX/SAES) encaminhou os autos a este consultivo para
manifestagdo acerca dos pontos formulados pela CGPO/SVSA.

12. Este Orgdo consultivo, por sua vez, emitiu a NOTA N° 00087/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU (Sapiens Seq.
26), por meio do qual concluiu:

Por todo o exposto, conclui-se que, de acordo com a Instru¢do Normativa — TCU n° 98, de 27 de novembro de
2024, regulamentada pela Portaria-TCU n°® 121, de 25 de agosto de 2025, nio h4, por ora, possibilidade de
arquivamento do processo em questdo no ambito da SVSA/MS, tal como questionado pela Secretaria finalistica,
salvo se subsistir norma alteradora ou orientacio formal por parte do TCU que permita tal
procedimento. Assim, sugere-se que a area técnica priorize o cadastramento dos dados relativos ao processo no
BAP, conforme explicitado neste estudo.

13. Em resposta a essa Manifestagdo, a Secretaria de Vigilancia em Saude ¢ Ambiente, por meio do DESPACHO
SVSA/COEX/SVSA/MS (Sapiens Seq. 29, SEI/MS - 0054669075), encaminhou orientagdo formal expedida pelo Tribunal de
Contas da Unido, assinado por Paulo Vinicius Menezes da Silveira, da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (Sapiens Seq. 28, SEI/MS - 0054662759) que chancela o arquivamento desse tipo de processo prescrito, nos
seguintes termos:

"Assim, pode ser possivel o arquivamento do processo no Ambito desse Ministério, desde que a decisdo
administrativa esteja adequadamente motivada e registre: a) o histérico das providéncias adotadas; b) a
existéncia de indicios de prescricio; c¢) a inexisténcia, até o momento, de elementos suficientes para
imputacio dolosa; d) a inviabilidade de encaminhamento da cobranca pelas vias ordindrias indicadas; e
e) a impossibilidade de registro no BAP, a luz do entendimento administrativo adotado quanto ao limite
de RS 20.000,00 e, se for o caso, das demais vedagdes normativas incidentes.

Por fim, seria prudente que a decisdo de arquivamento faga referéncia expressa ao entendimento administrativo
adotado no caso, a fim de resguardar a motivagdo do ato e demonstrar que a medida decorreu da conjugagdo, no
caso concreto, entre o reduzido valor do débito, os indicios de prescri¢do e a impossibilidade de processamento
pela via do BAP, segundo a interpretagdo aplicada pela area competente." (grifei)

14. Prosseguindo, a area técnica, nesta assentada, encaminha 0 DESPACHO SVSA/COEX/SVSA/MS (Sapiens
Seq. 32, SEI 0054906545), de 04 de maio de 2026, através da qual indica um elevado quantitativo de processos semelhantes
que demandam uma manifestagao juridica uniforme:
Diante do exposto, informamos que esta CGPO/SVSA possui atualmente 317 (trezentos e dezessete) processos
com lapso temporal superior a 5 (cinco) anos, sem analise e sem adogdo de procedimentos de cobranga, assim
distribuidos:
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I - 33 (trinta e trés) processos oriundos de relatérios do DENASUS;
II - 1 (um) processo oriundo de auditoria da FUNASA; e
11T - 283 (duzentos e oitenta e trés) processos oriundos de auditorias da CGU.

15. Retornam os autos, com as informagdes complementares, para fins de manifestagdo conclusiva por parte da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saide - CONJUR/MS a respeito da consulta formulada no o Despacho
SVSA/CGPO/SVSA/MS (Sapiens Seq. 25, SEI 0053528517), mais precisamente quanto aos seguintes pontos:

a) possibilidade de arquivamento do processo no dmbito da SVSA/MS, sem afronta aos
normativos vigentes, tendo em vista a prescri¢do e a impossibilidade de inser¢ao do débito
no BAP em razdo do limite de valor;

b) viabilidade de arquivamento, em casos analogos, quando ndo for possivel dar
prosseguimento a cobranga por indicios de prescricdo e também ndo couber registro no
BAP, observando-se o disposto na Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024, a Decisdo
Normativa TCU n° 155/2016 ¢ a Portaria TCU n°® 122/2018.

16. E o relatorio.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 PRELIMINARMENTE - DAS PREMISSAS METODOLOGICAS E ATENDIMENTO AOS

REQUISITOS QUE JUSTIFICAM A EMISSAO DA MANIFESTACAQO JURIDICA REFERENCIAL

17. Com a expedi¢do da Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014, foi instituida a manifestacio
juridica referencial (MJR), que tem como premissa a promocdo da celeridade em processos administrativos que possibilitem
analise juridica padronizada em casos repetitivos e que com grande volume de tramitagdo.

18. Nessas hipoteses, cabe a area técnica atestar no processo que o caso se amolda ao parecer referencial,
dispensando, assim, a analise individualizada da Consultoria Juridica acerca das questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes sobre o tema. Vejamos o seu teor:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos o6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia:
Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

19. Ressalte-se que, recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, passou a
disciplinar a manifestagdo juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2° os requisitos objetivos autorizadores da
elaboracgdo de ditas manifestacdes que ja estavam prescritos na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, in

litteris:
Art. 3°A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos. (...)
§ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I -comprovacdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e
II -demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgio assessorado.

20. Da simples leitura dos normativos acima transcritos, percebe-se para a eclaboragdo de manifestagdes

referenciais no ambito das Consultorias Juridica faz-se mister a presenga de dois requisitos cumulativos: a comprovagio do
elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma
negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgéo assessorado.

21. Nesses casos, quando presentes os requisitos autorizadores, a Consultoria Juridica pode produzir uma
manifestagdo juridica referencial, dispensando a analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma, expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.
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22. No caso concreto, conforme o DESPACHO SVSA/COEX/SVSA/MS (Sapiens Seq. 32, SEI 0054906545), de
04 de maio de 2026, para além do processo paradigma ora em exame, restou identificado um elevado quantitativo de processos
semelhantes que demandam uma manifestagdo juridica uniforme:

Diante do exposto, informamos que esta CGPO/SVSA possui atualmente 317 (trezentos e dezessete) processos

com lapso temporal superior a 5 (cinco) anos, sem analise ¢ sem adoc¢do de procedimentos de cobranga, assim

distribuidos:

I - 33 (trinta e trés) processos oriundos de relatérios do DENASUS;

II - 1 (um) processo oriundo de auditoria da FUNASA; e

III - 283 (duzentos e oitenta e trés) processos oriundos de auditorias da CGU.

23. Nesse passo, ¢ inconteste que o volume de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre a
atuagdo deste 6rgdo Consultivo, o que compromete a celeridade dos servigos administrativos prestados, além de reduzir o tempo
que dispde o Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma andlise juridica mais detida e
profunda.

24. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo
do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos juntados aos autos, eis que, a rigor, inexistente
qualquer controvérsia ou duvida juridica relevante e complexa acerca da matéria que obrigue a uma analise individualizada.

25. Portanto, considerando que os processos em analise apresentam identidade de pedido, de causa de pedir e de
fundamentacdo juridica, a adogdo de um Parecer Juridico Referencial ¢ a medida que melhor atende ao interesse publico,
garantindo uma resposta coesa, célere e juridicamente fundamentada as areas técnicas interessadas.

26. Tambem cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n® 73/1993, que instituiu a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido, naquilo que trata da competéncia das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

)
V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagdo juridica;

27. De igual modo, consoante competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 73/93 e nos termos do
Enunciado de Boa Pratica Consultiva - BPC n° 07, da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, o presente exame circunscreve-
se ao tema contido nos autos e as informagdes ora apresentadas, ndo se adentrando em aspectos relativos ao mérito da demanda
discutida, cujo teor ¢é transcrito a seguir:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

28. A andlise em tela limita-se a questdes estritamente juridicas, e visa subsidiar a avalia¢do final por parte das
autoridades/gestores da Pasta assessorada, ndo adentrando em afericdo de questdes técnicas e de conveniéncia e oportunidade,
os quais competem exclusivamente a area técnica e respectivos gestores.

29. Configuram-se, pois, recomendagdes dirigidas as autoridades que efetivamente possuem competéncia decisoria
no processamento das demandas, e ndo determinagdo vinculativa. Pode o gestor, assim, entendendo em sentido diverso, adotar
outras medidas, desde que apresente a devida motivagao e justificativa nesse sentido.

2.2 DO REGIME DA PRESCRICAO SOB A OTICA DO STF E DO TCU (RESOLUCAO N° 344/2022 E IN
N° 98/2024)
30. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral),

fixou a tese de que "é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas ".
Alinhando-se a esse entendimento, e visando unificar os prazos previstos na Lei n® 9.873/1999, o Tribunal de Contas da Unido
editou a Resolugdo TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022, a qual passou a regular a prescricdo nos processos de controle
externo.

31. Com o advento da novel Instru¢do Normativa TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024, que revogou a IN TCU
n°® 71/2012, o marco regulatorio das Tomadas de Contas Especiais foi reformulado, mantendo-se, contudo, a incidéncia da
prescricdo nos moldes da Resolugdo TCU n° 344/2022. Desse modo, o regime prescricional rege-se por duas modalidades
distintas e cumulativas de prazos, os quais operam a perda do direito de agir do Estado:

a) Prescriciio ordindria (ou principal): opera-se no prazo de cinco anos, contados a partir da data em que a
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prestagdo de contas deveria ter sido apresentada ou da data do fato gerador do dano, interrompendo-se por atos
inequivocos de apuragdo do fato, pela notificagdo do responsavel ou por decisdo condenatoéria;

b) Prescri¢do intercorrente: opera-se se o processo administrativo permanecer paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho de mero impulsionamento, cujos atos de mero expediente (como
pedidos de vista ou juntada de procuragdes) ndo possuem o conddo de interromper a contagem do prazo.

32. No caso que serve de paradigma a este parecer referencial (CFA n°® 273/2001), conforme explicitado nas
manifestagdes da desta CONJUR-MS (NOTA n. 00877/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU ) e PGU, a ocorréncia de ambas as
espécies de prescricdo restou sobejamente caracterizada. O prazo final para a apresentagdo das contas deu-se em 26 de
novembro de 2001. Contudo, o primeiro ato inequivoco de cobranca e apuracdo pela Administracdo (Oficio n® 1309/2007-
UAD) ocorreu apenas em 18 de maio de 2007 (data do recebimento da notificacdo pelo responsavel), consumando-se um
intervalo de 5 anos, 5 meses e 22 dias (SEI 0036125989). Configurada estd, portanto, a prescri¢do ordinaria quinquenal.

33. Ademais, verifica-se também a incidéncia da prescri¢do intercorrente. Apds a emissdo do relatorio técnico
conclusivo em 05 de margo de 2009 (SEI 9936549), os autos ficaram totalmente paralisados, sem qualquer movimentagao
relevante ou despacho de impulsionamento voltado a elucidagdo dos fatos, até a publicacdo do Edital de Notificagdo n° 11 no
Diario Oficial da Unido, ocorrida em 04 de julho de 2019 (SEI 10114093). Esse interregno de mais de dez anos supera com
folga o limite trienal da prescri¢do intercorrente, fulminando de forma definitiva qualquer possibilidade de cobranga do débito
ou de aplicagdo de penalidades ao ex-gestor.

2.3 DO DOLO E DA IMPRESCRITIBILIDADE LIMITADA AO TEMA 897/STF

34. E imperioso destacar que a imprescritibilidade das ages de ressarcimento ao erario ndo constitui regra absoluta
em nosso ordenamento juridico. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 897 da Repercussio Geral (RE 852.475),
delimitou o alcance do art. 37, § 5° da Carta Magna, fixando a seguinte tese juridica: "sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa".

35. Por conseguinte, a imprescritibilidade exige, de forma cumulativa e obrigatdria, a presenga de dois requisitos de
alta densidade juridica:

a) a ocorréncia de um ato tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992); e

b) que referida conduta tenha sido praticada com dolo especifico, ndo se admitindo a modalidade culposa ou o
dolo genérico.

36. Com a promulgagao da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que promoveu profundas alteragdes na Lei de
Improbidade Administrativa, a modalidade culposa foi expressamente banida do sistema de defesa da probidade. Atualmente,
exige-se a demonstragdo cabal do dolo especifico, definido como a vontade livre e consciente do agente de alcangar o resultado
ilicito tipificado em lei, ndo bastando a mera voluntariedade ou a atuagdo negligente do administrador.

37. No ambito do processo paradigma, a apuragao realizada pela Procuradoria-Geral da Unido (PGU/AGU), por
meio da Nota n° 02002/2023/PGU/AGU (Sapiens Seq. 16-17; SEI 0037171306), concluiu pela inexisténcia de indicios de dolo
ou de ma-fé por parte do responsavel pelo CFA n°®273/2001.

38. Nesse aspecto, tem-se que a jurisprudéncia patria, consolidada no Superior Tribunal de Justi¢a, aponta que o
mero atraso ou mesmo a omissao na prestacdo de contas, desacompanhados de elementos que demonstram o intuito deliberado
de ocultar desvio de finalidade ou locupletamento ilicito, configuram irregularidade administrativa de natureza formal e
culposa, incapaz de atrair as sangdes da Lei n® 8.429/1992 (cf. AgRg no REsp 1382436/RN, Segunda Turma, Rel. Min.

Humberto Martins, DJe 30/08/2013)11,

39. Ausente o dolo especifico e arquivada a apuragdo no ambito da PGU/AGU, resta afastada a hipotese de
imprescritibilidade prevista no Tema 897/STF. Aplica-se, desse modo, a regra geral da prescritibilidade.

2.4 ADVENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA — TCU N° 98, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024,
REGULAMENTADA PELA PORTARIA-TCU N° 121, DE 25 DE AGOSTO DE 2025. INOVACOES TRAZIDAS
PELA NOVA NORMA. CRIACAO E IMPLANTACAO DO BANCO DE ARQUIVAMENTO POR PRESCRICAO
(BAP).

40. A Instru¢do Normativa — TCU n°® 98, de 27 de novembro de 2024, em seu art. 36, revogou a Instrugdo
Normativa TCU n°® 71, de 28 de novembro de 2012, passando a dispor sobre a instauracdo, a organizagdo e o encaminhamento
ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.

41. Posteriormente, foi editada a Portaria-TCU n° 121, de 25 de agosto de 2025, com a finalidade de regulamentar a
Instru¢do Normativa — TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024, revogando-se, portanto, a Portaria-TCU n° 122, de 20 de abril
de 2018 (art. 51, da Portaria-TCU n° 121, de 25 de agosto de 2025).
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42. De acordo com o voto do Ministro Relator Walter Alencar Rodrigues, prolatado na sessdo do dia 17/11/2024,
no bojo do Acérdio 2469/2024-TCU-Plenario, referente ao Projeto de alteragio da INSTRUCAO NORMATIVA-TCU
71/2012, “a ideia de criar sistema que possibilite o cadastro de processos considerados prescritos pelos orgdos e entidade de
origem esta fundamentada nos principios da racionalidade administrativa e da economia processual, com o objetivo de
permitir a atuagdo célere da Corte, em face das novagoes judiciais ocorridas.”

43. Dentre as inovagdes trazidas pela Instrugdo Normativa — TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024, destacam-se:
a) os valores minimos para a instauracdo de tomada de contas; b) o aprimoramento da prevencdo de prescrigdes; ¢) a criagdo do
Banco de Arquivamento por Prescri¢io (BAP); d) a possibilidade de responsabilizagdo a quem deu causa a prescrigdo; e,
ainda, a institui¢do do Sistema de Prevencdo a Prescricao.

44, Conforme divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido em seu sitio eletronico oficial na internet[!1 <o Banco de
Arquivamento por Prescrigdo foi projetado para cadastrar processos que estejam parados por mais de cinco anos, seja na fase
administrativa ou na fase interna da Tomada de Contas Especial.”" Uma vez realizado o registro no BAP, o processo ¢
arquivado provisoriamente ¢ passa a ser monitorado pelo TCU. Caso nao haja movimentagdo no prazo de trés anos, o
arquivamento torna-se definitivo, de forma automatica”.

45. O art. 9°, paragrafo unico, da IN TCU n° 98/2024 prevé que as hipdteses que ensejam o cadastro no BAP ndo
autorizam, em regra, o arquivamento definitivo no ambito do proprio 6rgdo, sendo obrigatério o registro no referido sistema de
controle externo.

46. Contudo, a operacionalizagdo pratica do sistema informatizado do TCU (mddulo e-TCE) revelou um obstaculo
técnico intransponivel para os oOrgdos setoriais, haja vista que os débitos com valores inferiores a R$ 20.000,00 ndo sdo
processados ou admitidos para cadastro no sistema BAP, conforme interpretagdo sistémica das regras de integragdo de dados do
Tribunal e as diretrizes de fomento a eficiéncia administrativa, e consoante esclarecido no “Webinario TCE em Foco: Banco de

Arquivamento por Prescri¢io”2], aos 48' minutos, realizado pela AudTCU no “Youtube” transmitido em 28 de outubro de
2025.

47. Nesse contexto, os procedimentos que por ventura tenham sido cadastrados no BAP e que possuam débitos
inferiores a R$ 20.000,00 (vinte mil Reais), portanto, foram arquivados automaticamente pelo TCU, de modo que o proprio
sistema do BAP ndo aceita o registro de novos processos cujo valor do débito seja inferior a R$20.000,00. Por seu turno, da
leitura dos normativos em questdo - Instru¢do Normativa — TCU n° 98, de 27 de novembro de 2024 e Portaria-TCU n° 121, de
25 de agosto de 2025 - é possivel se concluir que ha uma dispensa do cadastramento dos processos prescritos que envolvam
débitos inferiores a R$ 20.000,00, sendo possivel o seu arquivamento com a devida motivagéo, conforme se extrai dos seguintes

dispositivos:
Portaria-TCU n° 121, de 25 de agosto de 2025
Art. 24.(...)
§ 3° Serdo arquivados automaticamente no sistema e-TCE os débitos inferiores ao limite de que trata o § 2° do
art. 6° da Instru¢do Normativa-TCU n° 98, de 2024, sem prejuizo da necessidade de adogdo das medidas de
cobranga administrativa de que trata o artigo o § 3° do art. 6° da referida Instru¢do Normativa.
Instrugdo Normativa - TCU 98, de 27 de Novembro de 2024
Art. 6° Salvo determinag@o em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a instaura¢do da
tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:
.
§ 2° Para efeito do somatorio mencionado no § 1°, devem ser desconsiderados os débitos que, por responsavel,
sdo inferiores ao limite de R$ 20.000,00 previsto na Portaria Normativa AGU n° 90, de 8 de maio de 2023, que
regulamenta o art. 1°-A da Lei n® 9.469/1997 e o art. 19-D da Lei 10.522/2002.

48. Para se afastar qualquer duvida quanto a estas conclusdes, a SVSA/MS consultou formalmente a Unidade de

Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE/TCU) em 16 de marco de 2026 (SEI 0054081441).

49. Em resposta clara e objetiva transmitida por correspondéncia eletronica oficial (SEI 0054662648), o assessor
técnico da unidade do TCU esclareceu que, para situagdes caracterizadas por débitos inferiores a R$ 20.000,00 e que se
encontrem prescritos, ndo ha utilidade pratica na manutengao indefinida do processo apenas para fins formais, concluindo que:

()

"Assim, pode ser possivel 0 arquivamento do processo no dmbito desse Ministério, desde que a decisiao
administrativa esteja adequadamente motivada e registre: a) o historico das providéncias adotadas; b) a
existéncia de indicios de prescricdo; c) a inexisténcia, at¢é o0 momento, de elementos suficientes para
imputacio dolosa; d) a inviabilidade de encaminhamento da cobranca pelas vias ordinarias indicadas; e
e) a impossibilidade de registro no BAP, a luz do entendimento administrativo adotado quanto ao limite
de RS 20.000,00 e, se for o caso, das demais vedagdes normativas incidentes.

Por fim, seria prudente que a decisdo de arquivamento faga referéncia expressa ao entendimento administrativo
adotado no caso, a fim de resguardar a motivagdo do ato e demonstrar que a medida decorreu da conjugagio, no
caso concreto, entre o reduzido valor do débito, os indicios de prescri¢@o e a impossibilidade de processamento
pela via do BAP, segundo a interpretacao aplicada pela area competente." (grifei)

()
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50. Corroborando esse entendimento, relativo a adogdo do parametro de processos com débitos inferiores a
R$20.000,00, que se encontrem prescritos ¢ reste constatada a ausencia de ato doloso de improbidade administrativa, destaca-se
o excerto abaixo colacionado extraido do voto do Ministro Relator Walter Alencar Rodrigues, prolatado na sessdo do dia
17/11/2024, no bojo do Acérdio 2469/22024-TCU-Plenario, referente ao Projeto de alteragio da INSTRUCAO
NORMATIVA-TCU 71/2012:

“(..)

Para além das propostas ja examinadas, também acolho as trazidas pela AudTCE no
sentido da atualiza¢do do valor minimo para a instauragéo das tomadas de contas especiais,
fixado em R$ 100 mil desde 2016. Com isso, salvo determinagdo em contrario do
Tribunal, fica dispensada a instauracio de TCE se o valor do débito for inferior a R$
120 mil, bem como se o valor for inferior ao limite de RS 20 mil , para fins de somatério
de débitos de um mesmo responsavel, em consonidncia com o previsto na Portaria
Normativa AGU 90/2023.

)7

S1. Ademais, a propria FAQ[3] sobre o tema disponivel no sitio eletronico oficial do TCU na internet deixa claro
que néo havera registo no BAP de processos com débitos inferiores a R$20.000,00:

PERGUNTAS FREQUENTES

Banco de arquivamento
por prescri¢do (BAP)

=
'GU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

14. Processos abaixo de 120 mil devem ser incluidos no BAP?

Sim. Se o processo tiver valor original do débito (sem atualizacio) igual ou
superior a 20 mil deve ser incluido no BAP. Processos com valor original
do débito inferior a 20 mil nio devem ser inclufdos no banco de
arquivamento.

15. Processos com valores inferiores a RS 1.000,00 devem ser
arquivados no érgio ou incluidos no Cadastro de Devedores ou no
BAP?

Processos abaixo de RS 2OMMODMOD nio sio cadastrados no BAP; o
tratamento é interno ao drgao.

52. A orientagdo formal da unidade técnica do TCU e de todos os esclarecimentos prestados em seu sitio eletronico
oficial, conferem plena legalidade e seguranca juridica para que o Ministério da Satde realize o arquivamento direto dos autos
no ambito da propria SVSA/MS ou quaisquer outra unidade administrativa. A medida homenageia os principios constitucionais
da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade, evitando o dispéndio de recursos humanos e financeiros com o
controle e a guarda de processos fisicos ou eletronicos cuja utilidade pratica e possibilidade juridica de ressarcimento sdo nulas
ou consideradas financeiramente irracionais, dada a ausencia do custo-beneficio em prosseguir com cobrangas de valores, cujo
custo para o erario seja maior para o prosseguimento do processo administrativo do que o proprio débito a ser recuperado, na
linha definida pela Advocacia-Geral da Unido, através da Portaria Normativa AGU n°® 90, de 8 de maio de 2023, que
regulamenta o art. 1°-A da Lei n® 9.469/1997 e o art. 19-D da Lei 10.522/2002.

53. Isto posto, ndo obstante seja possivel o arquivamento do processo administrativo com débito inferior a
R$20.000,00 - no contexto especifico e excepcional desta Manifestagdo Juridica Referencial - importa ressaltar que o
arquivamento necessita ser devidamente motivado pela autoridade competente para a aplicagdo legitima e segura das
conclusdes deste Parecer Juridico Referencial aos processos analogos identificados pela area técnica (ou a quaisquer outros que

piens - AGU ANDRE LUIS DANTAS DE MENDONCA - 721.* ***.91 - Baixado dia 09/06/2026



venham a surgir em condigdes idénticas).

54. Desse modo, a autoridade administrativa competente devera, de forma obrigatdria, emitir decisdo fundamentada
em cada processo, atestando o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos objetivos:
a) o valor original do débito atualizado monetariamente até 1° de janeiro de 2024 seja comprovadamente
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), enquadrando-se como limite de pequena monta estabelecido pela
Portaria Normativa AGU n° 90/2023;

b) seja constatada a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria (seja a prescri¢do ordinaria
quinquenal ou a prescrigdo intercorrente trienal), em conformidade com as regras estabelecidas pela Resolugdo
TCU n° 344/2022 e pela Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024;

¢) inexistam nos autos elementos indiciarios minimos, provas ou manifestagdes de 6rgéos de controle interno ou
externo que apontem para a pratica de ato doloso de improbidade administrativa (dolo especifico) pelo
responsavel pelo dano, circunstincia que afasta de pronto a imprescritibilidade de que trata o Tema 897/STF;

d) estejam devidamente documentadas nos autos as tentativas infrutiferas de cobranga e de notificagdo do
responsavel pelas vias administrativas ordindrias, demonstrando o exaurimento das medidas razoaveis de
autotutela;

e) seja registrada a impossibilidade ou a desnecessidade de inclusdo do débito no sistema informatizado do
Banco de Arquivamentos por Prescri¢ao (BAP) do TCU, motivada pelas restri¢des operacionais e pelo limite de
valor de R$ 20.000,00 aplicavel a plataforma de controle externo;

f) a decisdo de arquivamento faga referéncia expressa ao presente Parecer Juridico Referencial e ao
entendimento administrativo formalizado pela Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial do TCU na correspondéncia eletronica de 10 de abril de 2026 (SEI 00546626438), a fim de resguardar a
motivagdo do ato e demonstrar a boa-fé e a regularidade da atuagdo do gestor piblico.

55. Portanto, uma vez expedido o ato administrativo com a devida fundamentagio, contemplando os pontos acima
destacados, esta Consultoria Juridica alinha-se ao entendimento exarado pela AudTCE/TCU em 16 de margo de 2026 (SEI
0054081441), pela possibilidade excepcional do arquivamento dos processos administrativos prescritos no ambito do Ministério
da Saude, sem necessidade de cadastramento no Banco de Arquivamento por Prescrigdo - BAP do Tribunal de Contas da Unido.

3. CONCLUSAO

56. Diante de todo o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de arquivamento direto e definitivo, no dmbito
do proprio Ministério da Satde dos processos administrativos prescritos que se enquadrem nas hipoteses aqui analisadas,
dispensando-se a remessa individualizada de cada processo a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude (CONJUR-
MS).

57. Para a aplicagdo legitima e segura das conclusdes deste Parecer Juridico Referencial aos processos analogos
identificados pela area técnica (ou a quaisquer outros que venham a surgir em condi¢Ges idénticas), a autoridade administrativa
competente da SVSA/MS devera, de forma obrigatoria, emitir decisdo fundamentada em cada processo, atestando o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) o valor original do débito atualizado monetariamente até 1° de janeiro de 2024 seja comprovadamente
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), enquadrando-se como limite de pequena monta estabelecido pela Portaria Normativa
AGU n° 90/2023;

b) existam indicios robustos e fundamentados da ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
(seja a prescri¢do ordinaria quinquenal ou a prescrigdo intercorrente trienal), em conformidade com as regras estabelecidas pela
Resolugdo TCU n° 344/2022 ¢ pela Instru¢do Normativa TCU n° 98/2024;

¢) inexistam nos autos elementos indiciarios minimos, provas ou manifestagdes de orgdos de controle interno
ou externo que apontem para a pratica de ato doloso de improbidade administrativa (dolo especifico) pelo responsavel pelo
dano, circunstancia que afasta de pronto a imprescritibilidade de que trata o Tema 897/STF;

d) estejam devidamente documentadas nos autos as tentativas infrutiferas de cobranga e de notificagdo do
responsavel pelas vias administrativas ordinarias, demonstrando o exaurimento das medidas razoaveis de autotutela;

e) seja registrada a impossibilidade ou a desnecessidade de inclusdo do débito no sistema informatizado do
Banco de Arquivamentos por Prescri¢do (BAP) do TCU, motivada pelas restrigdes operacionais e pelo limite de valor de R$
20.000,00 aplicavel a plataforma de controle externo;

f) a decisdo de arquivamento faga referéncia expressa ao presente PARECER REFERENCIAL
N©.00010/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU e ao entendimento administrativo formalizado pela Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial do TCU na correspondéncia eletronica de 10 de abril de 2026 (SEI 0054662648),
a fim de resguardar a motivagdo do ato ¢ demonstrar a boa-fé ¢ a regularidade da atuago do gestor publico.
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58. Este Parecer possui carater referencial, com prazo de validade de 2 anos, a partir de sua aprovagao, nos termos
do art. 11 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, devendo ser aplicado a todos os processos
administrativos com objeto idéntico que venham a ser protocolados com o mesmo teor, dispensando-se a analise juridica
individualizada, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo

de 2022.

59. A érea técnica competente devera analisar e atestar o enquadramento do caso concreto ao presente Parecer,
dispensando-se a remessa do procedimento para exame individualizado pela Consultoria Juridica, conforme o Anexo I desta
Manifestagdo.

60. Em caso de duvidas quanto a aplica¢@o desta Manifestagdo Juridica Referencial, deve a area técnica submeter a

matéria a Consultoria Juridica.

61. Destaca-se que este 6rgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o
que serd informado imediatamente a area técnica.

62. Este Parecer Juridico Referencial devera ser encaminhado ao DEINF/CGU/AGU, para ciencia e adogdo de
providencias pertinentes, bem como, ao Orgdo assessorado, qual seja, a Secretaria de Vigilancia em Satude e Ambiente do
Ministério da Saude.

63. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
marco de 2018, informa-se que ¢ impossivel de estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

AMARO BANDEIRA DE ARAUJO JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Extrajudicial e de Negociagdo
CONJUR-MS/CGU/AGU

ANEXO 1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo: Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER
REFERENCIAL N° 00010/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso
concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para fins de prévio exame por parte da Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e e
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022.

R de de20

Assinatura do Responsavel

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000107525201914 ¢ da chave de acesso 0f52ael3

Notas:

1. Nesse sentido: PJE 0808341-93.2018.4.05 .8109 EMENTA CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO . AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE PROVAS DE DOLO

E/OU MA-FE POR PARTE DO DEMANDADO. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO . 1. Trata-se
de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Municipio de Pacatuba/CE em face de ALEXANDRE
MAGNO MEDEIROS ALENCAR imputando-lhe a pratica da conduta descrita no art. 11, VI, da Lei n. 8 .429/92. 2. Segundo a inicial
(ID. 14413408), fora firmado o Convénio n° 657123/2009, entre o Ministério da Educagdo e o Municipio de Pacatuba/CE, que visava a
aquisicdo de mobiliario escolar e equipamentos para o Centro de Educagdo Infantil - CEI José Rodrigues de Lima, com vigéncia no
periodo de 30/12/2009 a 26/09/2012, cujo prazo para prestacdo de contas se estendeu até 16/01/2015 . A vigéncia do convénio,
portanto, havia se dado no mandato exercido pelo ex-prefeito municipal José Roberto Franklin Cavalcante (mandato 2009/2012),
enquanto a prestacdo de contas deveria ter ocorrido até a data em que o Chefe do Poder Executivo Municipal era ALEXANDRE
(mandato 2013/2016). 3. Encerrada a instrugdo processual, fora prolatada a sentenga (ID. 17549080), que julgou improcedentes os
pedidos formulados na inicial e absolveu o demandado por considerar que nao houvera comprovagao de dolo, nem ma-fé por parte deste
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. 4. Irresignado, o FNDE apresentou apelo aduzindo, em suma, que, sendo incontroversa a auséncia de prestagdo de contas por parte do
demandado, evidente seria a pratica de ato de improbidade administrativa, motivo pelo qual a absolvi¢do deveria ser convertida em
condenagdo (ID. 17777951). 5 . Rememorado em esséncia, passemos a analisar a sentenga combatida: SENTENCA 1. Relatorio Trata-
se de agdo civil publica promovida pelo MUNICIPIO DE PACATUBA/CE em desfavor do ESPOLIO DE JOSE ROBERTO
FRANKLIN CAVALCANTE e ALEXANDRE MAGNO MEDEIROS ALENCAR, pretendendo a condenagdo dos demandados pela
pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso XI e no art. 11, inciso I da Lei n® 8 .429/92, com a aplica¢ao das
sangdes civis e politicas cominados no art. 12, inciso II e III, do mesmo diploma legal, inclusive ao ressarcimento aos cofres publicos,
em virtude de irregularidades praticadas no ambito do Convénio n.° 657123/2009 (SIAFI n.° 655767), firmado com Ministério da
Educagéo através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, no valor de R$ 100 .229,19 (cem mil, duzentos e vinte
e nove reais e dezenove centavos), tendo por objeto a aquisicdo de mobilidrio escolar e equipamentos para o Centro de Educagéo
Infantil - CEI José Rodrigues de Lima, oriundos do Programa PTA/Equipamentos. Narra a inicial que o processo licitatorio e a
aquisi¢do dos objetos ocorreu durante égide da gestdo municipal de JOSE ROBERTO FRANKLIN CAVALCANTE (2009-2012), ao
passo que a prestagdo de contas se estendeu até 16/01/2015, durante a égide da gestdo municipal de ALEXANDRE MAGNO
MEDEIROS ALENCAR (2013-2016). Segundo o promovente, os referidos gestores deixaram de comprovar perante o o6rgdo
convenente a escorreita aplicagdo dos recursos, ndo prestando contas, o que ocasionou a inscrigdo do Municipio no
CAUC/SIAFI/SIGPC, configurando ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso XI e no art . 11, inciso I da Lei n°
8.429/92 Na exordial, rogou pela realizagdo da indisponibilidade dos bens dos demandados. Anexou documentos. Para fins de fixagao
da competéncia deste Juizo, foi proferido despacho (Id . 4058109.14469660) determinando a intima¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Ministério Ptblico Federal - MPF para manifestarem interesse em integrar a lide. Intimados,
o MPF e o FNDE informaram possuir interesse em intervir na demanda (Id. 4058109 .14546480 e 4058109. 14713991) Na sequéncia,
foi determinada a notificacdo dos requeridos para apresentar manifestacdo nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n® . 8.492/92 (Id.
4058109.14723135) . Regularmente notificada, a representante legal do ESPOLIO DE JOSE ROBERTO F RANKLIN CAVALCANTE
ANA KELLY PINTO CAVALCANTE, apresentou manifestacao alegando a ilegitimidade passiva dos sucessores, em virtude da
inexisténcia de patrimoénio transferido pelo de cujus aos herdeiros (Id. 4058109.15017206). Por sua vez, o demandado ALEXANDRE
MAGNO MEDEIROS ALENCAR apresentou manifestagdo (Id . 4058109.15046747) na qual alegou, preliminarmente, sua
ilegitimidade passiva, por ndo ser o ordenador de despesas da secretaria municipal de educagdo. Aduz, ainda, que ndo houve qualquer
prejuizo ao Erdrio e muito menos ocorreu qualquer conduta que caracterize violagdo a qualquer principio que rege a Administragdo
Publica ou ato de improbidade administrativa, tendo em vista que os recursos provenientes do convénio mencionado foram devidamente
aplicados no Municipio de Pacatuba, ndo havendo falar, ainda, em dolo ou culpa. Em seguida, foi proferida decisdo recebendo a inicial
(Id . 0808341-93.2018.4.05 .8109), nos termos do art. 17, § 9°, da Lei n°. 8.429/92 em relagdo ao demandado ALEXANDRE MAGNO
MEDEIROS ALENCAR, bem como determinando a intimagdo dos autores para que diligenciassem a fim de identificar os sucessores
do falecido JOSE ROBERTO FRANKLIN CAVALCANTE, seu espolio ou inventariante, demonstrando a existéncia de bens ou da
abertura de inventario, bem como a indicagdo de dano ao erdrio quanto ao objeto do processo, sob pena de extingdo do feito sem
resolugio do mérito . Manifestagio do MPF pugnando por dilagdo de prazo para a busca de bens em nome do falecido JOSE
ROBERTO FRANKLIN CAVALCANTE (Id. 4058109.15245613). Contestacdo do demandado Alexandre Magno Medeiros Alencar
(Id . 4058109.15325887) na qual alega, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, aduziu que ndo houve qualquer prejuizo
a0 Erario e muito menos ocorreu qualquer conduta que caracterize violagdo a qualquer principio que rege a Administragao Publica ou
ato de improbidade administrativa, ndo havendo falar em dolo ou culpa. Mamfestaqao do MPF pugnando pela extingdo do feito em
relagio ao espolio de JOSE ROBERTO FRANKLIN CAVALCANTE, em razio da auséncia de localizagio de bens (Id .
4058109.15430478). Réplicas do MPF e do FNDE a contestagdo apresentada pelo demandado (Id. 4058109 .15477124 e
4058109.15494942). Em seguida, o juizo proferiu decisdo extinguindo o processo sem resolugdo do mérito em face do ESPOLIO DE
JOSE ROBERTO FRANKLIN CAVALCANTE, pela perda superveniente do interesse processual. Na oportunidade, abriu-se prazo as
partes para especificacdo de provas (Id . 4058109.15711975). O MPF e o promovido requereram a produgdo de prova testemunhal, a
qual foi deferida e colhida pelo juizo em audiéncia de instru¢do e julgamento (Id. 4058109 .16094774). O MPF apresentou alegagdes
finais (Id. 4058109.16647151) em que, em sintese, defendeu a configuragdo de ato de improbidade administrativa, uma vez que o réu
teria se omitido em adotar qualquer medida com o objetivo de resguardar o patrimoénio publico, devendo ser considerado responsavel
solidario, nos termos da Sumula 230 do TCU . O FNDE atravessou alegagoes finais (Id. 4058109.16857386) na qual ratificou os termos
da inicial, pugnando pela procedéncia do pedido. Por fim, o réu ALEXANDRE MAGNO MEDEIROS ALENCAR apresentou
alegacoes finais (Id . 4058109.16954374), ratificando a defesa apresentada na contestag@o no sentido da auséncia de dolo ou de culpa na
sua conduta, o que teria sido corroborado pela prova testemunhal colhida nos autos. E o relatorio. Passo a decidir . 2. Fundamentagao
(...) 2.2. Mérito Na espécie, pretendem os promoventes a condenagdo do réu nas sangdes da LIA, decorrentes de irregularidades
ocorridas no cumprimento do objeto do Convénio n.° 657123/2009 (SIAFI n .° 655767) com o firmado com Ministério da Educagao
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. A irregularidade consistiria, singularmente, na omissao no dever
de prestagdo de contas, previsto no art. 11, inciso VI da Lei n.° 8 .429/92, in verbis: Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente: (...) VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; A apresentagdo
da prestag@o de contas, no tempo exigido por lei, permite a Administragao aferir a legalidade dos atos praticados e comprovar o efetivo
cumprimento do convénio firmado. Quando o responsavel se omite no dever de prestar contas, faltam a Administracao os elementos
necessarios aquela aferi¢do, esvaziando-se, assim, a eficacia de um dos principais mecanismos elaborados pela Administragcdo Publica
para o controle da transparéncia e legalidade do uso da maquina estatal. A finalidade da norma, assim, ¢ a de evitar que irregularidades
cometidas por aqueles que sejam responsaveis por recursos publicos deixem de ser objeto de apuracdo, ja que a prestagdo de contas
configura um instrumento de controle da Administragao. Ao ndo prestar contas, o Administrador Publico ndo atende ao fim da norma,
pois deixa de fornecer os meios para o controle pretendido . Saliente-se que o mero atraso ou omissao no cumprimento da obrigacdo de
prestar contas ndo configura ato de improbidade administrativo. Para isso, a conduta deve estar associada ao dolo ou a ma-fé, caso
contrario, estaremos diante de mera ilegalidade administrativa, distinta da gravidade que permeia as sangdes por improbidade
administrativa. A proposito, este ¢ o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica: ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA . INEXISTENCIA. PRESTACAO DE CONTAS. APRESENTACAO TARDIA. NAO
DEMONSTRACAO DE DOLO . 1. A configuragdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8 .429/92
somente ¢ possivel se demonstrada pratica dolosa de conduta que atente contra os principios da Administracao Publica. 2. A auséncia de
prestagdo de contas, quando ocorre de forma dolosa, acarreta violagdo ao Principio da Publicidade. Todavia, o simples atraso na entrega
das contas, sem que exista dolo na espécie, ndo configura ato de improbidade . 3. Hipdtese em que ndo foi demonstrada a indispensavel
pratica dolosa da conduta de atentado aos principios da Administracdo Publica. Auséncia de ato de improbidade administrativa. Agravo
regimental improvido . ( AgRg no REsp 1382436/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2013, DJe 30/08/2013) No caso sob exame, analisando detidamente os elementos probatorios colhidos nos autos, entendo que o
elemento subjetivo - dolo, ma-fé ou culpa grave - ndo se encontra presente. Com efeito, o Convénio n.° 657123/2009 (SIAFI n .°
655767) tinha por objeto a aquisi¢do de mobilidrio escolar e equipamentos para o Centro de Educacéo Infantil - CEI José Rodrigues de
Lima no Municipio de Pacatuba/CE, tendo sido executado integralmente na gestdo do prefeito JOSE ROBERTO FRANKLIN
CAVALCANTE, com vigéncia entre 30/12/2009 a 26/09/2012 (Oficio n.° 506/2015 do FNDE - Id. 4058109.14713992) . O prazo limite
para a prestag@o de contas era pra findar-se em 25/11/2012, 60 (sessenta) dias apds o fim do prazo de execugo, no entanto, por motivo
ainda ndo esclarecido, o prazo para a prestacdo de contas foi estendido até 16/01/2015, adentrando na gestdo do réu ALEXANDRE
MAGNO MEDEIROS ALENCAR. Apesar dos esforcos da gestdo municipal do promovido ALEXANDRE MAGNO MEDEIROS
ALENCAR, néo se localizou nos arquivos da municipalidade os documentos necessarios para efetivagao da prestagdo de contas do
Convénio, fato que foi confirmado pelas testemunhas ANA KELLY PINTO CAVALCANTE, Secretaria Municipal de Educagdo da
Prefeitura de Pacatuba/CE durante os anos de 2009 a 2012, DIVA MEDEIROS DO CARMO Secretaria Municipal de Educagdo da
Prefeitura de Pacatuba/CE durante os anos de 2013 a 2016 ¢ FRANCISCA GERCILIA BEZERRA FERNANDES, funcionaria da
empresa que prestava assessoria na parte de projetos e prestagdo de contas para a Prefeitura de Pacatuba/CE, durante o interim de 2013
a 2014. Ora, ante a desidia da gestdo anterior ndo s6 de armazenar adequadamente os documentos, como também de prestar
adequadamente as contas do Convénio que ele mesmo executou, o réu se viu impossibilitado materialmente de cumprir com a sua
obrigacao constitucional ( CF, art. 70, §unico), circunstancia suficiente para afastar o dolo ou a ma-fé formadora do ato de improbidade
administrativa . Saliente-se que o ente convenente - FNDE - foi devidamente cientificado do obstaculo material pelo gestor municipal.
Por fim, impende referir que a Stimula 230 do TCU tem ambito de aplicagdo exclusiva na analise da responsabilidade administrativa
pelo respectivo 6rgdo de controle externo, ndo balizando a responsabilidade por ato de improbidade administrativa, que, como ja
salientado, deve estar sempre ancorado em dolo (ma-fé) ou culpa grave, ndo demonstrados na espécie. 3. Dispositivo Ante o exposto,
julgo improcedente os pedidos, resolvendo o mérito na forma do art . 487, inciso I do CPC. Sem custas. Sem honorarios (Lei n°
7.347/85, art . 18). Sentenga sujeita ao reexame necessario, segundo aplicag@o analdgica do art. 19, da Lei n.° 4 .717/65 e em prestigio
a0 novel entendimento do Superior Tribunal de Justica (EREsp 1.220.667-MG, Rel. Min . Herman Benjamin, por unanimidade, julgado
em 24/5/2017, DJe 30/6/2017). Maracanat/CE, na data indicada no sistema. 6. Com acerto o magistrado em seu alinhavar e arremate,
sendo vejamos: No caso, de fato, ALEXANDRE ndo prestou contas atinentes ao convénio comentado . Todavia, o convénio fora
inteiramente executado na gestdo de seu antecessor que, por seu turno, nao deixou nos arquivos da prefeitura os documentos necessarios
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para que ALEXANDRE prestasse contas. Dessas constatagdes, chega-se a outra: a auséncia de prestagdo de contas, nos termos
demonstrados, ndo ocorreu por dolo e/ou culpa do demandado, sendo por desorganiza¢do da gestdo anterior. Por tudo isso, cumpre
rememorar, como bem fez o magistrado que "o mero atraso ou omissdo no cumprimento da obrigacao de prestar contas ndo configura
ato de improbidade administrativo. Para isso, a conduta deve estar associada ao dolo ou a ma-fé, caso contrario, estaremos diante de
mera ilegalidade administrativa, distinta da gravidade que permeia as sangdes por improbidade administrativa . 7. Em suma, diante da
ndo comprovacdo efetiva das condutas - com seus elementos objetivos e subjetivos -, ndo ha como se considerar configurado ato de
improbidade administrativa aventado. 8. Sentenca mantida . 9. Recurso improvido. ffmp

(TRF-5 - ApelRemNec: 08083419320184058109, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, Data
de Julgamento: 31/08/2021, 2* TURMA)

2. https://www.youtube.com/live/fFcVO9aoKxU?si=kGvB9t-sn9mh40T9
3. https://portal.tcu.gov.br/uploads/FAQ Banco de Arquivamentos por Prescricao BAP v2026 02 f23d5b96bb.pdf
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 01823/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.107525/2019-14
INTERESSADOS: Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente - SVSA/MS e outros

ASSUNTO: Parecer referencial. Processo administrativo sancionador. Dano ao erario. Hipoteses de impossibilidade de
prosseguimento a cobranga por indicios de prescri¢do e também ndo couber registro no BAP, observando-se o disposto na
Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024, a Decisdo Normativa TCU n° 155/2016 e a Portaria TCU n° 122/2018

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00010/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da Unido
Amaro Bandeira de Araujo Junior, Coordenador-Geral Extrajudicial e de Negociagdo, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.
3. Com isso, fica dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos

que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:
i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo referencial; e

i) mencione a manifestagéo referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Destaco, ainda, que a vigéncia do Parecer Referencial n. 00010/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ de 2 (dois)
anos, contados da presente data.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos:
a.1) a Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - SVSA/MS, em resposta;

a.2) ao Gabinete da Secretaria-Executiva (GAB/SE/MS), para avaliar a divulgacdo as demais unidades técnicas

derando a natu a ao ata do pa

a.3) a Assessoria Especial de Controle Interno, para conhecimento;

b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovacao (DIJI/SGE/AGU);
b.2) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);

b.3) ao Consultor Juridico e aos Advogados da Unido atuantes nas Coordenagdes-Gerais Extrajudicial e de
Negociagdo, de Contencioso Judicial e de Assuntos de Saude desta Consultoria Juridica; e

b.4) a Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicacdo da
manifestacdo referencial nas paginas do Ministério da Saude e da Advocacia-Geral da Unido;

¢) apos, arquive o presente processo no Sistema Sapiens, até nova provocagao.
Brasilia, 03 de junho de 2026.
JOAO BOSCO TEIXEIRA

Advogado da Unido
Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000107525201914 e da chave de acesso 0f52ae13
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