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PARECER REFERENCIAL N°. 00009/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048303/2026-81

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG DA SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA SAUDE E OUTROS

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021.
ALTERACAO CONTRATUAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES QUANTITATIVAS. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014. PORTARIA NORMATIVA
CGU/AGU N° 5/2022.

I — Emissdo de nova manifestacdo juridica referencial, em substituigéo a parecer anterior com prazo de validade
expirado.

II — Analise do cabimento da ado¢do de manifestacdo juridica referencial em razdo da natureza repetitiva da
matéria e da padronizagdo dos requisitos legais aplicaveis.

III — Exame do regime juridico das alteragdes quantitativas contratuais, com base na Lei n® 14.133/2021, e
defini¢do dos requisitos juridico-formais para sua regular celebragéo.

IV — Estabelecimento de pardmetros de utilizagdo do parecer referencial, com condicionamento ao ateste da
area técnica e delimitagdo das hipoteses de submissdo obrigatoria a analise juridica individualizada.

V — Conclusdo pela viabilidade juridica da utilizagdo da manifestacdo referencial, condicionada ao atendimento
das recomendagdes indicadas.

VI - Informacdes obrigatérias, conforme art. 4°, I, da Portaria CGU/AGU n° 5/2022:

a) Numero do processo que de origem: 25000.050606/2023-11

b) Orgio de destino da MJR: DLOG/SE/MS.

c¢) Validade: 2 (dois) anos, a contar da aprovagao.

d) Dé-se ciéncia dos termos deste parecer ao demandante, ao DEINF/CGU/AGU e aos advogados da
CGLICI/CONJUR-MS.

I - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo eletronico SEI n° 25000.048303/2026-81, encaminhado a esta Consultoria
Juridica por meio do OFICIO N° 54/2026/DLOG/SE/MS, no qual o Departamento de Logistica em Saude da Secretaria-
Executiva do Ministério da Satde solicita a prorroga(;ao do prazo de vahdade do Parecer Referencial n° 00006/2024/CONJUR—
MS/CGU/AGU ou, subsidiariamente, a e a a 2 a matéria atada

2. Conforme informado pela area tecmca o referido Parecer Referenmal teve por ob_]eto orlentar 0s orgaos
assessorados por esta Consultoria Juridica quanto a ce e

em _contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.1 33, de 2{!2 tendo s1d0 ﬁxado prazo de Vahdade de 2 anos contados de

sua aprova(;ao.

3. O DLOG registra que a_matéria permanece recorrente no ambit Ministério da Saude, especialmente em
razdo do volume de demandas relacionadas a formalizagdo de alteragdes quantitativas em contratos administrativos vinculados

as aquisigdes e contratagdes afetas a politica publica de satide. Sustenta, ainda, que a manuteng¢do de orientagdo referencial
sobre o tema contribui para a seguranga juridica, a uniformidade procedimental, a eficiéncia administrativa e a razoavel duragdo
dos processos administrativos.

4. Considerando que o Pa §
presente manlfestaqao ndo tem por finalidade prorrogar seus efeltos mas examinar

anife : e la mesma atica, a luz da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014, da Portarla Normatlva CGU/AGU n° 5 de 31 de margo de 2022, e da Lei n® 14.133, de 2021.

5. E o relatério

II - LIMITES DA ATUACAO CONSULTIVA E NATUREZA JURIDICO-FORMAL DA MJR



6. A presente manifestagdo ¢ prestada no exercicio da fung¢@o de consultoria e assessoramento juridico atribuida a
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 131 da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar n° 73, de 1993, competindo

a este orgdo juridico proceder ao exame prévio de juridicidade dos atos administrativos submetidos a sua apreciagdo.
7. Nesse contexto, a atuagdo desta Consultoria Juridica possui natureza estritamente juridico-formal, voltada a

verificagdo da conformidade dos atos administrativos com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo a andlise de

aspectos técnicos, operacionais, econdmicos ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, os quais sdo de
responsabilidade exclusiva da autoridade competente e das areas técnicas envolvidas.

8. Assim, parte-se da premissa de que os elementos técnicos constantes dos autos, tais como justificativas, estudos,
estimativas de quantitativos, avaliagdo de vantajosidade e demais informagdes de carater administrativo, foram elaborados pelos
setores competentes, com base em critérios adequados e suficientes a consecugdo do interesse publico.

9. Registre-se, ainda, que a atua

administrativa, ndo sendo atribui¢do deste orgdo JurldlCO proceder a conferen01a exaustlva de documentos a Verlﬁca(;ao
material de informagdes ou a fiscalizagdo da atuagdo dos agentes publicos, fungdes estas proprias dos 6rgdos de controle interno
€ externo.

10. No caso especifico das manifestagdes juridicas referenciais, tal delimitacdo assume especial relevo, na medida
em que esse instrumento, previsto na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, destina-se a padronizagdo de entendimentos
juridicos em matérias idénticas e recorrentes, nas quais a analise juridica se restringe, em regra, a verificacdo do atendimento de
requisitos legais previamente estabelecidos.

11. Desse modo, a utili y la 4 2
autos, especialmente quanto a certlﬁcagao de que o caso concreto se amolda mtegralmente as hlpoteses contempladas na
manifestagdo juridica padronizada, bem como quanto ao cumprimento dos requisitos legais e das orientagdes nela fixadas.

12. Ressalte-se, por fim, que is situacd limit nte manifestacdo, seja por
envolverem pecuharldades fatlcas relevantes controver51as Jurldlcas espec1ﬁcas ou hipdteses ndo conternpladas neste oplnatlvo
a, sob pena de comprometimento da seguranga

Jurldlca eda regularldade do procedlmento adm1n1strat1vo

III - CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL E ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014

13. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, admite a adogdo de manifestagdo juridica
referencial nos casos em que haja processos versando sobre matérias idénticas e recorrentes, desde que: (i) o volume de
demandas impacte a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade administrativa; e (ii) a atividade juridica se restrinja, em
esséncia, a verificacdo do atendimento de requisitos legais mediante analise padronizada.

14. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, por sua vez, regulamenta a matéria e reforga o
carater institucional desse instrumento como mecanismo de racionalizagdo da atividade consultiva e de uniformizacdo
interpretativa.

15. No caso em exame, verifica-se o atendiment S requisitos normativos autorizam a edica
manifesta¢do juridica referencial.

16. Com efeito, conforme relatado pela area técnica no Oficio n°® 54/2026/DLOG/SE/MS, ha elevado volume de
processos administrativos relacionados a celebragdo de termos aditivos de acresmmos e/ou supressdes quantitativas em
contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, circunstancia que impacta diretamente a capacidade operacional
da unidade consultiva e a celeridade da instrucdo processual.

17. Além disso, a andlise juridica dessas demandas revela-se, em regra, padronizavel, por envolver a aferi¢do de
requisitos legais objetivos e previamente delimitados, tais como a observancia dos limites percentuais estabelecidos no art. 125

da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de justificativa adequada, a manutenc¢do do objeto contratual, a regularidade or¢gamentaria e
a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

18. Verifica-se, ainda, que n. Iter: i ime juridi icd a éria, permanecendo
higidos os fundamentos normatlvos que embasaram o parecer referencial anteriormente vigente, o que refgrga a pertinéncia da
manuten¢a rien ridi roniz I ma.

19. Nesse contexto, a edicio de nova manifestacio juridica referencial mostra-se juridicamente cabivel e

alinhada aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da uniformidade da atua¢do administrativa, na medida em
que permite racionalizar o fluxo de analise juridica, sem prejuizo do controle de legalidade.

20. Ressalte-se, por fim, que a utilizacio da presente manifestaciio ficara condicionada ao ateste expresso da
area tecmca quanto a aderéncia do caso concreto as hlpoteses nela contempladas dﬁy@ dQ ser sub eti dQs a andlise




IV - DELIMITACAO DO OBJETO, ABRANGENCIA E HIPOTESES EXCLUIDAS DA MJR

21. A presente manifestagdo juridica referencial tem por objeto orientar os 6rgaos assessorados por esta Consultoria
Juridica quanto aos requisitos juridico-formais aplicaveis & celebragdo de termos aditivos destinados a alteragdo unilateral
quantitativa de contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, especificamente nos casos de acréscimos e/ou
supressoes de quantitativos.

23. A abrangéncia deste parecer referencial pressupde que a analise juridica do caso concreto possa ser realizada
mediante a verificacdo padronizada atendiment requisitos legais as orientagdes aqui estabelecidas, sem a
necessidade de enfrentamento de controvérsias juridicas especificas ou de elevada complexidade.

24, Dessa forma, a utilizagdo desta manifestagdo referencial fica condicionada a declara¢io expressa da area
técnica de que o caso concreto se amolda integralmente as hipoteses aqui tratadas, bem como ao atendimento de todas as
exigéncias legais pertinentes.

25. Por outro lado, néo se incluem no 4mbito de aplicacio deste parecer referencial , devendo ser submetidos a
analise juridica individualizada, os casos que envolvam, dentre outras hipdteses:

a) alteragcdes contratuais que ultrapassem os limites percentuais previstos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021;

b) modifica¢des que possam implicar descaracterizacdo ou transfiguracdo do objeto contratado;

c) alteracdes de natureza gualitativa, ainda que cumuladas com alteragdes quantitativas;

d) hipoteses que envolvam reequilibrio econdmico-financeiro desvinculado da altera¢do quantitativa;

e) inclusdo de novos itens ndo previstos originalmente no contrato;

f) situagdes que suscitem duvidas juridicas especificas, controvérsias interpretativas ou auséncia de

revi XPI n recer;

s

g) indicios de irregularidades, tais como possivel ocorréncia de “jogo de planilha”, sobrepreco ou
comprometimento da vantajosidade da contratagio.

26. Nessas situacdes, a submissio dos autos a analise desta Consultoria Juridica permanece obrigatéria, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, sob pena de comprometimento da seguranca juridica do procedimento.

27. Ressalte-se, por fim, que a

mngmjg&a_anahs@__mndma sempre que a autorldade admlmstratlva ou a area tecnlca entender necessario, Qspﬂualmgmﬁ_dmmﬁ

V - LIMITES DA CONTRATACAOQ, INSTANCIAS DE GOVERNANCA E AVALIACAO DE CONFORMIDADE
LEGAL

V.1. Limites da contratacgio e instincias de governanca
28. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabelece limites e

instancias de governanga para a celebrag@o de contratos administrativos e suas alteragdes, aplicaveis aos 6rgaos integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

29. Destaca-se o disposto em seu art. 3°, segundo o qual a celebragdo de novos contratos administrativos ¢ a
prorrogacdo de contratos relativos a atividades de custeio dependem de autorizagio da autoridade competente, admitidas

hipoteses de delegacdo e subdelegacdo, conforme os limites de valor ali estabelecidos.

30. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para a
aplicacgdo do referido Decreto, devendo ser observada pela Administragdo.

31. No caso de alteragdes contratuais que impliquem acréscimo de valor, a area técnica devera:
a) verificar se a despesa se enquadra como atividade de custeio;
b) identificar a autoridade competente para autorizar a alteragdo, conforme os limites e regras de
delegag@o aplicaveis no ambito do 6rgao;
¢) juntar aos autos a autorizag@o expressa da autoridade competente, quando exigida.

32. Recomenda-se, ainda, que a area técnica verifique a existéncia de outros normativos internos (portarias,

resolucdes, instrucdes normativas) que estabelecam limites, condicionantes ou restri¢oes a realizacio de despesas,
inclusive quanto a contingenciamento or¢amentario ou limitacio de empenho.



V.2. Avaliacio de conformidade legal e utilizag¢ao de lista de verifica¢io

33. O art. 19 da Lei n® 14.133/2021 prevé a adogdo de mecanismos de governanga ¢ padronizagdo nas contratagdes
publicas, incluindo a utilizagdo de modelos, instrumentos e ferramentas voltadas a melhoria dos processos administrativos.

34. Nesse contexto, constitui boa pratica administrativa a utilizagdo de listas de verificagdo (checklists) como
instrumento de apoio a analise de conformidade dos processos de contratagdo e de alteracdo contratual.

35. A Advocacia-Geral da Unido disponibiliza (link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos) modelos de listas de verificagdo aplicaveis a

aditamentos contratuais, as quais contemplam os principais requisitos legais a serem observados, inclusive no que se refere a
acréscimos e supressdes quantitativas.

36. Dessa forma, recomenda-se que a area técnica instrua os autos com lista de verificacdo devidamente
preenchida, especialmente no que se refere aos itens relativos as alteracdes quantitativas, como forma de demonstrar a
regularidade da instrucio processual e o0 atendimento aos requisitos legais.

VI - REGIME JURIDICO DAS ALTERACOES QUANTITATIVAS NA LEI N° 14.133/2021

37. A Lei n°® 14.133, de 2021, confere a Administracdo Publica a prerrogativa de promover alteracdes unilaterais
nos contratos administrativos, com vistas a adequada satisfag@o do interesse publico, nos termos do art. 104, inciso 1.

38. No que concerne especificamente as alteragdes quantitativas, estas encontram fundamento no art. 124, inciso I,
alinea “b”, que autoriza a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto,
desde que observados os limites legais.

39. O art. 125 da referida Lei estabelece que o contratado ¢ obrigado a ace1tar nas mesmas condi¢des contratuals
ipamento, em que o limite para acréscim até 50%.
40. Ademais, nos termos do art. 126, as alteragdes unilaterais ndo podem transfigurar o objeto da contratagio,

devendo ser preservada a identidade entre o objeto originalmente licitado e aquele resultante da execugdo contratual.

41. Ainda, o art. 130 dispde que, nas hipéteses de alterac@o unilateral que impactem os encargos do contratado,
devera ser assegurada a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, no proprio termo aditivo.

42. Nesse contexto, a aplicagdo das normas relativas as alteragdes quantitativas deve ser orientada pelos principios

da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia entre os licitantes e da preserva¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

VIL REQUISITOS JURIDICO-FORMAIS PARA A CELEBRACAO DE ADITIVOS DE ACRESCIMOS E/OU
SUPRESSOES QUANTITATIVAS

43. A celebragdo de termos aditivos destinados a alteragdo quantitativa de contratos administrativos devera
observar, cumulativamente, os seguintes requisitos juridico-formais:

VILL. Vieéncia d
44. A alterac@o contratual somente pode ser formalizada enquanto vigent ntrato administrativo.

45. A ex1stenc1a de vinculo contratual Vahdo constitui pressuposto 16gico e juridico para a celebragdo de termo
aditivo. , de modo que eventual formalizagdo posterior podera

configurar contratac;ao 1rregu1ar em afronta ao dever de llcnar eao pr1nc1p10 da legalidade.

46. Aplica-se, por pertinéncia, a diretriz consolidada na Orienta¢do Normativa AGU n° 3/2009, segundo a qual,

na analise de prorrogagdes, deve-se verificar a inexisténcia de extrapolacdo do prazo de vigéncia ou de solugdo de continuidade,
hipoteses que impedem a regular alteragdo do ajuste. Embora voltada as prorrogacdes, a orientacdo ¢ igualmente aplicavel aos

demais aditivos, pois qualquer alteracdo contratual pressupde contrato vigente.

47. Assim, antes da formaliza¢do do aditivo, a drea técnica devera certificar a vigéncia do contrato e de
eventuais termos aditivos anteriores.

VIL.2. Justificativa técnica e demonstracio da superveniéncia

48. Nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021, a alteracdo contratual deve ser precedida das devidas
justificativas.



49. A modificagdo quantitativa constitui medida excepcional, ndo podendo decorrer de mera conveniéncia
administrativa desacompanhada de motivag@o técnica suficiente. A area requisitante devera demonstrar, de forma clara,
objetiva e congruente, a necessidade do acréscimo ou da supressio, indicando os fatos supervenientes a contratacio que
justificam a alteracio pretendida.

50. A motivagdo deve observar o art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, devendo explicitar os fundamentos de fato e de
direito que sustentam o ato. No caso de alteragdo de quantitativos, recomenda-se que sejam indicados a metodologia utilizada,
os dados de consumo ou demanda, os documentos técnicos de suporte ¢ as razdes pelas quais a necessidade ndo era conhecida
ou adequadamente previsivel ao tempo da contratagdo.

51. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que os aditivos devem ser precedidos de procedimento
administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivacdo das alteragdes, com fundamento em estudos técnicos
pertinentes e caracterizacdo da natureza superveniente dos fatos ensejadores da modificagdo, a exemplo dos Acérddos TCU n°
831/2023-Plenario, n° 1.134/2017-Plenario, n° 3.053/2016-Plenario e n°® 2.727/2008-1* Camara, .

52. No mesmo sentido, a doutrina de Marcal Justen Filhol!] assinala que a Administragdo deve demonstrar que
fatos posteriores a contratagdo alteraram a situagdo inicialmente considerada, exigindo tratamento distinto daquele previsto
originalmente.

\%11 rvaincia limit rcentuais legai

54. O art. 125 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, acréscimos de até 50%.

55. Tais limites s& rvancia obrigatdria nas alteragdes unilaterais e constituem restri¢io legal a atuacdo
administrativa. Assim, a area técnica devera demonstrar, mediante memoria de calculo, que o acréscimo ou a supressio
pretendida se encontra dentro dos limites legais aplicaveis.

56. Alteragdes que ultrapassem os percentuais previstos no art. 125 da Lei n® 14.133/2021 ndo se enquadram no
objeto deste parecer referencial e deverdo ser encaminhadas a Consultoria Juridica para analise especifica.

VIlL.4. Vedacio a transfiguragio do objeto

57. O art. 126 da Lei n° 14.133/2021 dispde que as alteragdes unilaterais ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratagdo.
58. A alteracdo quantitativa deve preservar a identidade, a finalidade e as caracteristicas essenciais do objeto

contratado. Caso o acréscimo ou a supressdo implique substitui¢do da solugdo originalmente licitada, modificagdo substancial
da finalidade do ajuste ou alteragdo da natureza do objeto, havera risco de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da obrigatoriedade de licitagao.

59. A jurisprudéncia do TCU alerta que sucessivas modificacdes podem frustrar a isonomia entre licitantes e
descaracterizar o objeto originalmente licitado, a exemplo do Acérddo TCU n° 1.536/2016-Plenario.

60. Assim, a area técnica devera certificar expressamente que a alteracdo pretendida niio transfigura nem
desnatura o objeto contratado.

VILS. Ba alcul limites legai

61. Os limites percentuais previstos no art. 125 da Lei n® 14.133/2021 devem incidir sobre o valor inicial atualizado
do_contrato, compreendido como o valor originario acrescido das atualizagdes financeiras cabiveis, tais como reajustes,
revisdes, repactuagdes ou recomposicdes, excluidos acréscimos e supressdes anteriormente realizados.

62. Nos contratos decorrentes de licitagdo por item, com adjudicagdo por item, a base de calculo devera recair sobre
o valor inicial atualizado do item afetado, por se tratar de contratagdo autonoma, ainda que formalizada em instrumento
contratual Gnico.

63. Nos contratos decorrentes de licitagdo por lote, grupo ou preco global, a base de calculo devera corresponder ao
valor inicial atualizado do contrato, lote ou grupo, conforme a forma de adjudicacdo adotada.

64. Nesses termos, a base de calculo deve guardar correspondéncia com o critério de julgamento e com a forma de
adjudicacdo do objeto.



65. Portanto, a area técnica devera explicitar a metodologia de calculo utilizada, indicando se a alteracao
incide sobre item, lote, grupo ou valor global do contrato, para fins de afericao dos limites legais.

VIL6. Anadlise separada de acréscimos e supressoes

66. Os acréscimos e as supressoes devem ser apurados separadamente, vedada a compensacdo entre eles.

67. A Orientagao Normativa AGU n° 50/2014 estabelece que os acréscimos e as supressdes do objeto contratual
devem ser calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se de forma isolada os limites percentuais previstos

em lei, vedada a compensagdo entre itens distintos.

68. No mesmo sentido, o TCU consolidou entendimento de que os limites legais devem ser verificados
separadamente para acréscimos e supressoes (e ndo pelo resultado liquido da alteragdo contratual), sem nenhum tipo de
compensagdo entre eles, conforme Acordaos TCU n® 2.372/2013-Plenario, n° 1.498/2015-Plenario e n° 1.536/2016-Plenario.

69. Admﬁe_sg: contudo, conforrne se extral da referlda orlentagao normatlva na lmha do Acorddo TCU n° 66/2021-
Plenario, o , desde que observadas as

mesmas condi¢des e pregos iniciais, sem fraude ao certame sem jogo de planllha e sem descaracterlzaqao do objeto.

Veda j i ilibri ico-finan

. racdo quantitativa na ionar distor¢do uagdo econdmico-financeira inicial nem favorecer
70 A alteragdo quantitati o pode ocasionar distor¢do da equacdo econdmico-financeira inicial favorecer a
pratica conhecida como “jogo de planilha”.

71. O jogo de planilha ocorre quando alteragdes posteriores elevam quantitativos de itens com pregos superiores aos
de mercado ou reduzem quantitativos de itens subavaliados, comprometendo a vantajosidade originalmente apurada.

72. O TCU, conforme Acordaos n° 332/2015-Plenario, n® 551/2008-Plenario e n° 1.618/2019-Plenario, orienta que
a Administra¢do deve exercer controle criterioso sobre a planilha contratual, evitando acréscimos em itens com sobreprego e
supressdes em itens com subprego.

73. Além disso, o art. 130 da Lei n° 14.133/2021 determina que, caso a alteragdo unilateral aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

74. Recomenda-se, portanto, que a area técnica elabore manifestacdo especifica sobre a inexisténcia de jogo
de planilha e sobre a preservacio da equacio econdomico-financeira do contrato.

75. Nos casos de acréscimo contratual, a Administragdo deverd demonstrar que os precos permanecem compativeis
m rati no mer antaj ra a Administracdo.
76. Essa providéncia decorre do dever de preservacdo da proposta mais vantajosa e da vedagdo ao sobreprego.

Quando os itens acrescidos ja constarem do contrato, em regra deverdo ser observados os precos originalmente pactuados,
ressalvada a necessidade de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Caso sejam admitidos itens ndo previstos
originalmente, hipdtese que, em regra, exige cautela e poderd demandar analise juridica individualizada, seus pregos deverao
ser compativeis com os de mercado.

77. Nessa linha, dispde o Acérddo 1918/2013 - Plendrio, relatado pela Min. Ana Arraes: “E farta a jurisprudéncia
do TCU quanto a obrigatéria observincia dos pregos ja firmados no contrato, caso os servigos acrescidos tenham insumos
originalmente constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados devem ter pre¢o consentdneo com o
praticado no mercado. Nessa linha sdo os acorddos 1.019/2007, 1.874/2007, 993/2009, 3.134/2010 e 394/2008, todos do
Plenario.”

78. Por sua vez, a pesquisa de precos deverd observar a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 ou norma
superveniente aplicavel, conforme o regime juridico da contratagao.

79. A 4rea técnica devera acostar aos autos os documentos, cilculos ou planilhas que demonstrem a
manutencio da vantajosidade econémica.

11.9. Disponibili r¢amentari

80. Nos casos de acréscimo contratual, deverd ser comprovada a existéncia de disponibilidade orcamentaria
suficiente para suportar a despesa.

81. O art. 105 da Lei n° 14.133/2021 exige a observancia da disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como



da previsdo no plano plurianual quando o ajuste ultrapassar um exercicio financeiro.

82. Além disso, caso se trate de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa, deverdo ser observados os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, ressalvada a incidéncia da Orientac¢ao
Normativa AGU n° 52, segundo a qual despesas ordindrias e rotineiras, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengao de
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias dos incisos I e II do art. 16 da LRF.

83. A area técnica devera juntar aos autos a indicacdo da dotacdo orcamentiria e, quando cabivel, a
declaracido de adequaciio orcamentaria e financeira.

VIL.10. Manutencio da: ndico habilitaca

84. A contratada deve manter, durante a execug@o contratual, as condi¢cdes de habilitagdo exigidas na licitagdo, na
linha do que dispde o art. 92, inciso X VI, da Lei n® 14.133/2021.

85. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo compreende, conforme o caso, os aspectos juridico,
técnico, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeiro.

86. Antes da formalizagdo do aditivo de acréscimo, recomenda-se que a Administracio realize consulta aos
cadastros e sistemas pertinentes, certificando a regularidade da contratada e a inexisténcia de impedimentos para
contratar com o Poder Publico.

87. Também se recomenda consulta quanto ao sécio majoritario, quando aplicavel, em razdo das sangdes
previstas na Lei n® 8.429/1992.

1L.11. A a ranti ntr. 1

88. Caso tenha sido exigida garantia contratual, a Administragdo devera verificar a necessidade de sua adequagéo
ao novo valor do contrato.

89. M&Wﬂuwmmm_gmn_na observados 0S mesmos parametros

definidos no instrumento convocatdrio € no contrato.
conforme as condi¢des contratuais e a legislagdo aphcavel.

90. A comprovacio da garantia ajustada, quando exigivel, devera preceder ou acompanhar a formaliza¢io
do termo aditivo.

VIL.12. Ciéncia da contratada

91. Embora as alteragdes quantitativas unilaterais, dentro dos limites legais, independam de concordancia da
contratada, recomenda-se que esta seja formalmente cientificada da alteraciio pretendida.

92. A ciéncia da contratada contribui para a transparéncia, para a adequada execugdo contratual e para a prevengio
de controvérsias, sem afastar a prerrogativa administrativa prevista nos arts. 104, inciso I, 124, inciso I, alinea “b”, e 125 da Lei
n° 14.133/2021.

11.13. Formalizaca r term iti lici

93. A alteragdo quantitativa devera ser formalizada por termo aditivo, com indicagdo expressa do fundamento legal,
da justificativa, dos quantitativos alterados, do valor atualizado do contrato e dos eventuais reflexos na garantia, na dotagéo
orcamentaria e no equilibrio econdmico-financeiro.

94, Nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
constitui condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

95. Assim, ap0s a assinatura, o termo aditivo devera ser publicado no PNCP, observados os prazos e procedimentos

aplicaveis.
VIII. ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

96. A utilizagdo da presente manifestagdo juridica referencial fica condicionada ao ateste expresso, pela area técnica
responsavel pela instrugdo do processo, de que o caso concreto se amolda integralmente as hipdteses aqui tratadas e de que
foram observadas todas as exigéncias legais e recomendag¢des constantes deste parecer.

97. Tal exigéncia decorre da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, segundo a qual a dispensa de analise juridica
individualizada pressupde a declaragdo formal de aderéncia do caso concreto a manifestagdo referencial.



98. Nesse sentido, recomenda-se a juntada aos autos do seguinte documento:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo n’:

Objeto: Alteracdo unilateral (acréscimo e/ou supressdo) quantitativa de contrato administrativo regido pela Lei
n° 14.133/2021

Contrato n®:

Valor estimado do aditivo: R$

Atesto que o presente processo administrativo se enquadra nas hipoteses tratadas no PARECER
REFERENCIAL n° 00009/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, tendo sido observados todos os requisitos legais e
as orientagdes nele estabelecidas.

Declaro, ainda, que a instrug@o processual encontra-se regular, estando devidamente comprovados, nos autos, os
seguintes aspectos:

- vigéncia do contrato;

- justificativa técnica e superveniéncia da necessidade;

- observancia dos limites legais;

- manutencdo do objeto contratual;

- inexisténcia de “jogo de planilha”;

- vantajosidade econdmica (quando aplicavel);

- disponibilidade or¢amentaria (quando aplicavel);

- manutencdo das condi¢des de habilitacao;

- adequag@o da garantia (quando exigida);

- formalizagdo e publicidade do aditivo;

- atendimento as exigéncias de governanga e competéncia, inclusive quanto a autorizagdo da autoridade
competente, quando aplicavel.

Dessa forma, fica dispensado o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica para analise
individualizada, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014.

Local e data:

Nome, cargo e assinatura do responsavel

IX. DA MINUTA

99. Analisando os autos, ndo foi submetida 4 analise minuta especifica de termo aditivo.

100. Nio obstante, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a_Administragdo deve adotar,
referencialmente, modelos padroniza minutas, elaborados com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico, como
forma de promover a uniformizagio, a seguranga juridica e a eficiéncia na condugio dos procedimentos administrativos.

101. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido disponibiliza modelos padronizados de termos aditivos aplicaveis
as contratagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021, os quais devem ser observados pelos o6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, ressalvadas as adaptagdes estritamente necessarias ao caso concreto.

102. Assim, recomenda-se que a area técnica adote o modelo de termo aditivo correspondente a hipétese de
alteracio quantitativa (acréscimo e/ou supressiio), disponivel no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos), promovendo, quando
necessario, as adequagdes especificas ao objeto do contrato, desde que preservada a estrutura juridica essencial do instrumento.

103. Eventuais modifica¢des relevantes na minuta padronizada ou a inser¢do de clausulas ndo previstas no modelo

deverdo ser devidamente justificadas e poderdo ensejar a necessidade de submissdo do processo a analise juridica
individualizada.

X. DA CONCLUSAO

104. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica, é juridicamente possivel a utiliza¢do da presente manifestacio juridica referencial para os casos de
celebraciio de termos aditivos de acréscimos e/ou supressdes quantitativas em contratos administrativos regidos pela Lei
n°® 14.133/2021, dispensada a submissdo individualizada dos autos & CONJUR-MS,, desde que o 6rgao assessorado ateste
que o caso concreto se amolda integralmente as hipoteses aqui tratadas e que foram observadas as orientacées exaradas
neste parecer, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.

105. Em atendimento ao art. 4°, inciso III, alinea “a”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, fixa-se que a
validade da presente manifestacdo juridica referencial sera de 2 (dois) anos, contados de sua aprovacio.

106. Ressalta-se que a atuag@o desta Consultoria restringe-se aos aspectos juridico-formais, cabendo a autoridade
administrativa avaliar a conveniéncia e oportunidade do ato, bem como os aspectos técnicos e operacionais envolvidos,
devendo motivar adequadamente suas decisdes e adotar a solucdo que entender mais adequada ao interesse publico, registrando,
em caso de divergéncia quanto as orientagdes aqui consignadas, fundamentagio especifica e suficiente nos autos.

107. Ademais, conforme dispde o Enunciado n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas, ndo ha necessidade de



retorno do feito a esta Consultoria Juridica para verificagdo do cumprimento das recomendag¢des consignadas, incumbindo ao
orgdo assessorado a responsabilidade por sua observancia, sob pena de eventual responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos.

108. E, na hipdtese de surgirem davidas quanto a aplicacdo deste parecer referencial, ou nos casos em que o
processo nao se amolde integralmente as hipoteses aqui previstas, rd a matéria ser submetida a anali nsultori
Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

109. Por fim, registra-se que esta Consultoria Juridica podera, de oficio, promover revisdes, atualizagdes ou
substitui¢oes desta manifestagdo referencial, sempre que houver alteragdo relevante no contexto normativo ou jurisprudencial,
hipdtese em que serd dada ciéncia aos 6rgéos assessorados.

110. Em cumprimento ao Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
marco de 2018, informa-se que ¢ impossivel estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

111. E o parecer.

Submete-se a aprovacao.

E, em caso de aprovagdo, sugere-se:
a) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdo e Gestdo Consultiva (DEINF/CGU/AGU);

b) remessa a unidade requisitante para ciéncia e adogdo das diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento
do feito;

¢) dar ciéncia aos advogados lotados nesta CGLICI/CONJUR-MS.

Brasilia, 30 de abril de 2026.

JOSE DENYS DE MELO ALVES
Advogado da Unido
Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos
Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000048303202681 e da chave de acesso f037b3bc

Notas:
1. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 11* edi¢do, Sao Paulo: Dialética, 2005, pp.537/538

- L}
E h’ Y L
Documento assinado eletronicamente por JOSE DENYS DE MELO ALVES, com certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3191742856 e
chave de acesso f037b3bc no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE

DENYS DE MELO ALVES, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 30-04-2026 17:42. Ntmero de Série:
78129057296690042143101530379. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 01552/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048303/2026-81

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG DA SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA SAUDE E OUTROS

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Estou de acordo com 0 PARECER REFERENCIAL N° 00009/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito
pelo Advogado da Unido JOSE DENYS DE MELO ALVES, da Coordenadoria-Geral de Analise Juridica de Licitagdes,
Contratos Instrumentos Congéneres - CGLICI ao elaborar o parecer acerca da “prorroga¢do do prazo de validade do Parecer
Referencial n° 00006/2024/CONIUR MS/CGU/AGU ou, subsidiariamente, a emissdo de nova Manifestagdo Juridica

2. O pedido para a edi¢do de parecer acerca da renovagdo do Parecer Referencial n.° 00006/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU, consta do processo como se observa do OFICIO N° 54/2026/DLOG/SE/MS - 0054433391, no seguinte
sentido:

OFICIO N° 54/2026/DLOG/SE/MS

A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satide — CONJUR/MS

Processo n°® 25000.048303/2026-81

Assunto: Solicitagdo de prorrogacdo do prazo de validade do Parecer Referencial n.° 00006/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU ou, subsidiariamente, emissdo de nova manifestagao juridica referencial.

1. Trata-se de solicitagdo de prorrogagdo do prazo de validade do Parecer Referencial n.°
00006/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n.° 0054433445) ou, subsidiariamente, caso assim ndo se entenda
possivel, de emissdo de nova manifestagdo juridica referencial acerca da matéria nele tratada, considerando
que o referido opinativo possui validade até 05/04/2026, consoante expressamente consignado no paragrafo 3°
do Despacho n.° 01388/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n.° 0054433445, fls. 18), segundo o qual a
validade da manifestacdo ¢ de 2 anos apos a aprovagdo. O parecer em questio foi editado com a finalidade de
orientar os orgaos assessorados por essa Consultoria Juridica quanto a celebragdo de aditivos de acréscimos
e/ou supressdes quantitativas em contratos administrativos regidos pela Lei n.° 14.133, de 2021.

2.A presente solicitagdo decorre da necessidade concreta de preservacdo da seguranga juridica, da
uniformidade procedimental e da regular fluidez da instru¢@o dos processos administrativos desta Pasta, tendo
em vista o expressivo volume de demandas relacionadas a formalizagdo de alteragdes quantitativas contratuais,
matéria recorrente no ambito da execucdo dos contratos administrativos firmados por este Ministério,
especialmente no contexto das aquisigdes e contratagdes afetas a politica publica de satde, cuja adequada
condugdo demanda respostas céleres, uniformes e juridicamente estaveis.

3.Cumpre registrar que a propria manifestacdo referencial em vigor reconheceu, como fundamento para sua
edigdo, a necessidade de racionalizac¢do, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo consultiva,
destacando que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactava a atuagdo do Orgdo
consultivo e a celeridade dos servigos administrativos. Consta, ainda, do parecer, que a multiplicidade desse
tipo de demanda traz impactos negativos no tempo que poderia ser dedicado ao estudo e aprofundamento de
matérias verdadeiramente complexas e relevantes, razdo pela qual se entendeu cabivel a adocdo da
manifesta¢ao juridica referencial, a luz da Orientagdo Normativa AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014.

4.Como se V&, o ato consultivo cuja prorrogagdo ora se postula ndo se assenta em fundamento circunstancial
ou episddico, mas em pressupostos estruturais da atividade de assessoramento juridico, notadamente quando
presentes matérias homogeéneas, reiteradas e passiveis de tratamento uniforme, cuja andlise, em regra,
restringe-se a afericdo do atendimento de requisitos legais ja consolidados em orientagdo padronizada. Nesse
sentido, a Orientagdo Normativa AGU n.° 55, de 2014 expressamente admite a adogdo de manifestagdo
juridica referencial nos casos em que haja processos versando sobre matérias idénticas e recorrentes, desde que
a atividade juridica envolvida se restrinja a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante simples
conferéncia documental, justamente para evitar sobrecarga indevida da unidade consultiva e assegurar maior
racionalidade a atuagdo administrativa.

5. A medida ora pleiteada encontra amparo, ainda, nos principios constitucionais que regem a Administragdo
Piblica, em especial os da legalidade, eficiéncia, seguranga juridica e razoavel duragdo do processo
administrativo. Com efeito, o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal impde a Administragdo o dever de atuar
segundo padrdes de eficiéncia, o que compreende ndo apenas a pratica de atos formalmente validos, mas a
estruturagdo de fluxos decisorios aptos a assegurar racionalidade, coeréncia, economicidade e tempestividade
na condugdo do interesse publico. De igual modo, o art. 5°, inciso LXXVIIIL, da Constitui¢do Federal, ao
assegurar a razoavel duracdo do processo, irradia efeitos também sobre a tramitagdo administrativa, impondo
que os procedimentos sejam conduzidos sem dilagdes indevidas, sobretudo quando se trate de matérias



seriadas e repetitivas, cuja solugdo uniforme ja se encontra previamente delimitada em orientagdo juridica
referencial.

6. No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n.° 73, de 1993 atribui a Advocacia-Geral da Unido a
fun¢do de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, cabendo-lhe ndo apenas o exame de
juridicidade em casos concretos, mas também a uniformizagdo interpretativa e a orientacdo juridica das
autoridades administrativas.

7.Ja aLein’ 14.133, de 2021, ao disciplinar o regime juridico das contratagdes publicas, prestigia, de forma
inequivoca, a padronizagdo, a governanga, a atuagdo preventiva e a mitigacao de riscos juridicos. Nessa linha,
o art. 19, inciso IV, prevé a instituigdo, com auxilio dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, de modelos de minutas de editais, termos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos.
8. A interpretac@o sistematica desses dispositivos evidencia que a atuagdo consultiva, no ambito da Lei de
Licitagdes e Contratos, ndo se limita a revisdo fragmentada e reiterada de expedientes individualmente
considerados, mas deve igualmente se orientar pela construgdo de mecanismos institucionais aptos a conferir
coeréncia, previsibilidade, seguranga e eficiéncia ao ciclo da contratagio publica. E precisamente nessa
perspectiva que se insere a manifestacdo juridica referencial, instrumento destinado a racionalizar a atuagdo do
orgdo juridico sem afastar o controle de legalidade, mas, ao contrario, qualificando-o por meio da
uniformizagdo da orientagdo ¢ da concentragdo da atividade consultiva em controvérsias efetivamente
complexas ou singulares.

9. No caso em exame, verifica-se que as razdes que ensejaram a edicdo do Parecer Referencial n.°
00006/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n.°0054433445) permanecem integralmente presentes. Este
DLOG segue lidando com elevada demanda de processos relacionados a celebragdo de aditivos de acréscimos
e supressoes quantitativas, todos submetidos ao mesmo regime juridico de direito publico e, em larga medida,
fundados em questdes normativas ja enfrentadas por essa Consultoria Juridica no bojo da manifestagio
referencial vigente. Desse modo, a superveniéncia do termo final de validade do parecer, sem sua prorrogacao
ou substitui¢do por novo opinativo referencial, tende a ensejar o encaminhamento individualizado de grande
quantidade de processos sobre matéria repetitiva, com sobrecarga desnecessaria da CONJUR/MS e inequivoco
prejuizo a celeridade administrativa.

10. Nido se ignora que o parecer referencial possui prazo de vigéncia delimitado. Todavia, o exaurimento
temporal de sua eficacia formal ndo afasta a constatacdo de que a matéria continua atual, recorrente e
juridicamente estabilizada sob os mesmos fundamentos normativos que ensejaram a emissdo originaria do ato.
Assim, havendo persisténcia do quadro fatico e institucional que justificou sua edi¢do, revela-se juridicamente
pertinente e administrativamente recomendavel a prorrogacdo de sua vigéncia ou, alternativamente, a emissao
de nova manifesta¢do referencial sobre o tema, a fim de evitar solu¢do de continuidade em orientagdo que se
mostra essencial a adequada instrugdo dos processos administrativos.

11. Importa ressaltar, ademais, que a auséncia de parecer referencial vigente sobre a matéria podera ocasionar
ndo apenas aumento expressivo do numero de consultas juridicas repetitivas, mas também risco de
fragmentagdo interpretativa, retrabalho administrativo, morosidade na formalizagdo de alteragdes contratuais e
comprometimento da uniformidade decisoria, em cendrio que reclama, ao revés, estabilidade das orientagdes e
padronizagdo das rotinas. Em se tratando de contratos administrativos vinculados a consecugdo de politicas
publicas de saude, a preservagdo da continuidade, da tempestividade e da regularidade dos ajustes assume
relevo ainda maior, razdo pela qual se mostra necessaria a adogdo de providéncia apta a assegurar a
manutengdo do referencial juridico aplicavel a espécie.

rorrogar igénci Parecer Referencial n.° 2024, NJUR-M Al EI n.°

13. Nesses termos, a presente solicitagdo ndo se funda em mera conveniéncia administrativa, mas na efetiva
necessidade de resguardar a regularidade, a estabilidade e a eficiéncia do assessoramento juridico em matéria

de elevada recorréncia, cuja solugdo padronizada se mostra consentdnea com o regime juridico vigente e com
os principios que regem a Administragdo Publica.

14. Diante do exposto, encaminham-se os autos 8 CONJUR/MS, solicitando-se a apreciagdo da demanda com
extrema urgéncia, considerando a proximidade do término da vigéncia do parecer referencial e o ingresso
continuo de novos processos sobre a matéria, a fim de resguardar a regularidade da instrugdo e evitar solugio
de continuidade na orientagao juridica aplicavel.

3. Diante deste cenario, corroborando os termos do mencionado parecer, manifestou-se o parecerista
em conclusdo trazendo o seguinte conteudo o qual reproduzo:

X. DA CONCLUSAO

104. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria Juridica, é juridicamente possivel a utilizacdo da presente manifestacio juridica referencial
para os casos de celebraciio de termos aditivos de acréscimos e/ou supressdes quantitativas em contratos

administrativos regidos pela Lei n°® 14.133/2021, dispensada a submissdo individualizada dos autos a

CONJUR-MS,, desde que o drgiio assessorado ateste que o caso concreto se amolda integralmente as



hipéteses aqui tratadas e que foram observadas as orientacdes exaradas neste parecer, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.

105. Em atendimento ao art. 4°, inciso III, alinea “a”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, fixa-se

que a validade da presente manifestacdo juridica referencial sera de 2 (dois) anos, contados de sua
aprovacio.
4. No que diz respeito a minuta de termo aditivo a ser apreciada objetivando acréscimos e/ou supressdes, segundo

o paragrafo 99 do PARECER REFERENCIAL N°. 00009/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, nao foi submetida ao crivo desta
CONIJUR para efeito de conformidade, assim os paragrafos 100 a 103 propdem:

100. Nao obstante, nos termos do art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a_Administracdo deve adotar,
preferencialmente, modelos padronizados de minutas, elaborados com o auxilio dos 6rgéos de assessoramento
juridico, como forma de promover a uniformizagdo, a seguranga juridica e a eficiéncia na conducdo dos
procedimentos administrativos.

101. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido disponibiliza modelos padronizados de termos aditivos
aplicaveis as contratagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021, os quais devem ser observados pelos Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, ressalvadas as adaptagdes estritamente necessarias ao caso
concreto.

102. Assim, recomenda-se que a area técnica adote o modelo de termo aditivo correspondente a hipotese
de alteracio quantitativa (acréscimo e/ou supressio), disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos),
promovendo, quando necessario, as adequagdes especificas ao objeto do contrato, desde que preservada a
estrutura juridica essencial do instrumento.

103. Eventuais modificagdes relevantes na minuta padronizada ou a inser¢do de clausulas ndo previstas no
modelo deverdo ser devidamente justificadas e poderdo ensejar a necessidade de submissdo do processo a
analise juridica individualizada.

5. Sem prejuizo ao atendimento das recomendacdes elencadas, permanece dispensada a andlise individualizada,
por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora
analisados, sendo necessario que a area técnica: i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagao
referencial; e ii) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestagdo referencial, com respectivos
despachos de aprovagao, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

6. Isto posto, pelas razdes indicadas no proprio PARECER REFERENCIAL N°. 00009/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU, entendo estarem presentes as condigdes que autorizam a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial
previstas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

7. Em consonancia ao art. 4°, inciso III, alinea “a” da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, o parecerista
i i juridi al serd de 2 (dois) anos, contados de sua aprovagao.

8. Dessa maneira, em caso de aprovagdo pela autoridade superior, recomenda-se a abertura de tarefa, no
SAPIENS:

i) ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e registro; solicitando
a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

ii) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia;

iii) encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva ¢ ao Departamento de Logistica em Saude para ciéncia
e providéncias as consideragdes langadas na aludida manifestagdo referencial, e

iv) & Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Saude (portal AGU).

Brasilia, 04 de maio de 2026.

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica.
Portaria GM/MS n° 1.212, de 10 de dezembro de 2024

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000048303202681 e da chave de acesso f037b3bc



Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 01558/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048303/2026-81
INTERESSADO: Departamento de Logistica em Satide - DLOG/SE/MS
ASSUNTO: Manifestagdo Juridica Referencial

1. Aprovado, nos moldes do DESPACHO  N° 01552/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido Maria
Victéria Paiva, o PARECER REFERENCIAL N° 00009/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Advogado da
Unido José Dénys de Melo Alves.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.
3. Com isso, permanece dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos

que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo referencial; e
ii) mencione a manifesta¢do referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Registra-se, ainda, que o Parecer Referencial n® 00006/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU teve seu prazo de
validade exaurido.

5. Nestes termos, a0 Apoio Administrativo para que:
a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos:
a.1) ao Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS, em resposta;
a.2) ao Gabinete da Secretaria-Executiva (GAB/SE/MS), para conhecimento;
b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Informacédo e Gestdo Consultiva (DEINF/CGU/AGU);
b.2) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);

b.3) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licita¢des, Contratos e
Instrumentos Congéneres (CGLICI/CONJUR/MS);

b.4)a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestag@o referencial nas paginas do Ministério da Satde e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 04 de maio de 2026.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000048303202681 e da chave de acesso f037b3bc
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