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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONVENIOS E PARCERIAS. TERMO DE

EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED). MINUTA PADRAO PARA OS EXERCICIOS DE 2026 E 2027.

PARECER REFERENCIAL. RENOVACAO.

I - Termo de Execuc¢iio Descentralizada (TED). Analise juridica de minuta padrao para os exercicios de
2026 e 2027. Referendo e renovacio de Manifestaciio Juridica Referencial - MJR. Parecer Referencial n.
00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13).

II - Auséncia de modificagdo normativa relevante em matéria de celebragdo de Termos de Execugdo
Descentralizada no ambito do Ministério da Satde, disciplinados pelo Decreto n® 10.426, de 16 de julho de
2020, e atos infralegais correlatos, desde a emissdo do parecer em questéo.

III - Atendimento dos critérios da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

IV - Informagdes obrigatoérias conforme art. 4°, I, da Portaria CGU/AGU n° 5/2022.

IV.1 - Orgdo de destino da MJR: todas as unidades do Ministério da Satde.

IV.2 - Validade: até 31 de janeiro de 2028.

IV.3 - Dé-se ciéncia dos termos deste parecer a SE/MS e ao DEINF/CGU/AGU.

1. RELATORIO
1. Trata-se do Despacho SEI n° 0053086534, da Secretaria-Executiva do Ministério da Satude, que encaminha a

Nota Técnica n° 14/2026-COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS (SEI n° 0053055851), da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de
Saude, por meio da qual solicita a renovagdo dos efeitos do PARECER REFERENCIAL n. 0001/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13), o qual estabelece diretrizes para a celebragdo de Termos de Execugdo
Descentralizada no ambito do Ministério da Saude, assim como a analise da minuta padrido de Termo de Execucio
Descentralizada (SEI n° 0053057215):

Nota Técnica n° 14/2026-COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Minuta de Termo de Execugdo Descentralizada para os exercicios de 2026 e 2027.

2. CONTEXTO NORMATIVO

2.1. Trata-se de proposta de Minuta de Termo de Execugdo Descentralizada — TED, objetivando chancela para
virem a ser pactuados pelas unidades administrativas integrantes do Ministério da Satide nos exercicios de 2026
e 2027.

2.2. O Termo de Execug@o Descentralizada tem origem em uma ou mais a¢des orcamentarias constantes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), cada qual com sua respectiva Unidade Responsavel.

2.3. A lista de agdes e Unidades Responsaveis correspondentes a LOA de cada exercicio encontra-se registrada
no Cadastro de A¢des Orgamentarias (https://w: i lanejament 1/siop/), cujo proposito consiste em
fornecer informagdes qualitativas sobre as agdes programadas no orcamento anual, contribuindo para a
transparéncia da atuagdo governamental e subsidiando o processo de monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

2.4. Nesse contexto, a alocagdo de recursos e a descentralizagdo or¢amentaria por meio de TED requerem,
necessariamente, a anuéncia do gestor da Unidade Responsavel pela acdo orgamentaria correspondente.

2.5. Diante da publicagdo do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, que estabeleceu novo marco regulatorio
para os Termos de Execugdo Descentralizada, iniciaram-se, no dmbito do Ministério da Saude, discussdes
técnicas e juridicas visando a edi¢do de portaria ministerial especifica para regulamentar os procedimentos
administrativos internos necessarios a execugdo das descentralizagdes de crédito, em consonancia com as
disposigdes do referido Decreto.

2.6. Apos elaboragdo de minuta de portaria, analise técnica e juridica, e realizagdo de ajustes necessarios, foi
publicada a Portaria GM/MS n° 582, de 21 de margo de 2022, que estabeleceu os procedimentos para
celebracdo, execugdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos Termos de Execugdo Descentralizada no
ambito do Ministério da Saiude. Contudo, durante a aplicagdo pratica da norma, foram identificadas
impropriedades técnicas e redacionais que demandaram corregdo imediata.

2.7. Em decorréncia, foi publicada a Portaria GM/MS n° 1.083, de 11 de maio de 2022, que retificou e
aperfeicoou os dispositivos da portaria anterior, conferindo maior clareza aos procedimentos e eliminando



ambiguidades interpretativas. Em 30 de dezembro de 2022, a Portaria GM/MS n° 1.083/2022 sofreu nova
alteragdo por meio da Portaria GM/MS n° 4.833/2022, que promoveu ajustes pontuais em dispositivos
especificos.

2.8. Posteriormente, apos avaliagdo da aplicagdo pratica das normas vigentes e identificacdo de gargalos
procedimentais que impactavam negativamente a celeridade e eficiéncia dos processos de descentralizagdo, o
Ministério da Satde editou a Portaria GM/MS n° 581, de 5 de maio de 2023. Esta norma teve como principais
objetivos: (i) promover a desburocratizacdo dos procedimentos internos; (ii) racionalizar o fluxo decisorio,
eliminando etapas redundantes; (iii) redistribuir competéncias, especialmente aquelas atribuidas a Secretaria
Executiva, que se mostraram excessivamente centralizadoras e incompativeis com o principio da eficiéncia
administrativa; e (iv) viabilizar efetivamente a execugdo das descentralizagdes de crédito, removendo obstaculos
burocraticos que prejudicavam a tempestividade das pactuacdes.

2.9. No tocante ao contexto orgamentario, cumpre registrar que a Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025,
que estabelece as diretrizes para a elaboragdo e a execucdo da Lei Orgamentaria de 2026 e da outras
providéncias, ndo introduziu alteragdes ou inovagdes substanciais no regime juridico das transferéncias
voluntarias ou das descentralizagdes de crédito por meio de Termo de Execugdo Descentralizada.

2.10. Apos analise detalhada dos dispositivos da referida Lei de Diretrizes Orgamentarias, verifica-se que ndo ha
modificagdes nas regras, condi¢des, limites ou procedimentos aplicaveis aos TEDs que justifiquem alteragdes
nas clausulas e subclausulas das minutas padronizadas ora submetidas a apreciagéo.

2.11. Os parametros normativos, os requisitos de formaliza¢ao, as obrigagdes das partes e os mecanismos de
controle e prestagdo de contas permaneceram inalterados, conferindo estabilidade e previsibilidade ao regime
juridico aplicavel aos Termos de Execugao Descentralizada.

2.12. Essa continuidade normativa reforca a adequagdo da solicitagdo de renovagdo dos efeitos das
Manifestagdes Juridicas Referenciais anteriormente emitidas, uma vez que o arcabougo legal e regulamentar
que fundamentou as analises precedentes mantém-se integro e plenamente vigente.

2.13. Considerando (i) a auséncia de alteragcdes normativas substanciais no arcabougo legal ¢ regulamentar
aplicavel aos Termos de Execug@o Descentralizada; (ii) a manutencdo integral das clausulas e subclausulas das
minutas padronizadas; e (iii) as disposi¢des contidas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de
2022, que disciplina a utilizagdo de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), especialmente o previsto em seu
artigo 6°, que autoriza a renovagdo de efeitos de MJR quando n3o houver alteragio substancial das
circunstancias faticas ou juridicas, solicita-se a Consultoria Juridica do Ministério da Saide (CONJUR/MS)
que, ao analisar a minuta objeto do presente expediente, renove os efeitos das manifestagdo Juridica Referencia
anteriormente emitida, sob o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU
(0038707001- 25000.004894/2024-13).

2.14. A solicitagdo de renovacdo dos efeitos da Manifestagdo Juridica Referencial fundamenta-se,
primordialmente, na validade temporal estabelecida pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022. Em estrito
atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da referida Portaria Normativa, a validade de manifestacdo
juridica referencial ¢ de 2 (dois) anos, contados de sua aprovagdo definitiva no ambito da Consultoria Juridica
competente.

2.15. Considerando que as manifestagdes juridicas emitidas nos exercicios anteriores ja ultrapassaram este
prazo de validade legal, torna-se imprescindivel a renovacdo formal de seus efeitos juridicos para assegurar a
continuidade da validade das analises e conclusdes juridicas ja consolidadas.

2.16. Assim, a renovagao dos efeitos da MJR mostra-se medida adequada, proporcional e eficiente, assegurando
seguranga juridica as descentralizagdes que serdo pactuadas nos exercicios de 2026 e 2027, preservando a
celeridade processual ja consolidada nas analises precedentes, em consonancia com o principio constitucional
da eficiéncia administrativa.

3. CONCLUSAO

Portanto, frente aos esclarecimentos expostos, submete-se a apreciagdo dessa Secretaria-Executiva a Minuta de
Termo de Execug@o Descentralizada, para, se de acordo, remeter o expediente a Douta Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Saude, para apreciar a Minuta acima destacada, com vistas a ser aplicada aos
instrumentos a serem firmados no presente exercicio de 2026 e 2027.

2. Com a edi¢@o da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, todos os 6rgdos de execugdo
da Consultoria-Geral da Unido fixaram o prazo de validade/vigéncia de suas manifesta¢des referenciais.

3. Quanto a questdo, cite-se o art. 6° da aludida Portaria:

Art. 6° A MJR néo podera ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitidas sucessivas
renovagoes.

§ 1° A unidade consultiva que tenha interesse na renovagao dos efeitos da MJR devera promover nova analise
de cenario para verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigao.

§ 2° A renovag@o de MJR dar-se-4 a partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia das condi¢oes
que justificaram a expedigao.

§ 3° O parecer que propuser a renovacio devera conter novo prazo de validade, com observincia da
limitaciio prevista no caput, ¢ sera comunicado ao orgdo assessorado e ao Departamento de Informagdes
Juridico-Estratégicas.

§ 4° Caso ndo subsistam os motivos de fato e de direito, a unidade consultiva devera promover a revogagdo da
MJR e comunicar ao 6rgéo assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas.

(grifos nossos)

4. Nesse contexto, registra-se que a Manifestacao Juridica Referencial ora submetida a apreciacio teve sua



vigéncia encerrada em 31 de janeiro de 2026, razio pela qual se faz necessaria a analise quanto a eventual renovagdo de seus
efeitos, nos termos da regulamentagdo aplicavel.

5. O presente expediente se encontra instruido com os seguintes documentos:

o Minuta. (SEI n° 0053057215);
o Nota Técnica 14 (SEI n° 0053055851); ¢
o Despacho (SEI n° 0053086534).

6. E o relatorio. Passo a fundamentago.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Da figura da Manifestacdo Juridica Referencial.

7. Preliminarmente, indica-se que nao houve advento de modifica¢io juridica relevante a gerar a necessidade

de revisdo do conteudo do opinativo supracitado.

8. A matéria continua sendo regida pelo Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, cujo art. 3°, § 3°, sofreu
alteracédes pontuais pelo Decreto n® 12.053, de 12 de junho de 2024, e pelo Decreto n® 12.424, de 03 de abril de 2025, apenas
para estabelecer novas hipéoteses de dispensada de celebracio de Termo de Execucio Descentralizada para a
descentralizacao de créditos:

Decreto n° 10.426, de 2020

Art.3°(...)

§ 3° E dispensavel a celebragio de TED para a descentralizagdo de créditos:

I - de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam os incisos I e II do
caput;

I- A - oriundos da Unidade Or¢amentaria Fundo Social; (Incluido pelo Decreto n® 12.424, de 2025)

II - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso III do caput;

III - para a aquisi¢do e contratagdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento ¢ a manuteng¢do de plataformas
tecnologicas em que a execucdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos;

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgdos sejam integrantes do Sistema de Comunica¢do de Governo do
Poder Executivo Federal — Sicom; (Redacéio dada pelo Decreto n°® 12.053, de 2024)

V - entre os Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab para a
execugdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA e demais operagdes de aquisi¢do de alimentos; ou
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 12.053, de 2024)

VI - entre o Ministério de Portos e Aeroportos ¢ o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT para a execugdo das agdes referentes as politicas publicas do Programa Portos e Transporte Aquaviario.
(Incluido pelo Decreto n°® 12.053, de 2024)

(grifos nossos)

9. Saliente-se que as alteracdes normativas acima referidas niio atingem o nicleo das orientacdes
apresentadas no PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas diretrizes permanecem
integralmente validas, notadamente aquelas que constam no §§ 44 do aludido parecer.

10. Estabelecido esse pressuposto, cabe tratar dos requisitos dos arts. 3° e 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5,
de 31 de margo de 2022:

Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do orgdo juridico seja restrita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos;

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria; e

IT - demonstra¢do de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

(-

Art. 6° A MJR ndo podera ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitidas sucessivas
renovagoes.

§ 1° A unidade consultiva que tenha interesse na renovagao dos efeitos da MJR devera promover nova analise
de cenario para verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigao.

§ 2° A renovag@o de MJR dar-se-a a partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia das condi¢oes



que justificaram a expedigao.

§ 3° O parecer que propuser a renovagdo devera conter novo prazo de validade, com observancia da limitagdo
prevista no caput, e serd comunicado ao 6rgdo assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas.

§ 4° Caso ndo subsistam os motivos de fato e de direito, a unidade consultiva devera promover a revogacdo da
MIR e comunicar ao 0rgdo assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas.

11. Da leitura conjunta dos dispositivos acima transcritos, conclui-se que a renovagio de manifestacio juridica
referencial depende da comprovaciao da manutencio de dois requisitos:

i) do elevado volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, cuja analise individualizada impacte de
forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgao assessorado; e,
ii) da singeleza da atuagdo do orgdo juridico nos casos analisados, cuja manifestacdo seja restrita a verificagdo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

12. No que tange o primeiro requisito, a experiéncia indica que, anualmente, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Saude é demandada a se manifestar em niimero expressivo de processos relativos a celebragdo de Termos de
Execucdo Descentralizada (TED).

13. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, o volume de processos administrativos
relativos as descentralizagdes de recursos geraria impacto negativo na atuagdo da Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de
Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI), responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude no que diz respeito as licitagdes, contratos administrativos e outros instrumentos congéneres.

14. Essa constatag@o ¢ fruto da experiéncia desta Consultoria Juridica na analise de expedientes desta natureza e ja
havia motivado a confec¢do do PARECER REFERENCIAL n. 00032/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP:
25000.003673/2020-02), cujo prazo de validade expirou em 30 de dezembro de 2023 (conforme Nota Juridica n.
00153/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, NUP: 25000.067532/2023-52), recomendando a edi¢do de nova manifestagdo juridica
referencial sobre o tema. Nesse contexto, foi emitido o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU (NUP: 25000.004894/2024-13), aprovado em 31 de janeiro de 2024.

15. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos
processos.

16. Ademais, sabe-se que ndo s6 a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Advocacia-
Geral da Unidao (CNCIC/AGU), como também a Secretaria de Gestao e Inovac¢io do Ministério da Gestido e Inovacio em
Servicos Publicos (SEGES/MGI) possuem modelos especificos para esse tipo de acordo e que os documentos disponibilizados
podem nortear a elaboragdo destas parcerias, além da existéncia de /lista de verificagdo.

17. Sendo assim, conclui-se que subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a expedigdo da MJR, e,
considerando as dificuldades inerentes a crescente demanda que estd ocorrendo no ambito da CONJUR-MS, entende-se
prudente arenovacio dos efeitos do PARECER REFERENCIAL n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU
(25000.004894/2024-13), por mais 2 (dois) anos, até 31 de janeiro de 2028, para que nido haja prejuizo a atuacio do
Ministério da Satide e desta Consultoria Juridica.

2.2 Da minuta padrio de TED para os exercicios de 2026 e 2027,

18. De modo geral, a minuta padrao de Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) (SEI n°® 0053057215) revela
conformidade com o arcabougo normativo aplicavel, na medida em que observa a estrutura exigida pelo art. 9° do Decreto n°
10.426, de 16 de julho de 2020, reproduz e detalha, de forma satisfatdria, as clausulas essenciais previstas na Portaria GM/MS
n°® 1.083, de 11 de maio de 2022, e se mantém formalmente compativel com o regime juridico vigente, a luz das alteragdes
introduzidas pela Portaria GM/MS n° 581, de 5 de maio de 2023. N&o obstante, algumas observacdes a respeito da minuta
submetida a apreciag@o desta Consultoria Juridica sdo pertinentes.

19. Ja na qualificac¢do das partes, em razio da Lei Geral de Proteciao de Dados (LGPD), deve a Administracio
se abster de informar os dados pessoais dos representantes dos 6rgaos e entidades parceiras nos artefatos. Acredita-se
que a referéncia a portaria de nomeagdo da autoridade é suficiente para a adequada identificagdo dos representantes dos
parceiros, sendo desnecessaria a mengdo aos numeros de RG e de CPFE. Tal recomendacéo ja havia sido apresentada no
Parecer Referencial n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, § 85, mas nao foi atendida na presente minuta.

20. Quanto a Clausula Quarta (Da vigéncia) e a Clausula Sexta (Da prorrogagdo), sugere-se a adequaciao das
clausulas, com sua reunido em uma unica disposicao, a fim de evitar interpretagdes equivocadas.

ugesta redaca
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
O prazo de vigéncia deste Termo de Execugdo Descentralizada é de XX (xxxxx) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, nos termos do art. 10, caput, do Decreto n® 10.426, de 2020, e do art. 17, caput, da
Portaria GM/MS n° 1.083, de 2022.



Subcldusula Primeira - O prazo estabelecido no caput podera ser prorrogado, desde que o periodo total de
vigéncia do instrumento ndo ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses, ja incluidas as prorrogagdes ordinarias.
Subcldusula Segunda - Excepcionalmente, a vigéncia podera ser prorrogada por até 12 (doze) meses, além do
limite previsto na Subclausula Primeira, mediante justificativa da DESCENTRALIZADA e aceite pela
DESCENTRALIZADORA, nas hipdteses em que:

I - tenha ocorrido atraso na liberagdo dos recursos financeiros pela DESCENTRALIZADORA;

II - tenha ocorrido paralisag@o ou atraso na execug@o do objeto pactuado em decorréncia de:

a) determinagdo judicial;

b) recomendagao de 6rgios de controle; ou

¢) em razdo de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou

111 - o objeto destine-se a execugdo de obras, de projetos e de servigos de engenharia.

Subclausula Terceira - A prorrogacdo excepcional tratada na Subclausula Segunda devera ser estritamente
compativel com o periodo necessario para a conclusdo do objeto pactuado.

Subclausula Quarta - Na hipotese especifica de atraso na liberagdo dos recursos pela
DESCENTRALIZADORA, o TED sera prorrogado de oficio, em prazo limitado ao periodo correspondente ao
atraso verificado.

21. Com efeito, tratando do mesmo tema (vigéncia), ndo ha razdo para a existéncia de duas clausulas distintas para
disciplinar o assunto, ainda mais separadas por uma terceira clausula que trata de tematica absolutamente distinta (valor da
transferéncia).

22. Além disso, observa-se que a redagdo da Clausula Sexta da minuta analisada, ao tratar da prorrogacdo, carece
da precisdo terminoldgica necessaria para o fiel cumprimento do art. 10, caput, do Decreto n° 10.426/2020. Enquanto a norma
regulamentadora € taxativa ao estabelecer que o prazo de vigéncia ndo sera superior a 60 meses, ja incluidas as prorrogacées,
o texto da referida clausula limita-se a prever a possibilidade de extensdo “até o limite de 60 meses”. Tal construg@o sinttica
abre margem interpretativa equivocada, sugerindo que o prazo de 60 meses poderia ser aplicado exclusivamente ao periodo
de prorrogacio, de forma dissociada da vigéncia inicial.

23. Assim, para evitar inseguranca juridica e garantir a observancia ao teto normativo, faz-se imperativo conjugar
a clausula de vigéncia com a clausula de prorrogacio, na forma sugerida no § 20 do presente parecer.

24. Verifica-se que as Subcldusulas Segunda e Terceira da Cliusula Sétima replicam integralmente o
conteudo da Clausula Oitava no que tange aos custos indiretos. Para garantir a clareza e a seguranca juridica do instrumento,
recomenda-se consolidar a disciplina dos custos indiretos em um tnico dispositivo, suprimindo-se a redacio repetitiva
para evitar excessos.

25. Ademais, recomenda-se o ajuste da Clausula Nona, para que o item “I”, referente a publicagdo do ato de
designagdo dos gestores, seja convertido em subclausula, com a devida renumeragdo das subsequentes, ou incorporado
diretamente & Subclausula Primeira, a fim de que a estrutura da minuta guarde conformidade com as normas de técnica
legislativa e padronizagdo dos instrumentos contratuais.

Sugestio de redaci

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
(O]

Subclausula Primeira - No prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do Termo de Execugdo
Descentralizada, a DESCENTRALIZADORA ¢ a DESCENTRALIZADA designardo os agentes publicos
federais que atuardo como fiscais titulares e suplentes do instrumento e exercerdo a fun¢do de monitoramento e
de avaliagdo da execucdo do objeto pactuado. O ato de designag@o dos gestores titulares e suplentes do Termo
de Execugdo Descentralizada de Recursos serd publicado no sitio eletronico oficial da
DESCENTRALIZADORA ¢ da DESCENTRALIZADA.

ou

Subcldusula Primeira - No prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do Termo de Execugdo
Descentralizada, a DESCENTRALIZADORA ¢ a DESCENTRALIZADA designardo os agentes publicos
federais que atuardo como fiscais titulares e suplentes do instrumento e exercerdo a fungdo de monitoramento e
de avaliagdo da execugdo do objeto pactuado.

Subclausula Segunda - O ato de designagdo dos gestores titulares e suplentes do Termo de Execucdo
Descentralizada de Recursos sera publicado no sitio eletronico oficial da DESCENTRALIZADORA e da
DESCENTRALIZADA.

26. Por fim, foram identificados erros de grafia, a exemplo do emprego de “Decentralizada” em lugar do termo
correto “Descentralizada” (vide Clausula Primeira, Clausula Terceira, item “I - DA DESCENTRALIZADORA?”, subitens “e”
e “f”, e Clausula Sexta), bem como o uso de “contatado” ao invés de “contado” (vide Clausula Décima Sexta). Embora nao
tragam reflexos na validade juridica do instrumento, recomenda-se a correcio prévia dos erros ortograficos mencionados.

27. Fora isto, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, apos o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestagao, a subscri¢do do instrumento pela Administragéo.



2.3
13).

28. Como explanado no topico 2.1., a renovagdo da validade do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13) é medida que se impde, diante da subsisténcia dos motivos de
fato e de direito que ensejaram a sua elaborag@o.

29. Conforme consta da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de mar¢o de 2022, o parecer que propuser a
renovagdo devera conter novo prazo de validade, com observancia da limitagdo de 02 (dois) anos, e serd comunicado ao 6rgao
assessorado e ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas.

30. Desse modo, em atenc¢dio a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, entende-se cabivel e adequada a
renovacio dos efeitos do PARECER REFERENCIAL n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13),

r mais 02 (dois) anos, até 31 de janeir 2028, por intermédio do Parecer Referencial ora subscrito.

31. Por fim, frise-se que as unidades do Ministério da Satide, ao aplicarem 0o PARECER REFERENCIAL n.
0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13) em seus processos administrativos, devem fazer alusio
expressa ao presente parecer "confirmatorio’ (PARECER REFERENCIAL N°. 00004/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU),
que renovou os efeitos do primeiro e passou a fazer parte da MJR.

3. CONCLUSAO
32. Desse modo, conclui-se da seguinte forma:

i) pela ratificagdo e renovagdo integral do Parecer Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU
(25000.004894/2024-13), o qual estabelece diretrizes para a celebragdo de Termos de Execug@o Descentralizada no ambito do
Ministério da Satde, com fundamento no Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, ¢ atos infralegais;

ii) no que se refere 3 minuta padriao de Termo de Execucio Descentralizada (TED) (SEI n°® 0053057215)
para os exercicios de 2026 e 2027, conclui-se que esta apta a utilizacdo, desde que sejam previamente observadas e
implementadas as recomendacdes consignadas nos §§ 19 a 26 deste parecer.

33. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, informo
que 0 novo prazo de vigéncia do Parecer Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13) sera
até o dia 31/01/2028.

34. Observadas as recomendagdes inseridas no presente Parecer Referencial, que passam a integrar o Parecer
Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13) de forma aditiva, estdo dispensados o
encaminhamento e a analise individualizada dos instrumentos por esta Consultoria Juridica, devendo a area técnica atestar
que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio referencial e deste Parecer, com as cautelas de praxe.

35. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo da manifestacdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

36. Além disso, sem prejuizo da presente renovagdo de efeitos, este 6rgao consultivo podera se pronunciar, de
oficio ou por provocagdo, com vistas a retificagdo, complementagdo, aperfeigoamento ou ampliagdo de posicionamento langado
na presente manifestacdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou
entendimento de 6rgdo de diregdo superior da AGU.

37. Em cumprimento ao Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que nao é possivel estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

38. E o parecer, que ora se submete a aprovacdo da Sra. Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres da Consultoria Juridica do Ministério da Satude, com sugestdo, em caso de aprovagio, de:

1. remessa ao Departamento de Informagdo e Gestdo Consultiva (DEINF/CGU/AGU);

2. remessa a Secretaria-Executiva do Ministério da Satde (SE/MS), para que tome ciéncia da presente
manifestagdo, bem como dar cumprimento as recomendacdes exaradas;

3. dar ciéncia aos advogados lotados nesta CGLICI.

A consideragio superior.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2026.

ALINE BRANDAO MANCIOLA



Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25000008745202695 e da chave de acesso 2307d974
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 00677/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.008745/2026-95
INTERESSADOS: DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE
ASSUNTOS: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

1. Estou de acordo com o EARECERBEEEREN_CIALJN_OMMIZMLCQMJHRMSLCQH[AGJ.L subscrito
pela Advogada da Uniio ALINE BRANDAO MANCIOLA, da Coordenadoria-Geral de Analise Juridica de Licitacdes,
Contratos Instrumentos Congéneres - CGLICI ao elaborar o parecer acerca da “renovagdo dos efeitos do PARECER
REFERENCIAL n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13), o qual estabelece diretrizes para a
celebragdo de Termos de Execugdo Descentralizada no ambito do Ministério da Satde, assim como a analise da minuta
padrio de Termo de Execuciio Descentralizada (SEI n® 0053057215):”.

2. Decorre como justificativas  apresentadas pela area técnica - Nota Técnica n° 14/2026-
COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS - Nota Técnica 14 (0053055851) o que se aduz:

2.14. A solicitagdo de renovacdo dos efeitos da Manifestagdo Juridica Referencial fundamenta-se,
primordialmente, na validade temporal estabelecida pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022. Em estrito

atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da referida Portaria Normativa, a validade de manifestacio
juridica referencial € de 2 (dois) anos, contados de sua aprovagao definitiva no ambito da Consultoria Juridica
competente.

2.15. Considerando que as manifestagdes juridicas emitidas nos exercicios anteriores ja ultrapassaram este
prazo de validade legal, torna-se imprescindivel a renovagdo formal de seus efeitos juridicos para assegurar a
continuidade da validade das analises e conclusdes juridicas ja consolidadas.

2.16. Assim, a renovagdo dos efeitos da MJR mostra-se medida adequada, proporcional e eficiente, assegurando
seguranga juridica as descentralizagdes que serdo pactuadas nos exercicios de 2026 e 2027, preservando a
celeridade processual ja consolidada nas analises precedentes, em consonancia com o principio constitucional
da eficiéncia administrativa.

3. CONCLUSAO

3.1. Portanto, frente aos esclarecimentos expostos, submete-se a apreciagdo dessa Secretaria-Executiva a
Minuta de Termo de Execug@o Descentralizada, para, se de acordo, remeter o expediente @ Douta Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Satide, para apreciar a Minuta acima destacada, com vistas a ser aplicada aos
instrumentos a serem firmados no presente exercicio de 2026 ¢ 2027.

3. Diante deste cenario, corroborando os termos do mencionado parecer, manifestou-se a parecerista
em conclusdo trazendo o seguinte conteudo:

3. CONCLUSAO
32. Desse modo, conclui-se da seguinte forma:

i) pela ratificagdo e renovacdo integral do Parecer Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU
(25000.004894/2024-13), o qual estabelece diretrizes para a celebragdo de Termos de Execug@o Descentralizada
no ambito do Ministério da Satde, com fundamento no Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, e atos
infralegais;

ii) no que se refere a minuta padrdo de Termo de Execucdo Descentralizada (TED) (SEI n° 0053057215),
conclui-se que estd apta a utilizagdo, desde que sejam previamente observadas e implementadas as
recomendacdes consignadas nos §§ 19 a 26 deste parecer.

33. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,
informo que onovo prazo de vigéncia do Parecer Referencnal n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU
(25000.004894/2024-13) sera até o dia 31/01/2028.



34. Observadas as recomendagdes inseridas no presente Parecer Referencial, que passam a integrar o Parecer
Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.004894/2024-13) de forma aditiva, estdo
dispensados 0 encaminhamento e a analise individualizada dos instrumentos por esta Consultoria Juridica,
devendo a drea técnica atestar que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio
referencial e deste Parecer, com as cautelas de praxe.

35. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo da manifestacdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

36. Além disso, sem prejuizo da presente renovagdo de efeitos, este 6rgdo consultivo podera se pronunciar, de
oficio ou por provocagdo, com vistas a retificagdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento langado na presente manifestagdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo
normativa, mutagao jurisprudencial ou entendimento de 6rgédo de diregdo superior da AGU.

4. Assim sendo, sem prejuizo do cumprimento das recomendagdes elencadas, permanece dispensada a analise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relag@o inequivoca e direta com os
temas ora analisados, sendo necessario que a area técnica: i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a
manifestagdo referencial; e ii) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestagdo referencial, com
respectivos despachos de aprovagdo, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagio.

5. A minuta submetida ao crivo desta CONJUR para efeito de conformidade foi examinada a luz das
consideragdes listadas no item 2.2 da manifestacdo, paragrafos 18/27.

6. Isto posto, pelas razdes indicadas no proprio Parecer, entendo estarem presentes as condi¢des que autorizam a
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial previstas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

7. Dessa maneira, em caso de aprovagdo pela autoridade superior, recomenda-se a abertura de tarefa, no
SAPIENS:

i) ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e registro; solicitando
a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

ii) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia;

iii) encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva e ao Fundo Nacional de Saude, para ciéncia e
providéncias as consideragdes langadas na aludida manifestagdo referencial, e

iv) a Coordenagdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Saude (portal AGU).

Brasilia, 25 de fevereiro de 2026.

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica.
Portaria GM/MS n° 1.212, de 10 de dezembro de 2024

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000008745202695 e da chave de acesso 2307d974
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 00680/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.008745/2026-95
INTERESSADOS: Fundo Nacional de Satde e outros
ASSUNTO: Parecer referencial. Minutas de Termo de Execugdo Descentralizada (TED)

1. Aprovo, nos moldes do Despacho n. 00677/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Coordenadora-
Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido Maria Victéria Paiva, o
Parecer Referencial n. 00004/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado pela Advogada da Unido Aline Branddo Manciola,
adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelas razdes indicadas, atesto que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.

3. Com isso, permanece dispensada a analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos
que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de maneira expressa, que o caso concreto se amolda a manifestacdo referencial; e

i) mencione a manifestagdo referencial acostando-a aos autos do procedimento.

4. Destaco, ainda, que o Parecer Referencial n. 0001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP: 25000.004894/2024-
13) foi expressamente renovado, na forma do art. 6° §2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022 e que sua nova
vigéncia, estabelecida no Parecer Referencial n. 00004/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, ¢ até 31 de janeiro de 2028.

5. Nestes termos, a0 Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifesta¢des ao SEI e encaminhe os autos:
a.1) a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide (FNS/SE/MS), em resposta;
a.2) ao Gabinete da Secretaria-Executiva (GAB/SE/MS), para conhecimento;

b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagao (DIJI/SGE/AGU);
b.2) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);

b.3) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres (CGLICI/CONJUR/MS);

b.4) a Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestacdo referencial nas paginas do Ministério da Saude e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2026.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satde

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000008745202695 e da chave de acesso 2307d974
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