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PARECER REFERENCIAL N°. 00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.065833/2025-11
INTERESSADOS: DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE
ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAO/ATO NORMATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS E PARCERIAS. TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
ALTERACAO DE VALOR. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.

I. Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) elaborada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014; e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

I1. Processo administrativo de origem: 25000.065833/2025-11.

IIL. Orgdo destinatario: Ministério da Satde - MS.

IV. Abrangéncia: celebrag@o de termo aditivo objetivando a prorrogagdo do prazo de vigéncia e/ou a alteragado
de valor de Termo de Execugdo Descentralizada - TED.

V. Prazo de validade: até 31/12/2026 ou até que sobrevenha alteragdo legislativa significativa.
VL. Fundamentos legais: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (art. 184); e Decreto n°® 10.426, de 16 de julho

de 2020.
1. RELATORIO
1. Mediante o Despacho SEI n° 0049632594, de 08/08/2025, oriundo da Coordenagdo-Geral de Analises

Normativas de Financiamento em Saude e Demandas de Orgﬁos Externos — CGAFI/FNS, foi encaminhada a esta Consultoria
Juridica proposta de minuta padronizada para celebracdo de termos aditivos a Termos de Execugdo Descentralizada (TEDs),
com o objetivo de obter chancela para utilizagdo pelas unidades administrativas integrantes do Ministério da Saude sempre que
houver necessidade de formalizar modificacdes, ajustes ou complementagdes em TEDs ja vigentes.

2. A proposta em questao decorre da elevada recorréncia de solicitagdes de aditivos a TEDs, circunstincia que tem
gerado a tramitacdo de processos administrativos de natureza repetitiva, de modo a justificar a eventual emissdo de
Manifestagio Juridica Referencial (MJR) pela CONJUR/MS, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014.

3. Ressalta-se que, ao examinar a minuta inicialmente encaminhada, esta Consultoria exarou a Cota n°

07126/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0048499420), informando a impossibilidade de emissdo imediata de MIR,
diante da auséncia de comprovagdo dos requisitos objetivos previstos na referida orientagdo normativa, quais sejam: (i) a
existéncia de elevado nimero de processos sobre matéria idéntica que comprometa a atividade consultiva; e (ii) a singeleza da
analise juridica, restrita a conferéncia documental.

4. Em atendimento ao solicitado, a CGAFI/FNS apresentou novas informagdes, destacando que a minuta proposta
sera utilizada em todas as solicitagdes de aditivos referentes a instrumentos firmados sob a égide do Decreto n° 10.426, de 16 de
julho de 2020, atualmente em vigor. Conforme levantamento realizado junto ao Portal FNS, ha 377 TEDs vigentes passiveis de
aditiva¢do (SEI n° 0049066207), o que demonstra a relevancia e a repetitividade da matéria.

5. Cumpre registrar, ainda, que a CONJUR/MS ja havia analisado tema analogo anteriormente, por meio do
Parecer Referencial n° 00030/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n° 0013220813, NUP 25000.003673/2020-02), cuja
vigéncia foi interrompida com a edi¢do do mencionado Decreto n° 10.426/2020.

6. Diante desse panorama, considerando o expressivo nimero de TEDs vigentes ¢ a natureza padronizavel dos
aditivos, a CGAFI/FNS solicitou a reavaliacdo da matéria por esta Consultoria, com vistas & emissdo de nova Manifestacao
Juridica Referencial, tomando como paradigma o parecer anteriormente aprovado.

7. E o breve relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Dan ida a abrangéncia arecer juridi

8. A competéncia desta Consultoria Juridica para proceder a presente analise fundamenta-se no art. 131 da



Constituicio Federal; no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral
da Uni#o); e no art. 11 do Anexo I do Decreto n® 11.798, de 28 de novembro de 2023 (Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo ¢ das Fungdes de Confianga do Ministério da Satde e remaneja e transforma
cargos em comissdo e fungdes de confianga).

9. Consequentemente, esta analise limita-se aos aspectos juridicos dos instrumentos a serem celebrados,
nao adentrando em questées de ordem técnica, administrativa, econdmica e financeira das propostas, bem como aquelas
afetas ao juizo de conveniéncia e oportunidade, as quais sio de responsabilidade da area técnica competente no ambito
deste Ministério.

10. Disso resulta que o administrador publico, em sua tarefa de gerir a coisa publica, assume, inteiramente, a
responsabilidade por suas decisdes, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica fiscalizar o acatamento dos termos de seu parecer, o
qual ¢ opinativo, e ndo vinculativo.

11. Especialmente quanto ao assunto tratado no presente Parecer Referencial, frisa-se que € de responsabilidade
exclusiva do administrador publico atestar o atendimento aos requisitos legais e regulamentares para a celebragdo de t
ermo aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de vigéncia e/ou a alteragdo de valor do TED, conforme abordado nesta
manifestagdo.

12. Nesse contexto, o presente Parecer Referencial destina-se exclusivamente a promover manifestacio
juridica quanto aos requisitos legais para a celebracio de termo aditivo objetivando a prorrogacio do prazo de vigéncia
e a alteracdo de valores dos termos de execuciio descentralizada — TEDs firmados entre este Ministério e 6rgio ou
entidade integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unifio, na forma do Decreto n° 10.426, de 16 de julho
de 2020.

13. Registra-se, por oportuno, que o Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido estabelece que, ap6s a confecgdo da manifestagdo juridica, ndo ¢ fun¢do da Consultoria pronunciar-se posteriormente
apenas para fiscalizar o cumprimento das recomendacdes expedidas, in verbis:

Enunciade BPC n° 05

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

Fonte: A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgéos juridicos é prévia,
consoante art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo integra o fluxo consultivo a
fiscaliza¢do posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestago juridica. Com efeito, ¢ 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orienta¢des juridicas.

14. Assim sendo, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas pela unidade juridico-consultiva, ainda que em sede da utilizagéo de Parecer Referencial, quando atestado o cumprimento
aos seus requisitos sob o aspecto técnico e administrativo, sendo descabida reanalise por parte da CONJUR apenas para conferir
a veracidade e/ou suficiéncia dos ajustes realizados pelo corpo técnico do MS.

15. Portanto, uma vez atestado pela area técnica do Ministério da Satide que determinado caso concreto se
enquadra nos termos desta MJR, os autos niio deverdo ser submetidos a analise juridica. Entretanto, em caso de divida
juridica especifica relacionada a prorrogacdo de vigéncia a de alteracdo de valores dos TEDs com base neste Parecer
Referencial, os autos poderio vir a este érgao consultivo para manifestaciio especifica.

16. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do 6rgdo consultivo, deve justificar nos autos
as razdes que embasaram tal procedimento, nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

22 Da Manif; 50 Juridica Ref ial
17. O Advogado-Geral da Unido, tendo por base o Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014, proferido nos autos do

Processo n° 56377.000011/2009-12, expediu a Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, instituindo a manifestagio
juridica referencial nos seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagéo.

II - Para a elaboragdo de manifestagao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e



b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ ASMG/CGU/AGU/2014

LU{S INACIO LUCENA ADAMS

18. Posteriormente, a Consultoria-Geral da Unido disciplinou a utilizagdo da manifestagdo juridica referencial por
intermédio da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, sendo oportuna a transcri¢do dos seus artigos 3° e
4°:

Art. 3° A Manifestagdo juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do orgdo juridico seja restrita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgio assessorado.

Art. 4° Para a regular expedigao da MJR devera ser adotada a forma de Parecer que devera conter, dentre outras,
as seguintes informagdes:

I - em sede de ementa: informagao de que se trata de MJR com a inser¢do do niumero do processo administrativo
que lhe deu origem, 6rgdo ou setor a que se destina e prazo de validade ou evento a partir do qual ndo produzira
mais efeitos;

II - em sede de preliminar:

a) ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam analise juridica padronizada, nos termos
do § 1° do art. 3%

b) demonstragdo de que o volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado;

III - em sede de conclusao:

a) o prazo de validade com informagao sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo produzird mais
efeitos;

b) encaminhamento ao 6rgio assessorado, com orientagdo quanto a necessidade de atestar, de forma expressa e
em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda; e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas.

19. Vé-se, portanto, que a a manifestagdo juridica referencial tem como intuito uniformizar a atuagdo do 6rgéo
juridico em matérias repetitivas (idénticas e recorrentes), de modo a promover maior seguranga juridica na pratica dos atos
administrativos, assim como imprimir maior dinamismo e celeridade na tramitagdo dos processos.

20. Outrossim, contempla a autorizagdo de dispensa de andlise individualizada de processos, desde que seja
certificado pelo setor competente da entidade assessorada que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagio juridica
referencial. Ressalte-se, ainda, que situagdes distintas ou duvidas ndo abarcadas por essa manifestagdo devem ser submetidas a
apreciagdo juridica especifica sobre o tema.

21. Em outras palavras, a manifestagdo juridica referencial, na pratica, ¢ um parecer juridico cujos termos se
estendem a mais de um processo administrativo, tornando desnecessaria, como regra, a analise individualizada de cada feito
pelo orgao de assessoramento juridico.

22. Quanto aos requisitos para emissdo de uma manifestagdo juridica referencial, da leitura dos enunciados
supramencionados, ¢ possivel extrair os seguintes:

o (a) o volume de processos considerados repetitivos puder ocasionar impacto a atuagdo do 6rgéo consultivo ou
a celeridade dos servigos administrativos; e

o (b) a atividade juridica se caracterizar basicamente pela verificagdo do atendimento das exigéncias legais
incidentes no caso, mediante a conferéncia de documentos.

23. No tocante ao primeiro requisito para a edicdo da manifestacdo juridica referencial, isto é, o volume de
processos considerados repetitivos com possibilidade de ocasionar impacto a atuagdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos, observa-se que foram anexados aos autos elementos que demonstram de forma objetiva tal situagéo.

A

24. Dentre os documentos acostados aos autos, destaca-se a “Planilha — TED vigentes a luz do Decreto n°®
10.426/2020” (SEI n° 0049066207), elaborada pela CGAFI/FNS, a qual identifica Term Ex ao D ntraliz
atualmente vigentes e, portanto, passiveis de aditivacdo, evidenciando o elevado nimero de instrumentos que podem

demandar analise juridica de contetido semelhante.

25. Ademais, conforme consignado no Despacho COANF/CGNOEX/FNS/SE/MS (SEI n° 0049632594),



demonstra-se, de forma satisfatoria, o atendimento ao primeiro requisito previsto na Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2024,
confirmando a presenca de matéria repetitiva com potencial para gerar impacto na atividade consultiva e justificar a emissdo de
Manifestagdo Juridica Referencial. Oportuna a transcrigao:

)

5. De acordo com levantamento realizado pela CGAFI/FNS, atualmente, hd um volume de 377 TED’s
vigentes passiveis de demandar aditivacdo (0049066207), gerando uma multiplicidade de processos de
natureza repetitiva que podem sobrecarregar o fluxo de trabalho deste 6rgao.

6. Tal cenario se enquadra nos requisitos estabelecidos pela AGU para emissdo de manifestagdo juridica
referencial, a saber, o elevado numero de processos idénticos ¢ a simplicidade da analise, que se resume a
conferéncia documental.

)

26. Por seu turno, por intermédio do Despacho CMAI/CGAFI/FNS/SE/MS (SEI n°® 0049063989), a éarea
demandante informa que foram celebrados 140 aditivos para todos os instrumentos formalizados pela CGAFI durante o
exercicio de 2024.

217. Nesse quadrante, a analise individualizada desses processos por parte desta Coordenagdo-Geral de Andlise
Juridica de Licita¢des, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI/CONJUR/MS) certamente ocasionaria a sobrecarga da
equipe, que é composta por apenas 5 (cinco) Advogados Publicos, membros da Advocacia-Geral da Unido.

28. No ambito desta CGLICI, apreciam-se, por exemplo, processos de contratacdo referentes as
atividades finalisticas do 6rgdo, celebragdo de contratos administrativos, convénios, acordos de cooperacdo, demais ajustes
congéneres e os seus desdobramentos, processos licitatorios e todas as demais consultas correlatas submetidas a andlise
juridica, além do permanente assessoramento juridico as diversas autoridades do Ministério.

29. Sendo assim, ¢ certo que o esfor¢o desta Consultoria para se pronunciar em processos repetitivos e recorrentes,
apenas para a conferéncia do cumprimento de exigéncias legais, ja fartamente conhecidas pelo 6rgdo assessorado, a partir de
reiteradas analises similares realizadas por este 6rgdo consultivo, pode ser melhor direcionado para o exame de questdes
juridicas complexas.

30. Portanto, considerando o niimero de demandas a cargo da CONJUR/MS e o quantitativo de Advogados
Publicos em exercicio nesta Coordenagdo, ¢ indubitavel que o volume de processos repetitivos impacta de forma negativa a
celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo e, consequentemente, também nas atividades do drgdo
assessorado, de sorte que a presente manifestacdo tem o conddo de promover a racionaliza¢do do trabalho e da movimentagao
da maquina publica.

31. No que se refere ao segundo requisito, isto ¢, "a atividade juridica exercida se restringir a verificagcdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos”, tem-se que a atividade desta Consultoria
Juridica, na analise dos aditivos de prorrogagdo do prazo de vigéncia e de alteracdo de valores, consubstancia-se na verificagao
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos, tais como a inexisténcia da solucdo de
continuidade, a solicitagdo do convenente/compromitente/unidade descentralizadora, a presenga de justificativa consignada em
manifestagdo técnica, a autorizagdo para a prorrogacdo, a existéncia de disponibilidade orgamentaria, entre outros.

32. Assim sendo, compreende-se que a celebragdo de termo aditivo objetivando a prorrogagdo do prazo de vigéncia
de TED, bem como a modificagdo dos valores nele consignados, ¢ compativel com a analise juridica padronizada, uma vez que
a manifestacdo deste 6rgdo consultivo restringe-se, invariavelmente, a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

2.3 Do Term Ex ao D ntralizada - TED

34, As Leis de Diretrizes Orgamentarias da Unido, usualmente, trazem disposi¢des no sentido de que todo e
qualquer crédito orcamentdrio deve ser consignado diretamente a unidade or¢amentdria a qual pertencem as agdes
correspondentes, vedando-se a consignagdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

35. Tais leis estabelecem, todavia, a possibilidade de descentralizagdo de créditos para a execug@o especifica de
acdes de atribuigdo da unidade orgamentaria descentralizadora, esclarecendo que a referida operag@o ndo representa violagdo a
norma do artigo 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal. A titulo de exemplo, cita-se o artigo 8°, §1°, da Lei n® 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 (Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo ¢ a execugdo da Lei Orgamentaria de 2025 e dé outras
providéncias).

36. Nesse prisma, o termo de execugdo descentralizada consiste no ajuste que instrumentaliza a descentraliza¢do de
créditos entre orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social



da Unido, com vistas a execugdo de agdes de interesse reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora.

37. Tal descentralizagdo configura uma delegagdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a
execugdo de programas, projetos ou atividades previstos no orcamento da unidade descentralizadora.

38. Num primeiro momento, o TED foi incluido no Decreto n°® 6.170/2007 em substituig¢do a figura do antigo termo
de cooperagdo, conforme o disposto no Decreto n°® 8.180/2013. A despeito de sua previsdo na legislagdo, as disposi¢cdes
relativas ao TED eram bastante escassas, uma vez que o citado Decreto n° 6.170/2007, mesmo com as alteragdes promovidas
pelo Decreto n°® 8.180/2013, s6 trazia o seu conceito e as suas finalidades, e determinava a observancia do Decreto n°® 825/1993,
que estabelece normas para a programagéo e execu¢do orcamentaria e financeira, e a aplicagdo supletiva da Portaria Conjunta n°
8/2012, que aprovava a minuta-padrdo do mencionado termo de cooperagédo para descentralizag@o de crédito.

39. Diante desse contexto, a instru¢do dos processos destinados a formalizagdo de TEDs observava, na medida do
possivel, o disposto no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista o seu carater abrangente (aplicavel a convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao).

40. O panorama mudou com a publicacdo do Decreto n° 10.426/2020, que revogou os dispositivos do Decreto n°

6.170/2007 que tratavam do termo de execugdo descentralizada e passou a regulamentar com mais detalhes a descentralizagado
de créditos por meio da celebragdo desse instrumento.

41. Nesse sentido, o ato normativo atual possui disposi¢des que disciplinam a vigéncia, a prorrogacio e as
alteracées do TED (arts. 10 e 15), as quais permitem aos 6rgaos juridicos apontar de forma objetiva as exigéncias que devem

ser cumpridas pelos participes para que o termo aditivo possa ser firmado regularmente.

42. Ele passou a viger em 17 de julho de 2020, data da sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido, conforme o seu
art. 33, e, de forma geral, s se aplica aos TEDs firmados a partir daquela data.

43. Por conseguinte, dado o principio do fempus regit actum, os TEDs celebrados antes do inicio da vigéncia do
novo Decreto continuam, em regra, regidos pela legislagdo anterior (Decreto n® 6.170/2007, alterado pelo Decreto n°
8.180/2013).

44, Ressalta-se, contudo, que o Decreto n® 10.426/2020 mitigou o mencionado principio ao prever a sua aplicagdo,
mediante termo aditivo, aos TEDs assinados antes da sua vigéncia, desde que haja beneficio a execugdo do seu objeto (art. 30).

45. Desse modo, quanto & norma aplicavel, 2 (duas) situagdes podem se apresentar:

o (a) TED celebrado antes de 17 de julho de 2020 e sem declarag@o de beneficio a execugdo do seu objeto em
decorréncia da aplicagdo do Decreto n® 10.426/2020: aplicam-se as disposi¢des do Decreto n® 6.170/2007
(com as modificacoes do Decreto n° 8.180/2013); ¢

o (b) TED celebrado antes de 17 de julho de 2020 e com declaragido de beneficio a execug@o do seu objeto em
decorréncia da aplicacdo do Decreto n° 10.426/2020 ou TED celebrado a partir de 17 de julho de 2020:
aplicam-se as disposi¢des do Decreto n° 10.426/2020.

2.4

46. De partida, ¢ preciso analisar a vigéncia do Termo de Execugdo Descentralizada que serd objeto do termo
aditivo, uma vez que, conforme entendimento consolidado da Advocacia-Geral da Unido - AGU, eventual ocorréncia de
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia ou de solug@o de continuidade nos aditivos precedentes configura a extingdo do ajuste,
impedindo a sua prorrogacao. Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n® 3 da AGU, in verbis:

Orientacdo Normativa/AGU n° 3, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13)

Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos Orgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

47. Nessa linha de entendimento, orienta-se ao gestor responsavel pela instruciio processual que, proceda a
verificacdo formal da validade temporal do instrumento. Deve-se confirmar se o TED encontra-se vigente na data da
solicitacdo e se ndo houve solu¢ao de continuidade entre os aditivos anteriormente firmados.

48. A observancia dessa etapa ¢ imprescindivel para assegurar a regularidade juridica do ato, uma vez que,
conforme a Orientaciio Normativa n® 3/2009 da AGU, a extrapolacdo do prazo de vigéncia ou a descontinuidade contratual
configuram extin¢do do ajuste, hipotese que inviabiliza qualquer alteracio pretendida ¢ pode acarretar a necessidade de
celebragdo de novo instrumento, com a devida reanalise de mérito e conveniéncia administrativa.

2.5 Do fundamento juridico para a alteracdo do TED

49. O termo de execugdo descentralizada — TED ¢ o atual nomen juris do termo de cooperagdo previsto na redagado



originaria do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

50. As alteragdes promovidas pelo Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013 e, posteriormente, pelo Decreto n®
10.426, de 14 de julho de 2016, mantiveram a esséncia do termo de execuc¢do descentralizada, no sentido de que se trata de
uma descentralizagdo de crédito entre 6rgiaos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao, conforme se verifica do disposto nos arts. 1° e 2°, inciso I, do Decreto n° 10.426, de 2020:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a descentralizagdo de créditos entre orgdos e entidades da administragdo
publica federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebragdo de
termo de execugao descentralizada - TED, com vistas a execugdo de a¢des de interesse reciproco ou de interesse
da unidade descentralizadora.

Paragrafo tnico. A descentralizagdo de créditos de que trata este Decreto configura delegagdo de competéncia
para a unidade descentralizada promover a execugdo de programas, projetos ou atividades previstos no
or¢amento da unidade descentralizadora.

Secio I1

Das definicoes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execugdo descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizacio de créditos
entre orgaos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio ¢ ajustada,
com vistas a execugdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho
e observada a classificagdo funcional programatica; (Grifou-se)

51. Importa destacar que o Decreto n® 10.426, de 2020, assim dispde sobre a alteracdo desse instrumento e do
respectivo Plano de Trabalho, no seu art. 15, in verbis:

Art. 15. O TED poderi ser alterado mediante proposta formal e justificada, vedada a alteracdo do objeto
aprovado.

§ 1° As alteragdes serdo aprovadas pelas unidades descentralizadora e descentralizada, observada a
tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado.

§ 2° As alteracdes no plano de trabalho que nio impliquem alteracé alor global e da vigéncia do
TED poderio ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracio de
termo_aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas
unidades descentralizadora e descentralizada.

§ 3° As alteragdes que impliquem acréscimo ou decréscimo no valor do TED nio se submetem ao limite
estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

(Grifou-se)

52. Dessa forma, sempre que as clausulas do TED forem alteradas ou houver modificagdo do seu valor total, a
celebragio do Termo Aditivo é necessaria, demandado a apreciagio do Orgdo Juridico competente. Por outro lado, as mudangas
que ndo afetem as clausulas do TED ou o seu valor global ou que promovam atualizagdes no plano de trabalho sem reflexos
diretos nas clausulas do instrumento de descentralizagdo podem ser realizadas por apostila, ato que dispensa prévia
manifestagao juridica.

53. Nesse sentido, em_ser acostados aos autos a minuta de Termo Aditivo e o Plano de Trabalh
atualizado. Quanto a este ultimo, atente-se a Administragdo ao teor do art. 8° do Decreto n® 10.426, de 2020, abaixo
reproduzido:

Art. 8° O plano de trabalho integrara o TED e contera, no minimo:

I - a descrigdo do objeto;

II - a justificativa;

IIT - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida, a
quantidade e os valores unitérios e totais;

IV - o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificacdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminag@o das unidades gestoras;
e

VII - a identificag@o dos signatarios.

§ 1° O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequag@o ao programa e a agdo
orcamentaria e ao periodo de vigéncia.

§ 2° E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios & consecugdo do objeto, no
limite de vinte por cento do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano de trabalho.

§ 3° O limite de que trata o § 2° poderd, excepcionalmente, ser ampliado pela unidade descentralizadora, nos
casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execugdo do objeto, mediante
justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da unidade descentralizadora.

§ 4° Na hipoétese de execugdo de forma descentralizada de que trata o § 4° do art. 16, a proporcionalidade e as
vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a legislagao aplicavel a cada tipo de
ajuste.

§ 5° Na analise de custos de que trata o § 1° se entender necessario, a unidade descentralizadora podera
solicitar a unidade descentralizada informagdes adicionais para justificar os valores dos bens ou dos servigos



que compdem o plano de trabalho.

54. Portanto, compete a area técnica competente certificar-se de que o Plano de trabalho esti em
conformidade com as alteracdes apresentadas na minuta do Termo Aditivo.

2.6 Da prorrogacio do prazo de vigéncia por meio de Termo Aditivo
55. Especificamente quanto a prorrogacdo de vigéncia dos TEDs, convém transcrever os seguintes dispositivos do

Decreto n° 10.426/2020:

Art. 6° Compete a unidade descentralizadora:

)
V - aprovar a prorrogagao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogagdo, de oficio, quando necessario, nos
termos do disposto no art. 10.

)

Art. 9° Sao clausulas necessarias dos TED as que estabelegam:

)

III - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuc¢do do objeto e em fungdo das metas
estabelecidas;

Art. 10. O prazo de vigéncia do TED nao serd superior a sessenta meses, incluidas as prorrogagdes.

§ 1° Excepcionalmente, a vigéncia do TED podera ser prorrogada por até doze meses, além do prazo
previsto no caput, mediante justificativa da unidade descentralizada e aceite pela unidade descentralizadora, nas
hipdteses em que:

I - tenha ocorrido atraso na liberagéo dos recursos financeiros pela unidade descentralizadora;

II - tenha ocorrido paralisagdo ou atraso na execugdo do objeto pactuado em decorréncia de:

a) determinagao judicial;

b) recomendagdo de orgdos de controle; ou

¢) em razdo de caso fortuito, for¢a maior ou interferéncias imprevistas; ou

IIT - o objeto destine-se a execugdo de obras, de projetos e de servigos de engenharia.

§ 2° A prorrogagdo de que trata § 1° sera compativel com o periodo necessario para conclusdo do objeto
pactuado.

§ 3° Na hipotese de atraso na liberacdo dos recursos, o TED serd prorrogado de oficio pela unidade
descentralizadora, em prazo limitado ao periodo de atraso.

56. Dos dispositivos acima reproduzidos, percebe-se que, de regra, o prazo de vigéncia dos TEDs limita-se a 60
(sessenta) meses, incluindo as prorrogacdes. Excepcionalmente, no entanto, os TEDs poderdo ser prorrogados para além dos 60
(sessenta) meses, por mais 12 (doze) meses, mediante justificativa da unidade descentralizada, nas hipoteses arroladas no §
1° do art. 10 colacionado supra.

57. No tocante ao tema, a Lei n® 14.133/2021 prescreve que a vigéncia dos contratos administrativo é, em regra,
limitada, ressalvando-se apenas os casos em que a Administragdo ¢ usudria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio (art. 109) .

58. Portanto, diante das disposi¢des previstas no Decreto n® 10.426/2020 e da possibilidade de aplicacdo subsididria
da Lei n® 14.133/2021 aos termos de execucdo descentralizada, tem-se que a formaliza¢do de termo aditivo para prorrogagio
de vigéncia desses instrumentos ¢ possivel, desde que atendidos determinados requisitos legais, que podem assim ser
resumidos:

o (a) acontecimento posterior a celebracdo que justifique a prorrogagdo de vigéncia;

o (b) proposta de plano de trabalho atualizada e previamente aprovada pela autoridade competente;

o (¢) manifestagdo da area técnica competente acerca da execug¢do do TED, do motivo ensejador da
prorrogacdo e da tempestividade (vigéncia do instrumento);

o (d) atendimento ao interesse publico e auséncia de prejuizo a execugdo do objeto do TED;

o (e) autorizag@o prévia da autoridade competente para celebrar o aditivo, que pode ser suprida pela assinatura
da minuta;

o (f) intangibilidade do objeto;

o (g) formalizag@o por meio de termo aditivo; e

o (h) publicagdo do extrato do aditivo e do plano de trabalho atualizado no sitio eletronico oficial da unidade
descentralizadora, no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da assinatura (art. 14 do Decreto n. 10.426, de
2020).

59. Dentre os requisitos aplicaveis, vale recordar que a prorrogagdo do prazo de vigéncia de qualquer ajuste
somente ¢ admissivel enquanto o instrumento contratual ainda estiver em vigor. Nesse sentido, destaca-se a Orientacdo
Normativa AGU n° 3, de 2009:

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢do de continuidade nos aditivos



precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo (Orientagdo
Normativa AGU n. 3, de 2009)

60. Dessa forma, caso seja necessario ajustar o prazo de vigéncia inicialmente pactuado no instrumento de
execu¢do descentralizada, incumbe a unidade técnica providenciar a instrucdo dos autos com Nota Técnica que
certifique o cumprimento dos requisitos apresentados no paragrafos 58 e 59, para entiio firmar o termo aditivo que

formalizara a prorrogacio de prazo.

61. Cumpre ressaltar, ademais, que o instrumento de aditamento deve ser utilizado para promover ajuste do

prazo, ndo podendo servir para a inclusio de objetos novos, ndo previstos inicialmente, na medida em que o artigo 15 do

Decreto n° 10.426/2020 veda, expressamente, a alteracdo do objeto aprovado.

62. Outrossim, reforga-se que deve constar dos autos plano de trabalho atualizado, contendo
a/s justificativa/s para a celebracéo de aditivo ao TED, bem como a descri¢do completa do objeto, das metas a serem atingidas
e das etapas ou fases de execugdo. Esse plano devera ser aprovado pelas autoridades competentes da unidade descentralizada e
descentralizadora, na forma exigida pelo artigo 15, § 1°, do Decreto n°® 10.426/2020.

63. Alerta-se, ainda, para a necessidade de a nova vigéncia fixada no instrumento estar em consonancia com as
metas e etapas de execugdo estabelecidas no plano de trabalho, traduzir o prazo necessario a execugdo do objeto e ndo ocasionar
a extrapolagdo do prazo total de 60 (sessenta) meses estabelecido pelo art. 10 do Decreto n® 10.426/2020.

2.7 Do Termo Aditivo de valor ao TED

64. Nos casos especificos de celebragao dos Aditivos de Valor aos Termos de Execugdo Descentralizada, entende-
se que tal celebrag@o assemelha-se a celebragdo de um novo TED, considerando que, do ponto de vista orcamentdrio, havera
descentralizagdo de mais recursos.

65. De tal forma, quando da celebragdo dessa espécie de aditivo, devem ser cumpridos todos os requisitos
estabelecidos para a celebragdo do proprio TED.

66. O Decreto n° 10.426/2020 limita a possibilidade de descentralizagdo dos recursos ao atendimento de
determinadas finalidades, como se extrai do seu art. 3°, abaixo transcrito:

Da descentralizacio

Art. 3° A descentralizag@o de créditos orgamentarios de que trata este Decreto sera motivada e terd as seguinte:
finalidades:

I - execugdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragdo mutua;
II - execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora;
ou

III - ressarcimento de despesas.

§ 1° As descentraliza¢des de crédito de que tratam os incisos I e I do caput serdo realizadas por meio da
celebragdo de TED.

§2° E vedada a descentralizagio de créditos para pagamentos decorrentes de sentengas judiciais, nos termos do
disposto no art. 100 da Constituigao.

§ 3° E dispensavel a celebragio de TED para a descentralizagdo de créditos:

I - de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam os incisos I e II do
caput;

I - A - oriundos da Unidade Or¢amentaria Fundo Social; (Incluido pelo Decreto n® 12.424, de 2025)

11 - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Il do caput;

III - para a aquisi¢do e contratagdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento ¢ a manuteng¢do de plataformas
tecnologicas em que a execucdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos; (Redagao dada pelo Decreto n® 11.476, de 2023)

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgdos sejam integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do
Poder Executivo Federal — Sicom; (Redagéo dada pelo Decreto n® 12.053, de 2024)

V - entre os Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar com a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab para a
execugdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA e demais operagdes de aquisi¢do de alimentos; ou
(Redag@o dada pelo Decreto n® 12.053, de 2024)

VI - entre o Ministério de Portos e Aeroportos ¢ o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT para a execugdo das agdes referentes as politicas publicas do Programa Portos e Transporte Aquaviario.
(Incluido pelo Decreto n°® 12.053, de 2024)

§ 4° O limite estabelecido no inciso I do § 3° poderd ser anualmente revisto pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, observado
como limite superior a variag@o geral dos precos do mercado no periodo.

67. Assim, para viabilizar a celebracio do termo aditivo, a area técnica responsavel devera instruir o
processo com manifestacio devidamente fundamentada e conclusiva quanto ao enquadramento do objeto em uma das
hipoteses autorizadoras previstas na norma aplicavel.



68. Tal manifestacdo deve demonstrar, de forma clara e objetiva, a necessidade e a pertinéncia da
complementagdo de valor, observando-se o interesse publico e a compatibilidade com o plano de trabalho originalmente
aprovado.

69. Ademais, nos casos de descentralizagio de novos recursos, cumpre a unidade proponente assegurar que o
acréscimo de valores ndo implicara violagio das regras orcamentarias e financeiras vigentes. Como, nessa hipotese, ha
incremento do repasse de recursos, devera ser comprovada nos autos a respectiva dota¢io orcamentiria para a quantia
repassada, antes da celebrac¢io do instrumento.

71. Noutro giro, é recomendavel a elaboragdo prévia de analise de custos que subsidie a compatibilidade do valor a
ser repassado, de modo a demonstrar que ndo havera qualquer prejuizo para a Administragdo Publica naquela descentralizacéo,
ou que os recursos transferidos ndo sejam insuficientes. Nesse sentido, importa colacionar o Acorddo 3.665/2010 da 2* Camara
do TCU, assim ementado:

Ementa: recomenda¢do ao FNDE para que: a) abstenha-se de realizar descentralizagdo de créditos
or¢amentarios nos casos em que o orgao/entidade recebedor do destaque néo seja o responsavel pela execugdo
direta do objeto pactuado, ressalvado apenas o repasse para terceiros de atividades acessorias a realizagdo
daquelas acordadas; b) estabeleca, no instrumento utilizado para a descentralizagdo de créditos, as agdes que
serdo executadas pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e as condi¢des de
execucdo das atividades; c)fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacio de créditos
or¢camentarios a partir de andlise de custos, de maneira que o montante envolvido na operaciio seja
compativel com o seu objeto, ndo permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusio nem
0 excesso que permita uma execu¢io por precos acima dos vigentes no mercado, de forma analoga ao que
prevé o §19 do art. 35 da Lei n° 10.180/2001, ao dispor sobre a celebragdo de compromissos que envolvam
transferéncias de recursos financeiros entre o6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica" (itens
1.6.1a1.6.3, TC-019.721/2008-9, Acordao n" 3.665/2010-2" Camara) (DOU de 19.07.2010, S. 1, p. 116.)

igéncia alteraci alor ao TED

a5

2.8 Da minuta-padra Termo Aditi rorroga

72. Apesar de ndo existir regramento especifico para implementacdo de alteragdes em Termos de Execugdo
Descentralizada, seja para prorrogagdo do prazo de vigéncia, seja para alteragdo de valor, aplica-se, aos TEDs, no que couber, a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, em razéo da clausula genérica prevista no artigo 184 do citado normativo:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

)

73. Quanto a este topico, anota-se que, em atendimento ao disposto no art. 25 do Decreto n°® 10.426, de 16 de julho
de 2020, a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia (SEGES/SEDGG/ME) disponibiliza os modelos padronizados dos seguintes documentos, aprovados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), pela sessdo realizada em 27/08/2020, da Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres-CNCIC da Consultoria-Geral da Unido, e pelo Consultor-Geral da Unido, em 15/12/2020:

o I — Termo de Execu¢do Descentralizada;

o II - Plano de Trabalho;

o III — Declarag@o de Compatibilidade de Custos;

o IV — Declaragdo de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada;
o V — Relatério de Cumprimento do Objeto; e

o VI — Check-list para celebragdo do TED.

74. Tais modelos, atualizados em 21/02/2022, podem ser acessados pelo sitio eletronico da Advocacia-Geral da
Unido, por meio do seguinte /ink: <https:/www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/termo-de-execucao-descentralizada-
ted/modelos-e-minutas-padrao/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-execucao-descentralizada>.

75 Entretanto, ai

a luz do Decreto n° 10. 426/2020

76. Sendo assim, orienta-se que a minuta de termo aditivo deve mencionar as mesmas partes constantes do termo de
execugdo descentralizada e conter apenas as clausulas essenciais a exata compreenséo e eficacia da alteragdo promovida.

77. No caso da prorrogagdo de vigéncia de um TED, de acordo com o Decreto n® 10.426/2020, basta que as
clausulas do aditivo se refiram aos seguintes aspectos:



78.

o (a) defini¢do do seu objeto;

o (b) fixagdo do novo prazo de vigéncia;

o (¢) confirmagdo da classificacdo funcional programatica;

o (d) ratificagdo das clausulas do instrumento original;

o (e) previsdo de publicagdo do ato;

o (f) produgio de efeitos;

o (g) data e local; e

o (h) nomes dos representantes dos participes e das testemunhas.

A estrutura do documento, portanto, sera similar a apresentada abaixo:
TERMO ADITIVO N° ... AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° ...
TERMO ADITIVO N° ... AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° ...
QUE ENTRE SI CELEBRAM O(A) ... (NOME DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA), E O(A) ...
(NOME DA UNIDADE DESCENTRALIZADA)
(QUALIFICACAO DOS PARTICIPES)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Termo Aditivo visa a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Termo de Execugdo Descentralizada n° ...,
conforme o Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020 e suas alteragdes e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no que couber.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do Termo de Execugdo Descentralizada n° ... fica prorrogado por ... (indicar a quantidade
dias ou meses), de ... (indicar dia, més e ano do inicio) a ... (indicar dia, més e ano do fim).

CLAUSULA TERCEIRA - DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

As despesas decorrentes deste Termo Aditivo estdo programadas em dotagdo orgamentaria propria, prevista no
or¢amento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificacdo abaixo:

Gestao/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:

PI:

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condi¢des do Termo de Execucgdo Descentralizada original que
ndo tenham sido alteradas por este instrumento.

CLAUSULA QUINTA - DA PRODUCAO DE EFEITOS
O presente Termo Aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU [de xx/xx/xxxX].
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

A Unidade Descentralizadora providenciara a publicacéo do extrato deste Termo Aditivo no seu sitio eletronico
oficial no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura. No mesmo prazo, tanto a Unidade
Descentralizadora quanto a Unidade Descentralizada disponibilizardo a integra do Termo Aditivo celebrado e
do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais.

Dessa forma, por estarem de pleno acordo com o acima pactuado, assinam este Termo Aditivo em 2 (duas) vias
de igual forma e teor, na presenca de duas testemunhas, para que se produzam os efeitos legais dele decorrentes.

Brasilia, (dia) de (més) de (ano).
NOME DO(A) REPRESENTANTE DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

NOME DO(A) REPRESENTANTE DA UNIDADE DESCENTRALIZADA



79. Ademais, ao definir o prazo da prorrogacdo (Clausula Segunda do modelo proposto), os 6rgdos assessorados
devem observar o entendimento consolidado pelo Departamento de Coordenagio ¢ Orientagio de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido - DECOR/CGU/AGU no sentido de que ele se inicia no dia seguinte ao término da vigéncia atual,
evitando, assim, a sobreposi¢ao de datas:

PARECER n 2019/DE A
NUP: 00461.000068/2019-80
()

EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA.
CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGCAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU.
DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n°® 810, de 1949, conforme
determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da
assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogac¢io séio iniciados no
d_a_sn_hm.l_e_tg ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua assinatura e

formaliz iltimo momen igénci ntr. riginario.
(Grifou-se)

80. Reitera-se que o termo aditivo deve ser firmado pelos representantes de ambos os participes até o iltimo dia da
vigéncia atual, sob pena de extingdo do ajuste e consequente impossibilidade de sua prorrogagéo.

81. Por sua vez, o termo aditivo que tenha por objeto o acréscimo ou decréscimo do valor global do TED deve
observar os seguintes requisitos:

o (a) defini¢do do seu objeto;

o (b) discriminag¢do do novo valor do TED;

o (¢) confirmag@o da classificag@o funcional programatica;

o (d) ratificac@o das clausulas do instrumento original;

o (e) previsao de publicagdo do ato;

o (f) produgio de efeitos;

o (g) data e local; e

o (h) nomes dos representantes dos participes e das testemunhas.

82. Dessa forma, a organizag¢do do documento seguira modelo semelhante ao que se apresenta a seguir:
TERMO ADITIVO N° ... AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° ...
TERMO ADITIVO N° ... AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° ...
QUE ENTRE SI CELEBRAM O(A) ... (NOME DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA), E O(A) ...
(NOME DA UNIDADE DESCENTRALIZADA)
(QUALIFICACAO DOS PARTICIPES)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Termo Aditivo visa ao acréscimo/supressdo de valor do Termo de Execugdo Descentralizada n° ...,
conforme o Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020 e suas alteragdes e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no que couber.

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR

Com a(s) alteragdo(des), o valor do Termo de Execugdo Descentralizada n° ... passard a ser R$ X.XXX,XX
(XXXXXXXX reais), conforme tabela abaixo:

G-
CLAUSULA TERCEIRA - DA CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

As despesas decorrentes deste Termo Aditivo estdo programadas em dotagdo orgamentaria propria, prevista no
orcamento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificag¢@o abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:
Programa de Trabalho:



Elemento de Despesa:
PI:

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condi¢des do Termo de Execucgdo Descentralizada original que
ndo tenham sido alteradas por este instrumento.

CLAUSULA QUINTA - DA PRODUCAO DE EFEITOS
O presente Termo Aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU [de xx/xx/xxxX].
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

A Unidade Descentralizadora providenciara a publicagdo do extrato deste Termo Aditivo no seu sitio eletronico
oficial no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura. No mesmo prazo, tanto a Unidade
Descentralizadora quanto a Unidade Descentralizada disponibilizardo a integra do Termo Aditivo celebrado e
do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais.

Dessa forma, por estarem de pleno acordo com o acima pactuado, assinam este Termo Aditivo em 2 (duas) vias
de igual forma e teor, na presenga de duas testemunhas, para que se produzam os efeitos legais dele decorrentes.

Brasilia, (dia) de (més) de (ano).
NOME DO(A) REPRESENTANTE DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
NOME DO(A) REPRESENTANTE DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

83. No mais, ao redigir a qualificagdo dos representantes dos participes, os Orgéos assessorados devem atentar para
o entendimento consolidado pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido -
CNCIC/DECOR/CGU quanto a ndo inclusdo de dados pessoais das autoridades competentes, sendo suficiente a indicagao dos
dados funcionais:

PARECER n. 00001/2024/CNCIC/CGU/AGU
NUP: 25000.107296/2023-14 (PROCESSO CONEXO AO NUP 02000011349/2023-05)

)

61.Ante o exposto conclui-se:

61.1 Pela aplicabilidade da LGPD aos convénios e instrumentos congéneres, havendo referéncia expressa
ao tratamento de dados com respaldo em tais instrumento na propria Lei 13.709/2018 (nos art. 7°, III, art. 11,
II, b e art. 26, IV) , observadas ainda as disposigdes especificas das regras que disciplinam o tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico (em especial aos artigos 23 a 30) e que, por essa razdo, sdo aplicaveis aos
convénios e instrumentos congéneres celebrados pela Administragao Publica.

61.2 Pela supressio de nimeros de documentos pessoais das pessoas fisicas (RG e CPF), além de dados
como estado civil e enderecgo residencial dos representantes dos participes nos convénios e instrumentos
congéneres, bem como em atos de designacio de fiscais, em simetria a orientacdo constante no PARECER
n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), elaborado pela Cadmara Nacional de
Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, que, ao tratar
sobre a aplicagéo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento
de que, nos contratos administrativos, '[...] ndo constem os nimeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracio sejam
identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também
se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°
8.666, de 1993, ¢ 0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado'. Em
relacio aos representantes da Administracio Publica, que sejam identificados com a matricula funcional
ou indicaciio do ato de nomeacio/designagao (Portaria);

2.9 Da prestacio de contas
84. Como o 6rgdo ou entidade que ira receber os recursos ¢ integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido, devera prestar contas dos gastos relativos aos recursos recebidos por meio de TED aos respectivos orgdos de
controle interno e externo, integrando-os ao seu relatorio de contas anual.

85. Ao 6rgio repassador, contudo, permanece a obrigagdo de aferi¢ao da execugdo fisica do objeto, ndo podendo se
eximir de fiscalizar a realizagdo do que consta do plano de trabalho. Para tanto, orienta-se a designac@o formal de fiscal e a
juntada aos autos, ap6s a celebragdo do TED, dos documentos que comprovem a sua execugdo fisica.

86. De tal forma, tratando-se de celebragdo de aditivo, deve haver o acompanhamento da execucdo atual do TED,



de forma a garantir que os recursos estdo sendo devidamente aplicados.

2.10 Do atestado de conformidade do processo com o Parecer Referencial
87. Conforme explicitado nesta manifestagio, é necessario que a autoridade competente da Administragao declare

expressamente que o caso concreto estd de acordo com os termos do Parecer Referencial (parte final do item I da Orientagao
Normativa n® 55/2014).

88. Por conseguinte, para que os termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia e/ou alteragdo de valor de TEDs sejam
celebrados com base nesta MJR, dispensada a andlise individualizada pela CONJUR/MS, ¢ imperioso que o 6rgdo assessorado
ateste que os autos estdo de acordo com as consideragdes apresentadas nos topicos antecedentes.

89. E oportuno salientar que ndo existe uma forma predefinida para essa declaragdo. O importante ¢ que fique claro
que a instrugdo do processo esta de acordo com este Parecer. Assim, sugere-se a seguinte redaco:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL N.
00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

Processo:

Referéncia/objeto:

1. Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a celebragdo de convénio entre a Unido, por meio do Ministério
da Satde, e (nome da entidade Convenente), adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente
ao PARECER REFERENCIAL N. 00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram

plenamente atendidas no caso concreto.

2. Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, relativamente ao prévio exame e aprovagao juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Saude, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e pela Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022.

s de de 2025.

Assinatura do responsavel
3. CONCLUSAO

90. Diante do exposto, sob o aspecto estritamente juridico, ou seja, ressalvadas as questdes de ordem técnica,
administrativa, econdmica e financeiras dos instrumentos a serem celebrados bem como aquelas afetas ao ]ulZO de
conveniéncia e oportunidade, a estad equ ¢
termos do Subitem 2.10), na forma da Orlentag:ao Normatlva AGU n° 55/2014 e da Portarla Normatlva CGU/AGU n°
05/2022, estao dispensadas da analise juridica individualizada pela CONJUR/MS as minutas de termos aditivos objetivando
a prorrogagdo do prazo de vigéncia e/ou a alteragdo de valor de termos de execugdo descentralizada, no ambito deste
Ministério, durante o prazo de validade desta manifestagdo juridica referencial.

91. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabilizagdo de sua conduta.

93. Naio obstante a regra enunciada acima, os termos aditivos em tela devem ser submetidos 8 CONJUR em caso de
duvida juridica, devidamente delimitada ou de ponto ndo abordado nesta manifestagdo juridica referencial.

94, Registra-se, ademais, que este 6rgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste Parecer
Referencial, o que serd informado a area técnica imediatamente.

95. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que ndo ¢ possivel estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

96. A luz do disposto no artigo 4°, inciso III, alinea “a”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de
2022, informa-se que o prazo de validade desta Manifesta¢ao Jurldlca Referencial (MJR) sera contado da data de sua eventual
aprovacdo e se estendera até 31 de dezembro de 2026, ou até que sobrevenha alteragdo legislativa significativa.



97. Diante do teor do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da presente
Manifestagdo Juridica Referencial para ciéncia da Consultoria-Geral da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento
de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

98. Por fim, encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva (SE/MS) para a divulgacdo deste Parecer Referencial
entre as Secretarias e 6rgaos vinculados que celebrem TEDs no dmbito do Ministério da Satde.

A consideragio superior.
Brasilia, 7 de outubro de 2025.
RAISSA FALCAO SPENCER HARTMANN

Advogada da Unido
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000065833202511 e da chave de acesso 0e2d99db
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Documento assinado eletronicamente por RAISSA FALCAO SPENCER HARTMANN, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2959247041 e chave de acesso 0e2d99db no enderego eletrOnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RAISSA FALCAO SPENCER HARTMANN, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-10-2025 12:46. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO N° 03838/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.065833/2025-11
INTERESSADOS: DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE
ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAO/ATO NORMATIVO

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL N°. 00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito
pela Advogada da Unido RAISSA FALCAO SPENCER HARTMANN , da Coordenadoria-Geral de Anélise Jurldlca de
Licitagdes, Contratos Instrumentos Congéneres - CGLICI. acerca da ¢ proposta de Minuta de padronizagdo do Termo Aditivo ao
Termo de Execugao Descentralizada”

2. Corroborando os termos do aludido parecer, manifestou-se a parecerista em conclusdo trazendo o seguinte
conteudo:

NCLUSA

90. Diante do exposto, sob o aspecto estritamente juridico, ou seja, ressalvadas as questdes de ordem técnica,
administrativa, econdmica e financeiras dos instrumentos a serem celebrados, bem como aquelas afetas ao juizo
de conveniéncia e oportunidade, apds atestada a presenca de todos os requisitos apontados neste Parecer
Referencial (nos termos do Subitem 2.10), na forma da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e da Portaria
Normativa CGU/AGU n°® 05/2022, estdo dispensadas da andlise juridica individualizada pela
CONJUR/MS as minutas de termos aditivos objetivando a prorroga¢do do prazo de vigéncia e/ou a alteragdo de
valor de termos de execug@o descentralizada, no dmbito deste Ministério, durante o prazo de validade desta
manifesta¢ao juridica referencial.

91. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabiliza¢do de sua conduta.

93. Nao obstante a regra enunciada acima, os termos aditivos em tela devem ser submetidos 8 CONJUR em
caso de duvida juridica, devidamente delimitada ou de ponto ndo abordado nesta manifestacdo juridica
referencial.

94. Registra-se, ademais, que este 6rgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste Parecer
Referencial, o que sera informado a area técnica imediatamente.

95. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que ndo ¢ possivel estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

96. A luz do disposto no artigo 4°, inciso III, alinea “a”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo
de 2022, informa-se que o prazo de validade desta Mamfestag:ao Juridica Referencial (MJR) sera contado da
data de sua eventual aprovagdo e se estendera até 31 de dezembro de 2026, ou até que sobrevenha alteragido
legislativa significativa.

97. Diante do teor do Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da
presente Manifestagdo Juridica Referencial para ciéncia da Consultoria-Geral da Unido, solicitando a abertura
de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

98. Por fim, encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva (SE/MS) para a divulgagdo deste Parecer
Referencial entre as Secretarias e 6rgéos vinculados que celebrem TEDs no ambito do Ministério da Saude.

3. Assim sendo, sem prejuizo do cumprimento das recomendagdes exposadas, permanece dispensada a analise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relag@o inequivoca e direta com os
temas ora analisados, sendo necessario que a area técnica: i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a
manifestagdo referencial; e ii) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestagdo referencial, com



respectivos despachos de aprovagdo, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4. Frisa-se nos termos da manifestagdo da ilustre advogada, com destaque para o paragrafo 96, que em
atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, o prazo de vigéncia
PARECER REFERENCIAL N° 13/202 a

l 1 idi o o o e deze

n miti i ren

5. Isto posto, pelas razdes indicadas no proprio Parecer, entendo estarem presentes as condi¢des que autorizam a
elaboragdo de manifestaco juridica referencial previstas na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

6. Dessa maneira, em caso de aprovagdo pela autoridade superior, recomenda-se a abertura de tarefa, no
SAPIENS:

i) ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e registro; solicitando
a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.
ii) aos Advogados lotados na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia;

iii) encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva, para ciéncia e providéncias as consideragdes langadas
na aludida manifestagdes referencial.; e

iv) & Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Saude (portal AGU).

A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de outubro de 2025.

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, da Consultoria Juridica.
Portaria GM/MS n° 1.212, de 10 de dezembro de 2024

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 25000065833202511 e da chave de acesso 0e2d99db
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Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
2964582769 e chave de acesso 0e2d99db no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

(a): MARIA VICTORIA PAIVA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 09-10-2025 13:38.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO G

DESPACHO N° 03850/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.065833/2025-11
INTERESSADOS: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS e outros

ASSUNTO: Parecer referencial. Celebracdo de termo aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de vigéncia e/ou a alteragdo
de valor de Termo de Execugdo Descentralizada - TED

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado pela Advogada da Unido
Raissa Falcao Spencer Hartmann, bem como o Despacho n. 03838/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Advogada da
Unido Maria Victdria Paiva, Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres.

2. Apoés examinarem a minuta padronizada de termo aditivo objetivando a prorrogacdo do prazo de vigéncia
e/ou a alteragdo de valor de Termo de Execugdo Descentralizada - TED proposta pela Diretoria-Executiva do Fundo Nacional
de Satde - FNS/SE/MS (SEIL: 0047591609), a parecerista e a revisora opinaram pela sua viabilidade juridica, desde que
observados todos os requisitos apontados no Parecer Referencial.

3. Pelas razdes indicadas, ratifico que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022.

4. A vigéncia do Parecer Referencial n. 00013/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ até o dia 31/12/2026 ou até que
sobrevenha alteragdo legislativa significativa, sendo admitidas sucessivas renovagdes.

5. Com isso, fica dispensada a andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, dos processos
que guardem relagdo inequivoca e direta com os temas ora apreciados, sendo necessario que a area técnica:
1) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestacéo referencial; e

ii) mencione a manifestagdo referencial - e a sua respectiva prorrogagdo - acostando-a aos autos do
procedimento.

6. Ao Apoio Administrativo, para que:

a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS, em resposta ¢ a Secretaria-Executiva, para ciéncia e divulgacio;

b) abra tarefa, no SAPIENS:
b.1)a oDepartamento de Gestio Administrativa da Consultoria-Geral da Unido
(DGA/CGU/AGU), para ciéncia e registro; solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia;
b.2) a Coordenacio de Gestiao Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicacdo
das manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Satde - Portal;

b.3) aos Advogados da Unido atuantes na CGLICI/CONJUR/MS, para ciéncia.
Brasilia, 09 de outubro de 2025.
CIRO CARVALHO MIRANDA

Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000065833202511 e da chave de acesso 0e2d99db
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