ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER REFERENCIAL N° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.110329/2023-11

INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE IMUNIZACAO E DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS - DPNI/SVSA/MS

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER REFERENCIAL.
PRORROGACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS
REGISTRADOS. PARECER N. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU. PERIODO DE TRANSICAO.
VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

L. Manifestacao Juridica Referencial: dispensa de analise juridica individualizada dos Termos Aditivos de
prorrogacdo de Ata de Registro de Pregos, com renovagdo dos quantitativos, desde que a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo referencial e atende a todos
os requisitos mencionados nesta pega opinativa, nos termos da Orienta¢cdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014.

I1. Fundamento juridico: art. 84 da Lei n° 14.133, de 2021; art. 22 do Decreto n°® 11.462, de 2023; art. 23 do
Decreto-lei n° 4.657, de 1942 (LINDB);

1. Requisitos formais: a) nimero do processo de origem: 25000.110329/2023-11; b) 6rgdos a que se destina:
Secretaria Executiva (SE/MS) e Departamento de Logistica em Satide (DLOG/SE)/MS; ¢) prazo de validade: 1
(um) ano, contado da aprovagdo dessa Manifestagdo pelo titular da Consultoria Juridica, sendo admitidas
sucessivas renovagdes.

IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

L. RELATORIO
1. Por meio do Despacho 0049885399, o Departamento de Logistica em Saiude desta Pasta iniciou demanda para

esta Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI, solicitando
manifestagdo quanto a possibilidade de prorrogagdo, com renovagdo dos quantitativos, da Ata de Registro de Precos n°® 95/2024
(SEI n.° 0043331276, Proc.: 25000.140694/2024-23), vigente até 30/09/2025, celebrada com a empresa PFIZER BRASIL
LTDA., cujo objeto ¢ a aquisi¢do de doses da vacina contra a COVID-19 (Coronavirus, SARS-CoV-2), na forma farmacéutica
injetavel, com composi¢do atualizada para atendimento ao publico-alvo da Estratégia de Vacinagao contra a COVID-19 nos
anos de 2025 e 2026.

2. A consulta ocorre em face do entendimento exarado no Parecer n°® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP:
71000.062490/2024-61), o qual concluiu que “ha a possibilidade da renovagdo do quantitativo originalmente registrado em
caso de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos (ARP) desde que seja comprovada a manutengdo do pre¢o
vantajoso, haja previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de pregos, o tema tenha sido tratado na fase
do planejamento da contrata¢do e a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do
prazo de sua vigéncia”.

3. Ocorre que a Ata de Registro de Precos n°® 95/2024 (SEI n.° 0043331276, Proc.: 25000.140694/2024-23), bem
como seus artefatos prévios de contratagdo (Documento de Formalizagdo de Demanda, Termo de Referéncia) bem como o
Edital do PE SRP n° 90040-2024 - Vacina COVID-19 (0043293065), sdo anteriores ao Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61), de modo que seguiram os modelos da AGU a época vigentes,
e que ndo continham expressamente a possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados na prorrogacgio da ata:

A época da publicagio do Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, diversos processos de aquisicio pelo
Sistema de Registro de Pregos ja estavam em andamento, alguns inclusive com atas formalizadas e valores
vantajosos a Administragdo. Diante desse cenario, impde-se esclarecer como os requisitos e entendimentos ali
fixados se aplicam tanto aos procedimentos em curso quanto aqueles ja concluidos.

Cumpre destacar que o parecer em exame ndo inova na ordem juridica, restringindo-se a interpretagdo de
dispositivo legal ja existente e firmando orientagdo acerca da possibilidade de renovacdo do quantitativo nas
prorrogagdes das Atas de Registro de Pregos. Considerando sua natureza declaratoria, reconhecida pela doutrina
e pela jurisprudéncia administrativa, as orientagdes exaradas pelos 6rgdos de consultoria juridica possuem forca
vinculante em carater interpretativo, aplicando-se a todos os procedimentos administrativos regidos pela norma,



independentemente da fase em que se encontrem, assegurando uniformidade, seguranca juridica e coeréncia na
atuagdo da Administragao Publica.

Especificamente, o processo de aquisi¢do em analise teve inicio em setembro de 2023 e resultou na assinatura
da Ata de Registro de Precos em 27 de setembro de 2024. O Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, apesar
de numerado com referéncia ao ano de 2024, somente foi aprovado em 30 de janeiro de 2025, conforme registro
oficial no site da AGU, refor¢ando a necessidade de compreensdo de sua aplicag@o interpretativa e retroativa,
em conformidade com o carater declaratorio dos entendimentos emitidos pela consultoria juridica da Unido.
Dessa forma, verifica-se que as Atas de Registro de Precos vigentes em data anterior a janeiro de 2025
permanecem em uma zona de incerteza quanto a possibilidade de renovacdo do quantitativo em caso de
prorrogacdo. Tal incerteza decorre do fato de que, embora esses procedimentos possam, de forma implicita,
atender aos requisitos delineados pelo Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, tais condi¢des ndo estavam
expressamente formalizadas nos instrumentos e documentos que compdem o0s respectivos processos, conforme
exigido na orientagdo juridica. Essa lacuna evidencia a necessidade de avaliagdo criteriosa da aplicagdo do
parecer a processos ja consolidados.

Ademais, deve-se considerar que, nos termos do artigo 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021, a elaboragdo de
modelos-padrao de minutas contratuais ¢ demais artefatos administrativos deve contar com o assessoramento
juridico do érgdo competente, atualmente exercido pela Advocacia-Geral da Unido. Nesse contexto, observa-se
que as minutas padronizadas confeccionadas pela AGU foram atualizadas para incorporar as diretrizes

do Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU apenas em abril de 2025, demonstrando que, até entdo, nido
existia orienta¢do formalizada quanto a aplicacdo das disposigdes relativas ao tema em questio.

4. Além disso, informa que encontram-se atualmente vigentes 204 atas de registro de pregos, celebradas entre
agosto de 2024 e abril de 2025, periodo em que ainda se utilizava o modelo anterior da AGU, que ndo previa expressamente a
possibilidade de renovagdo de quantitativos.

5. Diante da solicitacdo apresentada e considerando a auséncia de parecer referencial aplicavel as atas celebradas
anteriormente ao Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, a érea técnica apresenta os seguintes questionamentos:

a) E juridicamente vidvel a prorrogacio da Ata de Registro de Preos n® 95/2024 (SEI n.° 0043331276), tendo
em vista que foi formalizada antes da atualizagdo dos artefatos as diretrizes do Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU, sobretudo considerando que referido parecer possui natureza declaratoria, ndo
representando inovagdo normativa, mas apenas interpretagao sistematica da legislagdo ja vigente?

b) Considerando que atualmente existem 204 atas de registro de pregos vigentes, abrangendo diversos insumos
destinados a satide, todas firmadas em periodo anterior a abril de 2025 e, portanto, elaboradas com base no
modelo padronizado da Advocacia-Geral da Unido vigente a época, questiona-se se seria juridicamente
admissivel a sua prorrogagdo, inclusive com a renovagdo dos quantitativos, levando-se em conta os principios
da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e da economicidade, bem como o dever da
Administragio de assegurar o regular abastecimento do Sistema Unico de Saude (SUS), de modo a afastar
riscos de desabastecimento de insumos essenciais a execugdo das politicas publicas de saude.

6. Nio foi anexada nenhuma minuta-modelo sobre prorrogagdo de ARP com renovagéo de quantitativos.

7. Os autos estdo no SEI, sob o nimero 25000.110329/2023-11, contando, at¢ o momento, com 17 (dezessete)
volumes, sendo para o que importa os seguintes documentos:

o Despacho 0047213483;
o Nota Técnica 149 (0048339861);
o Despacho 0049819723;
o Despacho 0049885399;

8. E o relatério.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAOQO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial

9. O rito ordinario para a celebracéio de contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres envolve a analise

prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53
da Lein® 14.133, de 2021, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

10. No entanto, o elevado niimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o
efeito reflexo indesejado tumultuar a atuacdo do orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o
desempenho de sua atribuigdo institucional.

11. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orientagdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestagdo Juridica Referencial:



Orientacido Normativa n° 55, de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.

I1. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

12. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autoriza¢do, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa fodas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes.

13. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestagio referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando,
para tanto, que as instancias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagéo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

14. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras
questdes juridicas. E pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acérdao 2674/2014 - Plenario TCU).

15. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, foi editada a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifesta¢@o Juridica Referencial estabelecida na
Orienta¢ao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

16. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o a manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do oOrgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas;

a adocdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orienta¢des juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a
saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitacdo de elevado numero de
processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo
orgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

a dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos
termos da manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questdo.

[e]

[e]

[e]

17. E o que se passar4, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacio Juridica Referencial no caso
18. Como ja mencionado, a elaborag@o de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagdo, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55,
deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza
da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

19. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN A n° 2022
Art. 3°. (..)

§2°. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I - comprovagéo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

20. Em relacdo ao primeiro requisito, a experiéncia indica a existéncia de um volume consideravelmente alto de
processos administrativos voltados a analise dos Termos Aditivos para prorrogagdo de vigéncia de Atas de Registro de Pregos,
com renovagao dos quantitativos registrados, fundamentado no art. 84, da Lei 14.133/2021 e art. 22 do Decreto n°® 11.462, de



2023.

21. No Despacho 0049885399 a area técnica informa que atualmente estdo vigentes cerca de 204 atas de registro de
pregos, celebradas entre agosto de 2024 e abril de 2025, que necessitardo ser prorrogadas.

22. Assim, € notorio que se formara um grande volume de processos administrativos voltados a analise de minutas
de termo aditivo de prorrogagdo, o que demandaria um consideravel tempo por parte dessa Consultoria e atrasaria as aquisigoes
dos insumos estratégicos para saude registrados nessas atas, incorrendo em grave prejuizo econdmico a Administragdo Publica
e, sobretudo, no risco de desabastecimento de medicamentos essenciais. E importante ressaltar que os insumos adquiridos para
o abastecimento do SUS sédo, em sua quase totalidade, de natureza continua, o que impde planejamento anual compativel com a
logica de consumo ininterrupto.

23. Dessa forma, com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria inegavel impacto
negativo na atuagdo da Coordenag@o-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI),
responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Satde, bem como atraso nos fluxos de aquisi¢des dessa
pasta.

24. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos
processos.

25. Este parecer referencial, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria para celebragio de
termo aditivo de prorrogacio de Ata de Registro de Precos, com renovacio dos quantitativos registrados, fundamentado
no art. 84, da Lei 14.133/2021 e art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023.

26. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequag¢do do caso aos termos desta
manifestaciio, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante
no Anexo I.

3. ANALISE JURIDICA
31 Ol T
27. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da
Constitui¢do Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-
Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, conforme procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas.

Enunciade BPC n° 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

28. Além disso, cabe destacar que a consulta foi feita nos autos do Processo 25000.110329/2023-11 referente a Ata
de Registro de Pregos n° 88/2025, porém o DLOG questiona diretamente sobre a Ata de Registro de Pregos n°® 95/2024 (SEI n.°
0043331276, Proc.: 25000.140694/2024-23), ao qual ndo foi concedido acesso a essa Coordenagdo, de modo que o
questionamento do item “a” da consulta fica prejudicado.

29. Porém, como essa manifestacio sera feita na forma de um Referencial, caso seus requisitos estejam
presentes no processo da ARP 95/2024, pode ser aplicado também para esse caso especifico, atendidas as recomendacdes
desta manifestacio.

30. Também deve ser levado em conta que a fun¢do de um 6rgéo de consultoria ¢ apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos
autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa
de que, em relag@o a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

31. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregao.



3.2 Da natureza juridica da Ata de Registro de Precos

32. A Ata de Registro de Precos ¢ documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contrata¢@o, no qual s@o registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 0rgdos ou as entidades participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no Edital da licitagdo, no Aviso ou no instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

33. A Ata de Registro de Pregos devera conter os requisitos previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, bem como devera estar em conformidade com o respectivo Edital e Termo de
Referéncia.

34. A Administracfo, ao assinar a Ata de Registro de Precos, fica vinculada ao compromisso de contratar nas
condigdes ali estabelecidas, caso decida adquirir os bens ou servigos registrados. Ou seja, a Administracdo niio é obrigada a
contratar, mas se o fizer, deve observar os termos da ata, conforme dispde o art. 21 do Decreto n® 11.462, de 2023:

Art. 21. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

35. Por outro lado, o fornecedor que aceita ser registrado na ata assume a obrigacdo de cumprir os pedidos que
venham a ser realizados dentro da vigéncia da ata, nas quantidades e condigdes previstas. Isso significa que, uma vez
convocado formalmente pela Administragdo para firmar o contrato ou entregar o objeto, o fornecedor esta obrigado a cumprir,
sob pena de san¢des administrativas (adverténcia, multa, impedimento de licitar e inidoneidade).

33

36. A possibilidade de prorrogacao da Ata de Registro de Pregos esta positivada no art. 84, da Lei 14.133, de 2021
e art. 22 do Decreto n°® 11.462, de 2023:

Lei 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Decreto n°® 11.462/2023

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro dia Wtil
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
que 0 prego ¢ vantajoso.

37. Considerando os elementos para alteragdo contratual dispostos em varios artigos da Lei 14.133/2021, pode-se
dizer que os requisitos para a prorrogagio da Ata de Registro de Precos sdo:

a) Prorrogacdo pelo periodo de 1 (um) ano;

b) Previsdo expressa da prorrogagao em Edital;

¢) Comprovagao da vantajosidade dos pregos registrados;

d) Demonstracdo da necessidade e interesse administrativos pela autoridade competente;
e) Prévia anuéncia das empresas fornecedoras;

f) Demonstragdo da manutengdo das condicdes iniciais de habilitagdo;

g) Formaliza¢do mediante Termo Aditivo;

h) Formalizagdo dentro do prazo inicial de vigéncia da Ata de Registro de Pregos; e

i) Previsdo expressa no edital, na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos de planejamento, da
possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados.

38. Nesse contexto, recomenda-se que o 6rgdo gerenciador junte aos autos manifestagdo técnica abordando e
justificando cada um desses requisitos.

a) Prorrogacao pelo periodo de 1 (um) ano

39. A Lein® 14.133, de 2021, inovou em relagdo a Lei n° 8.666, de 1993, ao dispor expressamente que o prazo de
vigéncia da ata deve ser de 1 (um) ano e que este podera ser prorrogado, por igual periodo.

40. O Decreto n° 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133, de 2021, tratou da vigéncia da
Ata de Registro de Precos, estabelecendo que o prazo de vigéncia deve ser contado a partir do primeiro dia util subsequente a



data de divulga¢dao no PNCP.

41. Deve ser destacado que a Orienta¢do Normativa da AGU n° 89, de 2024, a qual esclarece que o prazo inicial
de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ necessariamente de 1 (um) ano e que a eventual prorrogacdo da vigéncia da ata

também se dara pelo periodo de 1 (um) ano. Veja-se:

O prazo inicial de vigéncia da ata de registro de precos € necessariamente de 1 (um) ano, contado do primeiro
dia util subsequente a data de sua divulgacdo no PNCP, podendo ocorrer a prorroga¢io da vigéncia da ata
para o periodo de mais de um ano, desde que formalizada na vigéncia inicial da ata e comprovada a
vantajosidade do prego registrado, tudo conforme os termos do art. 84, da Lei n® 14.133, de 2021, c/c o art. 22
do Decreto n° 11.462, de 2023. (Referéncia: art. 84, da Lei n° 14.133, de 2021, c/c o art. 22 do Decreto n°
11.462, de 2023)

42. Assim, o prazo maximo de prorrogacio é, necessariamente, de 1 (um) ano, nio podendo haver outras
prorrogagoes.

b) Previsao expressa de prorrogagdo no Edital

43. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que o Edital de licitagdo para registro de precos devera dispor a respeito
do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e sua prorrogagao:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133,
de 2021, e dispora sobre:

()
IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que sera de um ano e podera ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso;

Grifo acrescido.

44. Assim, é requisito indispensavel que o Edital da licitacdo para registro de precos disponha expressamente
sobre a possibilidade de prorrogacio da vigéncia da ARP, por mais um ano. A auséncia dessa previsdo impossibilita a
prorrogacdo, uma vez que configuraria violagdo ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

¢) Comprovacgdo da vantajosidade dos pregos registrados

45. A manuteng@o da Ata de Registro de Precos depende da demonstragdo inequivoca de que os precos nela
registrados continuam vantajosos em relag@o as condi¢des atuais de mercado.

46. A simples manutencdo das condi¢des anteriores, inclusive do prego, embora possa sugerir vantagem, ndo ¢é
suficiente para comprovar tal vantajosidade, sendo essencial a realiza¢do de pesquisa de precos atualizada.

47. Nesse passo, a regra ¢ que tal vantajosidade seja demonstrada a partir da realizacdo de pesquisa de precos, com
fulcro na Instrug¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

48. Essa pesquisa de pregos deve observar os critérios estabelecidos pela citada instrugdo normativa, contemplando,
entre outros aspectos, a descricdo do objeto, as quantidades estimadas, a coleta de cotagdes de diferentes fontes (como
contratagdes similares da Administragdo, sistemas oficiais, painéis de pregos e pesquisa direta com fornecedores), além de
memoria de calculo e analise critica do resultado obtido.

49. Ressalta-se que a analise da vantajosidade deve considerar, ainda, eventuais reajustes aplicados, de modo a
garantir que os valores registrados permanegam compativeis com os praticados no mercado.

50. Assim, deve a area técnica seguir os critérios de pesquisa da Instruciio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, sendo que os precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e os respectivos calculos, devem constar nos autos em
documento que proporcione clara compreensio dos dados, demonstrando ao final que os precos registrados continuam
vantajosos para a Administragio.

d) Demonstragdo da necessidade e interesse administrativos pela autoridade competente

S1. A realizagdo de todo e qualquer ato administrativo depende de prévia demonstragdo do interesse e¢ da
necessidade administrativa, observando-se o principio da motivagdo (art. 50, da Lei 9.784/1999). Sendo assim, cumpre a
autoridade competente do 6rgdo gerenciador juntar aos autos manifestacio suficientemente clara e robusta que
justifique a prorrogacio da ata como o meio mais eficiente para satisfazer a demanda publica naquele momento,
demonstrando ser mais vantajosa que uma nova licitagio.

e) Prévia anuéncia das empresas fornecedoras

52. Considerando que as empresas registradas na ata ndo estdo obrigadas a aceitar a prorrogacdo, faz-se necessario



que haja prévia manifestagdo e anuéncia das empresas beneficiarias da ARP para que estas continuem figurando na ata como
fornecedoras.

53. Dessa forma, cumpre ao érgao gerenciador solicitar previamente a anuéncia das empresas fornecedoras
da ata, podendo estas ndo concordarem em continuar o fornecimento dos itens registrados na ata.

P Demonstragdo da manuten¢do das condigdes iniciais de habilitacio

54. Antes de efetivar a prorrogacdo, o 6rgdo gerenciador deve verificar e atestar que os fornecedores registrados
mantém todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas originalmente no edital do pregdo. Essa verificagdo ¢é
essencial para garantir a idoneidade e a capacidade técnica dos fornecedores ao longo de toda a vigéncia da ata, conforme art.
92, da Lei de Licitagdes:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo,
na contratagdo direta;

55. Desta feita, para que as empresas continuem figurando como fornecedoras dos itens registrados em ata, o 6rgao
gerenciador deve se certificar que elas mantém as condicdes iniciais de habilitacio e qualificaciio exigidas nos termos do
Edital e seus anexos. Tal procedimento deve ser documentado e anexado aos autos do processo como elemento essencial
da instruciio da prorrogacio.

g) Formalizagdo mediante Termo Aditivo

56. A prorrogac¢io da Ata de Registro de Precgos deve ser formalizada por meio de termo préprio e especifico
de prorrogacio, nio se admitindo sua efetivacio por meio de mero apostilamento. Este, nos termos do art. 136 da Lei n°
14.133, de 2021, ¢ reservado para registros que ndo caracterizam alteragdo do ajuste, tais como
reajustes, atualiza¢des, compensagdes ou penalizagdes financeiras.

57. A alterag@o do prazo de vigéncia da ata representa modifica¢do substancial de um ato administrativo, exigindo
manifestagdo formal da Administracdo e dos fornecedores envolvidos. A formalizagdo por Termo Aditivo assegura maior
seguranca juridica, transparéncia e controle da legalidade dos atos administrativos.

h) Formalizacdo dentro do prazo inicial de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

58. A formalizacio do termo de prorrogacio devera ocorrer dentro do prazo de vigéncia original da ata. A
celebrag@o posterior a expiragdo do prazo inviabiliza a prorrogagdo e caracteriza a solu¢do de continuidade, nos termos da
Orientagdo Normativa da AGU n° 89, de 2024, ja mencionada, a qual refor¢a o entendimento consolidado da Orientacéio
Normativa n° 03, de 01 de abril de 2009:
Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢do de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

59. Para evitar lacunas ou questionamentos por parte dos 6rgdos de controle, é recomendavel que o processo de
prorrogagdo seja iniciado com antecedéncia minima razoavel, de modo a permitir a coleta de todos os elementos necessarios a
formalizagdo tempestiva.

60. Importante destacar que a Administragdo deve contar o prazo de vigéncia da Ata de maneira correta, para evitar
solucdo de continuidade, o que impediria a sua prorrogagao.

61. Assim, conforme o art. 22 do Decreto n® 11.462, de 2023, o prazo de vigéncia deve ser contado a partir
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacio no PNCP, ndo sendo possivel realizar a contagem a partir da data
da sua assinatura.

62. Sobre o tema, importa ressaltar que o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU) firmou entendimento juridico a respeito das regras de contagem de prazo no
ambito do direito administrativo, quando tratou de prorrogacdo de Termo Aditivo Contratual, nos termos do Parecer n°
85/2019/DECOR/CGU/AGU, exarado no bojo do NUP 00461.000068/2019-80, cuja ementa a seguir se transcreve:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A DATA.
CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N. 35/2013/DECOR/CGU/AGU.
DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos
contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data, incluindo-
se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogacio sio iniciados no



dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo
ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

63. No caso das ARPs, a contagem inicia-se data a data, a partir do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacdo no PNCP. Por exemplo, se uma Ata de Registro de Pregos foi divulgada no PNCP no dia 29/08/2025 (sexta-feira), a
sua vigéncia se iniciard no dia 01/09/2025 (segunda-feira, primeiro dia util subsequente) e terminarda no dia 01/09/2026
(contagem data a data).

64. Quanto ao Termo Aditivo de prorrogagéo, o Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU também traz a solugdo: "o
inicio da vigéncia do aditivo se materializa logo apos ultimada a vigéncia inicial ou do aditivo imediatamente anterior".

65. No exemplo anterior, considerando a vigéncia inicial da Ata de Registro de Precos (01/09/2025 a 01/09/2026),
tem-se que o periodo de vigéncia do Termo Aditivo de prorrogagdo sera necessariamente de 02/09/2026 (imediatamente apds a
vigéncia anterior, para que ndo haja solugdo de continuidade) a 01/09/2027 (correspondente ao periodo de 1 ano com contagem
data a data), independente da data de divulgagdo ou publicagdo do Termo Aditivo.

66. Por isso, recomenda-se que antes de realizar o termo aditivo, a Administracio verifique se a contagem do
prazo de vigéncia da Ata esta em consonéncia com o art. 22, do Decreto n° 11.462, de 2023.

i) Previsdo expressa no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos de planejamento, da
possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados

67. O Decreto n° 11.462, de 2023, ao regulamentar os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 2021, tratou, no art. 22, da
vigéncia da ata de registro de pregos. No entanto, ¢ de se notar que o referido Decreto praticamente repetiu o texto do art. 84 da
NLLC, sem abordar a questdo da renovacdo dos quantitativos fixados.

68. Diante disso, havia divergéncia doutrinaria sobre se na prorrogacao os quantitativos poderiam ser renovados ou
prorrogaria-se o prazo somente para aquisi¢ao do saldo residual da ata.

69. No ambito da Advocacia Geral da Unido, o DECOR uniformizou o entendimento através do PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61) concluindo da seguinte maneira:

EMENTA: LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO
QUANTITATIVO REGISTRADO EM CASO DE PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. ANUALIDADE. DEVER DE TRANSPARENCIA. REQUISITOS.

I - Ha a possibilidade da renovagao do quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogagdo da vigéncia
da Ata de Registro de Pregos (ARP) desde que seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso, haja
previsdo expressa no ato convocatorio ¢ na ata de registro de pregos, o tema tenha sido tratado na fase
do planejamento da contratagdo e a prorrogacdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo
dentro do prazo de sua vigéncia.

70. Assim, quando da prorrogacio da ata, se a Administracio objetiva renovar os quantitativos registrados,
a hipétese deve estar expressamente prevista no edital do pregio e na ata de registro de precos, além de ter sido
discutida nos instrumentos de planejamento (principalmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia).

3.4 Do regim transicio para as Ata Registr Pr lebradas anteriormente ao PARECER n
00075/2024/DECOR/CGU/AGU
71. No Despacho 0049885399 o DLOG relata que ha 204 atas que foram celebradas antes do PARECER n.

00075/2024/DECOR/CGU/AGU, e que as mesmas foram celebradas com base nos modelos de edital de pregéo e minuta de
ARP propostos pela AGU (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos) os quais ainda nio
haviam sido atualizados com essa previsdo expressa de renovagdo dos quantitativos:

A época da publicagdo do Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, diversos processos de aquisicio pelo
Sistema de Registro de Pregos ja estavam em andamento, alguns inclusive com atas formalizadas e valores
vantajosos a Administragdo. Diante desse cenario, impde-se esclarecer como os requisitos e entendimentos ali
fixados se aplicam tanto aos procedimentos em curso quanto aqueles ja concluidos.

[...]

Dessa forma, verifica-se que as Atas de Registro de Precos vigentes em data anterior a janeiro de 2025
permanecem em uma zona de incerteza quanto a possibilidade de renovagdo do quantitativo em caso de
prorrogacdo. Tal incerteza decorre do fato de que, embora esses procedimentos possam, de forma implicita,
atender aos requisitos delineados pelo Parecer n®° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, tais condi¢des ndo estavam
expressamente formalizadas nos instrumentos e documentos que compdem 0s respectivos processos, conforme
exigido na orientagdo juridica. Essa lacuna evidencia a necessidade de avaliagdo criteriosa da aplicagdo do
parecer a processos ja consolidados.

Ademais, deve-se considerar que, nos termos do artigo 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021, a elaboragio de
modelos-padrdo de minutas contratuais e demais artefatos administrativos deve contar com o assessoramento



]urldlCO do orgao competente atualmente exercido pela Advocacia- Geral da Unido. Nesse contexto, observa se

do Pareggr n° !!1!1!1512!!24ZDE(ZQB[(Z(;[J[ (i[} apenas em ab de 2!!25 demonstrando que, até entdo, ndo
existia orientagdo formalizada quanto a aplicacdo das disposigdes relativas ao tema em questao.

L]

Em conclusdo, aplicar entendimento diverso as Atas celebradas antes da publicagdo do Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU e da atualizagdo dos artefatos pela AGU, além de comprometer o interesse
publico, ao inviabilizar a continuidade de contratagdes vantajosas e previamente planejadas, implicaria em
tratamento desigual entre empresas em situagdes equivalentes, em flagrante afronta ao principio da isonomia.
Tal conduta também vulnera os principios da seguranga juridica e da prote¢do da confianca legitima, que
orientam a atuagdo da Administragdo Publica, sobretudo quando a norma aplicavel ja se encontrava vigente e
seus efeitos eram cognosciveis pelos agentes envolvidos, ainda que ndo formalmente consolidados nos artefatos
administrativos a época da contratagdo.

[...]

A leitura restritiva, que visse a prorrogagdo apenas como mero prolongamento de prazo, obrigaria a
Administracdo a projetar quantitativos de dois anos ja na ata inicial, em evidente afronta a anualidade
orcamentaria e ao principio do planejamento responsavel, além de gerar distor¢des no mercado e inseguranga
para os fornecedores.

Por outro lado, a compreensdo da prorrogagdo como verdadeira renovagdo permite a Administragdo adequar-se
ao ciclo anual de consumo, assegurar regularidade no abastecimento e preservar a confianga dos agentes
econdmicos, sem ampliar de forma artificial os quantitativos previstos. Portanto, especialmente no caso de
medicamentos de uso continuo, a prorrogagao da ata deve ser interpretada como renovagao do instrumento, com
repeticdo dos quantitativos, sob pena de comprometer a efetividade da politica publica de satde ¢ a propria
seguranga juridica da contrata¢ao.

(-]

No ambito deste DLOG, encontram-se atualmente vigentes 204 atas de registro de pregos, celebradas entre
agosto de 2024 e abril de 2025, periodo em que ainda se utilizava o modelo anterior da AGU, que nio previa
expressamente a possibilidade de renovagao de quantitativos.

A adog@o de interpretagdo restritiva que inviabilize a renovagdo dos quantitativos nessas atas resultaria em
grave prejuizo econdmico a Administragdo Publica e, sobretudo, no risco de desabastecimento de
medicamentos essenciais. £ importante ressaltar que os insumos adquiridos para o abastecimento do SUS sfo,
em sua quase totalidade, de natureza continua, o que impde planejamento anual compativel com a logica de
consumo ininterrupto. Ademais, ¢ inerente a tais planejamentos a possibilidade de variagdo, para mais ou para
menos, nas quantidades demandadas a cada exercicio, de modo que negar a renovagdo comprometeria a
eficiéncia administrativa e a propria finalidade publica de assegurar o fornecimento regular de medicamentos a
populagao.

72. Portanto, o entendimento do DECOR gerou uma nova interpretagdo do art. 84, da Lei 14.133/2021, mas na
época da formalizacdo das atas, havia um entendimento diferente, ou seja, que a possibilidade de renovagdo dos quantitativos
registrados estava implicita na propria possibilidade de prorrogagdo da ata. Do contrario, levaria o administrador a duplicar os
quantitativos registrados, ja sabendo que ndo poderia renova-los, afrontando o principio da eficiéncia e do planejamento anual
das contratagoes.

73. Nesse sentido, Ronny Charles[!] jao defendia que a terminologia empregada pelo legislador ao tratar da
prorrogacdo da ata de registro de pregos deveria ser compreendida, em verdade, como hipdtese de renovagdo, e ndo mera
extensao temporal de sua vigéncia:

Como ja dito, dessume da propria Lei n. 14.133/2021 a anualidade do planejamento. O plano de contratagdes
devera ser anual (§ 1°, art. 12) e o proprio planejamento das compras deve considerar a expectativa de consumo
anual (art. 40), do que resulta que a expectativa de consumo para a ARP deve respeitar também a anualidade.
Interpretar que a prorrogagao admitida para ARP deveria ser compreendida como uma prorrogagio em sentido
estrito (inadmitindo, portanto, a renovagdo dos quantitativo) induziria o agente publico competente a, para
resguardar utilidade a prorrogagao da ata de registro de pregos, projetar o quantitativo previsto anualmente para
um periodo de 24 meses. Assim, uma ARP envolvendo a pretensdo contratual de fornecimento estimado em
10.000 unidades no ano, seria projetada com um quantitativo de, pelo menos, 20.000 unidades (para abarcar o
quantitativo grosseiramente estimado para o periodo subsequente). Tal postura induziria um planejamento
impreciso e provavelmente seria recebida como uma indicagdo falsa ou superestimada do quantitativo
pretendido pela Administragdo, algo que geraria desconfianga entre os fornecedores sérios, prejudicando a
obtengdo de melhores propostas, pelo aumento de risco, baixa fidedignidade da demanda informada e perda de
confiabilidade do érgao licitante.

Outrossim, essa posi¢do afrontaria o principio da anualidade do or¢amento, induzindo o gestor responsavel a
ampliar a periodicidade da proje¢ao de demanda.

Também parece inadequado defender que nao seria possivel renovar os quantitativos porque a prorrogagao teria
apenas como utilidade a conclus@o do residuo previsto na Ata. Ora, partindo do pressuposto que o planejamento
foi sério e anual, o residuo a ser contratado significaria apenas um pequeno percentual do previsto na ata de
registro de precos. Se fosse para tratar a prorrogacdo da ata de maneira estrita, equiparando-a a continuidade de
um contrato de escopo, ndo faria sentido o texto legal ja definir que a prorrogagdo se daria por mais um ano,
mesmo periodo da vigéncia inicial da ata de registro de precos, ja que na prorrogagdo de um instrumento para a
conclusdo da execugdo (escopo) o periodo acrescido deve ser o estritamente necessario a conclusdo do objeto
(fornecimento).

Ao definir que prorrogagéo (renovacdo) da ata de registro de precos se dara pelo mesmo periodo original [4], o



legislador parece ter indicado uma modelagem de renovagdo, similar a outrora admitida para os servigos
continuados, nas prorrogag¢des admitidas pelo inciso II do artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

74. Sobre esse aspecto, importa trazer o Enunciado n°® 17, do Instituto Nacional da Contratagdo Publica:

ENUNCIADO 17. A prorrogacao da Ata de Registro de Pregos admite a renovagéo das quantidades registradas,
independentemente de previsdo no edital ou na ata. (Aprovado por maioria qualificada)

75. No que diz respeito especificamente a renovagdo dos quantitativos, ¢ de se notar que ndo consta nos editais e
Atas listados no Despacho 0049885399 previsdo explicita sobre esse aspecto. Certo ¢, porém, que a possibilidade de renovagao
de quantitativos, derivada da prorrogacéo do prazo de vigéncia da Ata, resulta de interpretacdo do art. 84, da Lei n® 14.133, de
2021, fixada posteriormente no 0075/2024/DECOR/CGU/AGU, sendo compreensivel, no presente caso, que ndo constasse de
forma explicita tal previsdo nas minutas de edital e de Ata de Registro de Pregos elaboradas anteriormente pela Administragéo.
Até mesmo nas minutas padronizadas da AGU nao constava essa previsdo, de modo que a administragdo realizou as aquisi¢cdes
com base nesses modelos.

76. Além do mais, o presente caso traz situacdo excepcional e emergencial que deve ser considerada para
possibilitar a renovagdo do quantitativo inicialmente registrado e alcangar o interesse publico e a eficiéncia, conforme expds
fundamentadamente o DLOG no Despacho 0049885399:

Sob a otica do principio da isonomia, a impossibilidade de renovagdo dos quantitativos nas atas anteriores
implicaria tratamento desigual entre instrumentos firmados antes e depois da atualizagdo das minutas, o que
afrontaria a igualdade de condi¢des entre participantes do mercado e gerenciaria inseguranga juridica. A
uniformizacdo do tratamento, portanto, exige a aplicagdo das diretrizes do Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU também as atas anteriores, garantindo coeréncia, previsibilidade e confianga
dos fornecedores.

Além disso, a eficiéncia administrativa e a continuidade do servigo publico, principios constitucionais basilares,
impdem que os quantitativos sejam renovados. A restricio a renovacio poderia resultar em
desabastecimento de insumos essenciais, comprometendo o fornecimento regular de medicamentos e
gerando prejuizos econdmicos e sociais concretos, inclusive com potencial impacto na preservacio de
vidas humanas, dada a natureza sensivel dos medicamentos envolvidos.

Posto isso, é imperioso que esta CONJUR/MS manifeste-se sobre a possibilidade de prorrogacdo das atas de
registro de pregos formalizadas antes da adequacdo dos artefatos, especialmente quanto a renovagdo dos
quantitativos.

77. Em que pese o acertado entendimento, o PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, representa uma nova
interpretacdo juridica sobre o art. 84 da Lei 14.133/2021, a qual ainda ndo era uniforme na época da celebragdo das atas
listadas.

78. Nos termos do art. 23 do Decreto Lei 4.657/1942 (LINDB), a decisdo que estabelece uma nova interpretagao
sobre norma de contetido indeterminado, impondo novas condigdes ao exercicio de um direito, devera prever um regime de
transigao, para que a Administrag@o possa se adaptar a essa nova realidade:

LINDB

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

79. O Decreto 9.830/2019, que regulamenta esse dispositivo corrobora a necessidade de se estabelecer um regime
transitorio, até que os editais, termos de referéncia, e atas de registro de precos, pds entendimento do DECOR tragam
dispositivos que contenham expressamente a possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados:

Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido
indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de direito, prevera regime de transi¢iio, quando
indispensavel para que o novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A instituicdo do regime de transi¢do sera motivada na forma do disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivagdo considerara as condi¢des e o tempo necessario para o cumprimento proporcional, equanime e
eficiente do novo dever ou do novo condicionamento de direito ¢ os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 3° Considera-se nova interpretagdo ou nova orientacdo aquela que altera o entendimento anterior
consolidado.

Art. 7° Quando cabivel, o regime de transi¢do prevera:
I - os orgdos e as entidades da administragdo publica e os terceiros destinatarios;

II - as medidas administrativas a serem adotadas para adequagdo a interpretagdo ou a nova orientagdo sobre
norma de contetido indeterminado; e

III - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido.

80. De fato, o PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU trouxe novas condicionantes para que houvesse a



renovagdo dos quantitativos, ndo previstas anteriormente, quando muitas atas ja haviam sido celebradas, sem que fosse
instituido um regime de transigdo para as atas vigentes.

81. Os proprios modelos da AGU ndo traziam essa previsdo, de modo que s6 foram atualizados com o novo
entendimento do DECOR em 07/04/2025, através da, NOTA n. 00002/2025/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-
43), aprovada pelos DESPACHO n. 00004/2025/CNMLC/CGU/AGU ¢ DESPACHO n. 00080/2025/SGPP/CGU/AGU.

82. Assim, as atas celebradas antes de 07/04/2025, foram firmadas ainda nos modelos antigos da AGU, quando néo
havia a previsdo expressa da renovagdo dos quantitativos, nem nas proprias atas, nem no edital de pregdo e muito menos nos
instrumentos de planejamento, pois havia um entendimento de que a renovagdo estava implicita no proprio art. 84, da Lei
14.133/2021 e art. 22 do Decreto n® 11.462, de 2023.

admmlstraqao nao pudesse renovar os quantltatlvos teria que reahzar novamente cerca de 204 pregdes com SRP 0 que
obviamente torna-se impossivel pelos prazo comuns dos processos de aquisicdo da Lei 14.133/2021, causando grave
desabastecimento dos medicamentos no SUS, prejudicando toda a populagao.

85. Logo, ao admitir-se no presente caso a renovagdo do quantitativo inicialmente registrado, ainda que ndo
conste previsdo explicita sobre esse aspecto no edital e na Ata, aplica-se o Enunciado de Boa Pratica Consultiva n° 19, da
Advocacia-Geral da Unido, que admite que a manifestagdo juridica consultiva leve ao conhecimento do consulente um
entendimento alternativo, caso a consulta possibilite mais de uma solugao juridica igualmente plausivel e sustentavel. Veja-se:

BPCn° 19

Enunciado

Se a consulta possibilitar mais de uma soluc@o juridica igualmente plausivel e sustentdvel, convém que a
manifestacdo consultiva leve ao conhecimento do consulente também o entendimento juridico alternativo e sua
respectiva fundamentagdo.

86. Por isso, a fixa¢do de um regime de transicdo estd de acordo com o art. 23 da LINDB, com o principio da
eficiéncia, do acesso a saude e da continuidade dos servigos publicos.

87. Desta forma, especificamente para as atas listadas no Despacho 0049885399, celebradas antes de 07 de
abril de 2025 (prazo em que os modelos da AGU foram atualizados com o entendimento do PARECER n.
00075/2024/DECOR/CGU/AGU), admite-se, excepcionalmente, que possam ter seus quantitativos renovados, atendidos
os demais requisitos dessa manifestacio.

88. Para as Atas de Registro de Precgos celebradas apés 07 de abril de 2025, recomenda-se que seja seguido o
entendimento do PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, nos termos do § 70 dessa manifestacio.

4. CONCLUSAQ

89. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e

financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste
parecer, em especial os contidos nos §§ 38, 42, 44, 50, 51, 53, 55, 56, 58, 66, 70, 86, 87 e 88, estardo aptas as celebracdes de

termo aditivo de prorrogacio de Ata de Registro de Precos, com renovacio dos quantitativos registrados, fundamentado
no art. 84, da Lei 14.133/2021 e art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023, devendo a area técnica acostar aos autos este
parecer referencial, bem como de seu despacho de aprovacio, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MS, consoante
Orientacao Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido.

90. Em atendimento ao artigo 4°, inciso 111, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacio juridica referencial é de 1 (um) ano, contado da aprovaciio pelo titular da Consultoria Juridica,
sendo admitidas sucessivas renovagoes.

91. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste Orgdo restringe-se aos aspectos juridicos
da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso
concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes
a gestao e fiscalizagdo do ajuste. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos
emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipotese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a
discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria
Juridica.



Enunciado BPC n°

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragcdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

92. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabiliza¢do de sua conduta.

93. Em caso de diividas quanto a aplicacdo desta manifestag@o juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

94. Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial,
decorrente de alteragdes faticas e juridicas, o que serd informado imediatamente a area técnica.

95. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que € impossivel de estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

96. E o parecer, que ora se submete 4 aprovagdo do Sr. Consultor Juridico, com sugestéio, em caso de aprovagio:
o a) abertura de tarefa no sistema SAPIENS:

i) ao Departamento de Informacéo e Gestdo Consultiva (DEINF/CGU), para ciéncia e registro;
ii) a Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagdo (CONUNI/CGU), para ciéncia;
iii) aos Advogados da Unido lotados nesta CGLICI, para ciéncia;

o b) a juntada aos autos do respectivo processo, no sistema SEI, e remessa a SE/MS e DLOG/SE/MS, para que
tomem ciéncia da presente manifestacdo e adotem os procedimentos que entender cabiveis.

Brasilia, 04 de setembro de 2025.

JOAO BOSCO TEIXEIRA

Advogado da Unido
Consultor Juridico Adjunto

MARIA VICTORIA PAIVA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

BRUNO ALEXANDRE DA SILVA ALMEIDA
Advogado da Unido
Coordenador de Analise Juridica de Licitacdes e Contratos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000110329202311 e da chave de acesso ac0751bf

ANEXO 1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto é a formalizagdo do _ ° Termo Aditivo de Prorrogacio da Ata de

Registro de Precos n° _ /202 , com renovag¢do dos quantitativos registrados, fundamentado no art. 84, da Lei
14.133/2021 e art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023, adequa-se a manifestagdo juridica referencial correspondente
o0 PARECER REFERENCIAL n 11/202 NJUR-M AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente

atendidas no caso concreto.



Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021, de prévio
exame e aprovacdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela
Orienta¢do Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

R de de20 .

Assinatura do responsavel.

acao/ (Acesso em 02 de setembro de

Documento assinado eletronicamente por BRUNO ALEXANDRE DA SILVA ALMEIDA, com certificado A1l institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
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Informagdes adicionais: Signatario (a): BRUNO ALEXANDRE DA SILVA ALMEIDA, com certificado Al institucional
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO G

DESPACHO N° 03359/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.110329/2023-11

INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE IMUNIZACAO E DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS - DPNI/SVSA/MS

ASSUNTOS: Manifestagéo Juridica Referencial. Termos Aditivos de prorrogacdo de Ata de Registro de Pregos, com
renovagao dos quantitativos.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL N° 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito, conjuntamente,
pelos Advogados da Unido Jodo Bosco Teixeira, Consultor Juridico Adjunto, Maria Victoria Paiva, Coordenadora-Geral de
Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres ¢ Bruno Alexandre da Silva Almeida, Coordenador de
Analise Juridica de Licita¢des e Contratos.

2. Ratifico que houve atendimento aos requisitos constantes da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022.

3. Destaco, ainda, que a vigéncia do PARECER REFERENCIAL N°. 00011/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ de
1 (um) ano, contado da presente data.

4. Ao Apoio Administrativo para que:
a)junte as manifestagdes ao SEI ¢ encaminhe os autos: ao Departamento de Logistica em Saude -
DLOG/SE/MS e a Secretaria-Executiva (GAB/SE/MS), para conhecimento e adogdo de providéncias;
b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:
b.1) ao Departamento de Gestdo Administrativa (DGA/CGU/AGU);
b.2) a Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagdo (CONUNI/CGU);
b.3) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres (CGLICI/CONJUR/MS);
b.4) a Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestacdo referencial nas paginas do Ministério da Saude e da Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 05 de setembro de 2025.
CIRO CARVALHO MIRANDA

Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satde

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000110329202311 e da chave de acesso ac0751bf
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