ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE SERVIDOR E PATRIMONIO EM BRASILIA

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER REFERENCIAL N°. 00005/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP: 25000.133054/2025-48

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE DEPARTAMENTO DE ATENCAO
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DIREITO ADMINISTRATIVO - DOACAO DE BEM MOVEL PELA UNIAO A ESTADOS E
MUNICIPIOS, COM ENCARGO - AMBULANCIAS - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.

L. Art. 76, §6°, da Lei n°® 14.133, de 2021. Art. 12 do Decreto n° 9.373, de 2018.

II. Manifestacdo juridica referencial (MJR). Orientagcdo Normativa AGU n° 55. Portaria Normativa CGU/AGU
n° 05, de 31 de marco de 2022. Diretrizes para a instrugdo processual, calcadas nos principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia e economicidade.

III. MJR destinada a doagdo com encargo de ambulancias do Tipo A a Estados e Municipios em todo o pais
atendendo aos principios da Rede de Atengdo a Saude (RAS) e aprimoramento e expansdo da capacidade
operacional do Sistema Unico de Satide (SUS). Ambuldncias s6 podem se destinar ao transporte inter-hospitalar
com acessibilidade, para condugdo de pacientes em deslocamento a procedimentos em carater eletivo, ndo
emergencial.

IV. MJR com validade de dois anos a contar da data de aprovacdo da presente manifestaciio o u até que
sobrevenha alteracio legislativa significativa, a qual devera ser comunicada pelo 6rgio assessorado a esta
Subconsultoria-Geral da Unifio de Gestio Publica.

Sr. Coordenador,
I- RELATORIO

1. Instrugdo principia na NOTA TECNICA N° 131/2025-DAHU/SAES/MS (sequencial 1), por meio da qual se
informa e conclui, ad litteram:

Trata-se de expediente deste Departamento de Aten¢do Hospitalar, Domiciliar e¢ de Urgéncia -
DAHU/SAES/MS, para a andlise e emissdo de Parecer Referencial do(s) modelo(s) de Termo(s) de Doagdo a
ser utilizado na doagdo de ambulédncias do Tipo A, destinadas ao transporte inter-hospitalar com acessibilidade,
para condug@o de pacientes em deslocamento a procedimentos em carater eletivo a Estados e Municipios em
todo o pais atendendo aos principios da Rede de Atengdo a Saude (RAS) e aprimoramento e expansdo da
capacidade operacional do Sistema Unico de Satde (SUS).

(..)

Nestes termos, encaminha-se a Coordenagdo-Geral de Demandas de Orgéos Externos da Atengdo
Especializada-CGOEX/SAES/MS, para andlise da minuta (0051208879) e posterior encaminhamento a
CONJUR/MS, com a finalidade de emissdo de Parecer Referencial Unico a ser utilizado nos Termos de
Doagdes a todas as doa¢des das ambulancias Tipo A, nos moldes e exigéncias da Lei n® 14.133/2021, Lei de
licitagdes e contratos administrativos, a qual fundamentou a compra dos bens. (grifou-se)

2. No sequencial 2 ha minuta de termo de doagdo.

3. Por meio de despacho (sequencial 3), o Ministério da Satde, em atencdo a nota técnica, declarou: Apds andlise
preliminar dos aspectos formais da minuta do termo de doagdo apresentada pela drea técnica (0051208879), verifica-se que,
s.m.j., tal instrumento foi elaborado com fundamento nos modelos sugeridos pela Advocacia- Geral da Unido. Ato continuo os
autos foram remetidos a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude.

4. Por meio de despacho (sequencial 5) a CONJUR/CGLICI/CONJUR/MS enviou os autos a essa CJSEP-
BSB/SCGP/CGU/AGU
S. E o relato exaustivo e pormenorizado do que consta dos autos.

IL. DOS REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

6. A presente manifestacdo juridica referencial tem por objetivo elencar os apontamentos que a Coordenagéo-
Geral Juridica de Servidores e Patrimonio em Brasilia emite em seus pareceres por ocasido da analise de doagdo com encargo a



entes publicos, no ambito de execugdo de politica publica.

7. Destarte, a presente manifestacdo referencial possui, por fundamento, a Orientagdo Normativa AGU n° 55,
publicada em 27 de maio de 2014, decorrente do Parecer n° 4/ASMG/CGU/AGU/2014, cujo teor ¢ o seguinte:

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E

RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS
CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO.

II - PARA A ELABORAGAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS

OS SEGUINTES REQUISITOS:

A4) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR,

JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS; E,

B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

8. Conforme mformagao prestada nos autos, hd uma estimativa de aquisi¢do de 700 (setecentas) ambulancias,
como destacado da NOTA TECNICA N° 131/2025-DAHU/SAES/MS (sequencial 1), sendo vejamos:

“...identificou a necessidade de celebrar uma aquisicdo de 700 (setecentos) ambulancias para suporte basico
tipo A, destinadas ao transporte inter-hospitalar com acessibilidade para conduc¢do de pacientes sem risco
iminente de vida. O processo 25000.085418/2025-76 faz a devida instrugdo da pretensdo aquisitoria, com todos
os artefatos que justificam a necessidade da compra”.

9. Acrescente-se, ainda, que a atividade juridica entdo exercida restringe-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos, como sera demonstrado nos topicos a seguir.

10. Nesse sentido, ¢ indubitavel o impacto que o volume desses processos repetitivos pode causar na atuagdo desta
Coordenagdo-Geral Juridica de Servidor e Patriménio em Brasilia, que é responsavel pela analise de processos relativos a
legislag@o de pessoal e patrimonio de todos os Ministérios.

11. Com efeito, é certo que o esforgo desta Consultoria Juridica para atender demandas repetitivas e recorrentes
como a do presente processo administrativo, apenas para a conferéncia do cumprimento de exigéncias legais ja fartamente
conhecidas pelo o6rgao assessorado, a partir de reiteradas analises similares realizadas por este 6rgdo consultivo, poderia muito
bem ser aproveitado para o atendimento das demais demandas que exigem uma apreciacao juridica de maior profundidade.

12. Ademais, a rotina administrativa fica aperfeigoada e mais rapida com a eliminagdo de umas das etapas
burocraticas do processo administrativo, qual seja, a abertura de vista para a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica
analisar a minuta do termo de doagdo e posterior devolugdo. Em outras palavras, a manifestagdo juridica referencial vai
impactar diretamente na celeridade dos servigos administrativos.

13. Assim, a adog¢do de manifestagdo juridica referencial, sob respaldo da AGU e do TCU, vai ao encontro da
racionalizacdo dos trabalhos juridicos, busca otimizar a atuag@o do parecerista, evita a repeticdo desnecessaria de pareceres com
o mesmo conteudo juridico e prestigia a eficiéncia administrativa.

14. Verifica-se, portanto, a presenga dos requisitos exigidos no art. 3°, §2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05,
de 31 de margo de 2022, quais sejam, (i) a comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e (ii) a demonstragdo
de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo
consultivo ou pelo orgao assessorado.

15. Nesse panorama, a partir da presente manifestacdo juridica referencial, a area técnica do Ministério da Satide
podera verificar o atendimento das recomendagdes usualmente feitas, dispensando-se o envio do processo para analise desta
Consultoria Juridica, conforme estabelecido na Orientagdo Normativa da AGU n° 55, de 2014.

16. Cabe registrar que a referida Orientagdo Normativa explicita, na parte final do inciso I, que compete ao 6rgio
assessorado atestar que o assunto do _processo ¢ o tratado na mamfesta(;ao juridica referencial, para o fim de ndo encamlnhar o
processo.

17. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para que esta
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica (SCGP) até porque a finalidade da manifestagdo referencial é justamente
eliminar a andlise das minutas de doagdo com encargo no ambito do programa governamental, em aprego, por este orgao
Jjuridico. Entretanto, existindo duvidas especificas, ou sendo casos que eventualmente escapem ao padrdo antes tratado, os
respectivos processos podem ser submetidos a andlise desta SCGP.

III. CONSIDERACOES PRELIMINARES



18. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente pronunciamento restringe-se as questdes exclusivamente
juridicas, nos termos das alineas “a” ¢ “b” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993! (Lei Orgénica da
Advocacia-Geral da Unido), do art. 8°- F da Lei n® 9.028, de 1995, do Decreto n° 12.540, de 30 de junho de 2025, do Enunciado
de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07. Portanto, estdo excluidos da anailise os aspectos de natureza técnica de
responsabilidade dos érgaos do Ministério Consulente.

19. Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que os o0rgdos ¢
servidores competentes para a sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

IV. ANALISE JURIDICA

20. Verifica-se que a pretensdo do Ministério da Saude ¢ promover o transporte sanitario eletivo, regulamentado
pela Portaria GM/MS n° 2.563 /2017 e pela Resolugéo CIT n° 13/2017.

21. Tal transporte se destina a conduggo de pacientes sem risco de vida para procedimentos previamente agendados
(procedimentos ndo emergenciais eletivos). Nesse cenario, a aquisi¢do de ambulancias Tipo A com acessibilidade ¢ estratégica
para viabilizar a continuidade do cuidado assistencial e reduzir iniquidades regionais, promovendo a integragdo entre a atengdo
primaria e especializada, conforme diretrizes da Politica Nacional de Atenc¢do Especializada em Satde (PNAES), instituida pela
Portaria GM/MS n° 1.604/2023.

22. Referida execucdo, na modalidade adotada nos presentes autos, ndo enseja a transferéncia de recursos
financeiros pela Unido, razdo pela qual ndo incidem as disposi¢do do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023. Com efeito, a
participagdo do Ministério da Satide se dard na condi¢do de doadora das ambulancias, a serem utilizados no transporte sanitario
eletivo de pacientes.

IV.a - DA DISPENSA DE LICITACAO

23. A pretensdo administrativa deve antes de tudo ser analisada a luz da Lei n® 14.133, de 2021, que traz regras a
respeito da doagdo de bens moveis pela Administra Publica:

Art. 76. A alienagio de bens da Administragcido Publica, subordinada a existéncia de interesse puiblico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacio e obedecerd as seguintes normas:

(-]

1I - tratando-se de bens moveis, dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licita¢do nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacio de oportunidade e
conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha de outra forma de alienagdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre orgdos ou entidades da Administra¢do Publica;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades,

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispée para outros orgdos ou
entidades da Administragdo Publica.

§ 1° A alienagdo de bens imoveis da Administracdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensard autorizag¢do legislativa e exigird apenas
avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

$ 2? Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo, cessadas as razoes que
Justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo
pelo beneficiario.

§ 3° A Administragdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imével, admitida a
dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

1 - outro drgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imovel;

1l - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do orgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢do mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre
drea rural, observado o limite de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n®11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo serd dispensada de autorizagdo legislativa e
submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a detengdo por particular seja comprovadamente anterior a 1° de
dezembro de 2004;

1I - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de destinagdo e de
regularizagdo fundidria de terras publicas;

III - vedacgdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de destinacdo de terras
publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecologico-econémico;



1V - previsdo de extingdo automdtica da concessao, dispensada notificagdo, em caso de declaragdo de utilidade
publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo, impedimento ou inconveniente
a exploracdo mediante atividade agropecudria;

o

VI - limitagdo a dreas de que trata o , vedada a

dispensa de licitagdo para dreas superiores;

“

VII - acumulo com o quantitativo de drea decorrente do caso previsto na alinea
artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

do inciso I do caput deste

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

1 - alienagdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de darea remanescente ou resultante de obra publica que se
tornar inaproveitavel isoladamente, por pregco que ndo seja inferior ao da avalia¢do nem superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta
Lei;

II - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imével para fins residenciais
construido em mniicleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de
operagdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da concessdo.

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em
caso de interesse publico devidamente justificado.

$ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o imovel em garantia de
financiamento, a clausula de reversdo e as demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau
em favor do doador.

"

24. De inicio, entende-se que ao caso ndo se aplica o inciso I, alinea "a", do art. 76, uma vez que a situagdo se
subsume ao §6° do mesmo dispositivo, tendo em vista a previsdo de encargo a ser observado pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios beneficiarios da doacio. Nota-se que ambos os dispositivos disciplinam hipoteses de licitagdo dispensada. Assim,
ao estabelecer regra especifica (encargo), o §6° do art. 76 traz situagdo distinta e, portanto, retira a incidéncia do art. 76, II,

non

alinea "a

25. Nesse contexto, igualmente ndo se aplica ao caso o art. 8° do Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que
dispde sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis
no ambito da administracdo publica federal direta, pois sua regulamentagdo ¢ especifica para a hipdtese delineada no art. 17,
inciso 11, alinea "a", da Lei n° 8.666, de 1993, atual art. 76, inciso 11, alinea ‘a’, da Lei n® 14.133, de 2021. Veja-se que no caso
sob escopo tratam-se de bens méveis automotivos serviveis.

26. Ao caso, contudo, por se tratar de programa federal executado pelo Ministério da Saude, aplica-se o art.
12 do Decreto n° 9.373, de 2018:

Art. 12. Observada a legislagdo aplicavel as licitagbes e aos contratos no ambito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, os bens moveis adquiridos pela Unido, autarquias e fundagées

publlcas federals para a execugao descentraltzada de programa federal padezao_seLdaadQs_a_Unum,_aas

Pardgrafo uinico. Na hipétese do caput , quando se tratar de bem mdovel permanente, o seu tombamento
podera ser feito diretamente no patriménio do donatdrio, lavrando-se registro no processo administrativo
competente.

27. Assim, a doacdo que se pretende para concretizacdo da politica publica objeto destes autos deve observar
os seguintes requisitos: (i) avaliaciio prévia dos bens; (ii) exigéncia do encargo, devendo constar no instrumento a sua
delimitaciio, prazo de cumprimento e clausula de reversio; e (iii) realizacao de licitaciio, dispensada no caso de interesse
publico devidamente justificado (iv) abertura de um processo administrativo para cada doacéio (v) os donatarios deverao
ser, obrigatoriamente, os demais entes da federacdo, ou seja, Estados, Distrito Federal e Municipios, e ds suas
autarquias e fundagoes publtcas e aos consorcios mtermumctpats, para exclustva utilizagdo pelo orgao ou entidade executor
do programa, ve : ¢

28. Sobre a avaliagdo prévia, caso os bens sejam adquiridos ja com o intuito de serem doados, o valor da avaliagdo

prévia c0n51st1ra no montante pago pelas ambulancias, conforme notas fiscais N&ssg_pannnama,_pana_a_tegulamnslmgao_d&
da d ) bracdo d de do

30. O encargo consiste justamente na execugdo da politica publica, isto €, na utilizagdo do bem, exclusivamente,
para condug@o de pacientes sem risco de vida para procedimentos previamente agendados (procedimentos ndo emergenciais
eletivos).

31. No que tange a clausula de reversdo, consta da minuta:



CLAUSULA QUARTA - DA REVOGACAO

Em caso de constatacio pela DOADORA ou pelos érgios de controle interno e externo de nao utilizaciao
do bem doado para os fins e na forma a que se propée a presente DOACAO, sera promovida a revogacio
deste Termo de Doacio com Encargos, estando reservado a DOADORA o direito de reclamar a
restituicio do bem doado e realoca-lo em outro servi¢o previamente indicado e apto, sem direito de
indenizacio A DONATARIA.

Paragrafo Primeiro — Revogada a doaciio devera o DONATARIO devolver imediatamente o OBJETO
DA DOACAO i UNIAO, arcando com os custos da devolugio e sem qualquer 6nus financeiro pendente.
Paragrafo Segundo — A devolucio do bem pelo DONATARIO ao DOADOR, voluntiria ou em
decorréncia de descumprimento de obrigacio, sera acompanhada de laudo técnico realizado por empresa
autorizada pelo Ministério da Saude, que ateste o estado de conservagio e a funcionalidade do veiculo e
de seus equipamentos.

Paragrafo Terceiro — O DONATARIO custear a avaliacio do bem de que trata o paragrafo segundo.
Paragrafo Quarto — Em caso de deterioracio do bem antes do término da vigéncia das obrigacdes
estipuladas na clausula terceira desse termo de doacio, ou em caso de o laudo técnico declarar o bem
inservivel e revogada a doacio por culpa do DONATARIO, este realizar4, em parcela tnica, a restituicio
do valor integral do bem ao DOADOR, conforme nota fiscal de aquisicio do bem, aplicada a devida
correcio monetaria.

Paragrafo Quinto — A revoga¢do do Termo, quando resulte dano ao erdrio, enseja a instauracio de
Tomada de Contas Especial.

Paragrafo Sexto — A DOADORA, sob seu exclusivo juizo de conveniéncia e oportunidade, desde que
devidamente justificado, podera reservar-se o direito de reclamar a restituicio do valor atualizado do
OBJETO DA DOACAO, em substituicio a devolucio do bem, no caso de revogacio deste Termo de
Doacio com Encargos

32. A clausula de reversdo considerada demandaria a devolucdo dos equipamentos ao Ministério da Satide. No
entanto, a devolugdo dos bens apenas traria onus a Administracdo Publica federal, que ndo ¢ executora direta da politica
publica. Veja-se que os bens ndo integravam o patriménio da Unido antes de serem transferidos, tendo sido adquiridos
diretamente para a destinagdo que ora se analisa. Por isso, entende-se vidvel a previsdo de restituigdo do valor gasto para a
aquisicao dos bens doados, submetido ao juizo de oportunidade e conveniéncia, nos termos ja inseridos na minuta.

33. Quanto ao interesse publico e social da medida, consta da NOTA TECNICA N° 131/2025-DAHU/SAES/MS ,
ja referida neste Parecer.

34, Logo, resta devidamente justificado o interesse publico da doagdo, ja que busca viabilizar a continuidade do
cuidado assistencial e reduzir iniquidades regionais, promovendo a integra¢do entre a aten¢do primaria e especializada,
conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Satde (PNAES), instituida pela Portaria GM/MS n°
1.604/2023.

35. Destaque-se que a dispensa de licitagdo ndo permite a destinagdo dos bens de forma arbitraria pela
Administracdo Publica. Com efeito, a escolha dos entes beneficiarios deve se pautar no carater impessoal e objetivo da
destinac¢do dos bens, sem razdes eleitorais ou que representem preferéncia injustificada entre entes federados ou brasileiros, o
que é proibido pela Constituigio da Republica em seu artigo 19, inciso IIT (E vedado a Unido criar disting3es entre brasileiros
ou preferéncias entre si).

36. No caso dos autos, ndo ficou referido quais serdo os entes beneficiarios. A destinacdo deve se pautar em
critérios de priorizagdo previamente estabelecidos, a fim de permitir uma selecdo objetiva e impessoal dentre o universo de
possiveis beneficiarios. Assim, para maior transparéncia na medida, RECOMENDA-SE ja_esclar

forma sera concretizada a rvanci ité a no ca ifi

37. Ademais, por se tratar de dispensa de licitacdo, devera ser observado o disposto na Orientacido
Normativa n° 85, de 3 de julho de 2024:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 85, DE 3 DE JULHO DE 2024

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n°
00688.000994/2024-68, resolve expedir, nesta data, a presente Orientagdo Normativa, de carater obrigatorio a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

Enunciado: Nas contratacdes diretas, a divulgacio do contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de
publicidade prevista no artigo 72, p. inico, do mesmo diploma.

Referéncia: Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021: arts. 6°, LII; 72, p. tinico; 94, inc. II; 174 e 175.
Fonte: PARECER n° 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU.
Processo: 00688.000994/2024-68



38. Nesse passo, devera constar no processo o ato de autorizacao da dispensa, previsto no art. 72, inciso VIII
e paragrafo inico, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrataciio direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

IV.b - REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

39. Em relagdo a habilitacdo dos beneficiarios é Ari a i i
licdo prévia a celebracio da doaga que deve ser observado e do a
68. incisos L IIL IV e V. da Lei n® 14.133. de 2021. i bis:
Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - ainscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

III - a regulari ran Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seg
sociais instituidos por lei;
larida rante a tica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislacdo especifica.

IV.c - DO CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO

40. Ademais, deve ser verificado o Cadastro Informativo dos Créditos nio quitados do setor publico -
CADIN, nos termos do artigos 6° e 6°-A, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e seniio vejamos:

Art. 12 O Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) passa a ser regulado
por esta Lei.

Art. 62 E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal,

direta e indireta, para: Vide Medida Provisoria n® 202 Vide Lein® 1 202
(Vide Medida Provisoria n® 975, de 2020) (Vide Medida Provisoria n® 1.028, de 2021) (Vide Lei n°
14.179, de 2021) Vide-MedidaProvisérian®1176,-de-2023) (Vide Lei n° 14.690, de 2023) (Vide

Medida Provisoéria n® 1.2 2024
I - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
II - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

I1I - celebraciio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal,

11 - as operagdes destinadas a composi¢do e regularizagio dos créditos e obrigagdes objeto de registro no Cadin,
sem desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou entidade credora;

111 - as operagdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui
fator impeditivo para a realizacio de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do

art. 6°.  (Incluido pela Lein°® 14.973, de 2024)
41. Verificada a possibilidade da doagdo com encargo nos moldes pretendidos, passa-se a analise das minutas.

IV.d - DA MINUTA DO TERMO DE DOACAO COM ENCARGO



42. Quanto a minuta padrio de Termo de Doacdo juntado aos autos, entende-se que o documento esta
adequado a finalidade pretendida, atendidas as seguintes alteracdes:

a) atentar para o item 29 da presente manifestagdo;

b) na clausula segunda, esclarecer quais seriam “...todas as obrigacées do DONATARIO a serem previstas em
clausula especifica, listadas no Termo de Doagdo”. Esse ponto ndo pode variar de termo para termo. Deve ser definido de
forma geral ja na minuta acostada, para preservacgao da igualdade entre entes donatarios.

¢) na clausula terceira acrescer a seguinte disposi¢ao:

3.3 O descumprimento das obrigagdes/encargos previstas neste termo de doagdo, enseja a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 156, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que a multa serd aplicada no intervalo de
XXXX a XXX, nos termos do §3°do mesmo artigo, devidamente motivada.

d) acrescer a seguinte redagdo na Clausula Quarta para prever o indice de atualizagdo monetaria, a possibilidade
de dedugdo de valores prevista no art. 160, da Constituigdo Federal, aplicagdo de penalidades administrativas, por
descumprimento contratual, o prazo para o cumprimento do encargo e alterar o item 4.1:

CLAUSULA QUARTA - REVOGACAO E REVERSAO

4.1 A doagdo poderd ser revogada, mediante prévia notificagdo, por escrito, se houver o descumprimento de
obrigagées e/ou encargos, estando reservado o direito de reclamar a restitui¢do dos bens doados, podendo ser
realocados em outro Estado ou municipio, previamente estudada(o), sem direito de indeniza¢do ao
DONATARIO, atendido o disposto no art. 12, do Decreto n°9.373, de 2018.

4.4 O prazo para o cumprimento do encargo serd de XXX anos, quando o Objeto da Doagdo serd revertido
definitivamente ao patriménio da DONATARIA.

4.5 O valor do bem sera atualizado, para os fins deste termo de doagdo, pela taxa referencial Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao més do recebimento realizado
pelo DONATARIO e 1% relativamente ao més em que a atualizagdo do débito for realizada (art. 3°, da Emenda
Constitucional n° 113, de 2021).

4.6 Nos termos do art. 160, §2, da Constitui¢cdo Federal, fica autorizada a deducdo dos valores devidos a
Unido decorrentes do presente termo dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos
Fundos de Participagdo ou aos precatorios federais.

4.7 Havendo responsabilidade da DONATARIA pelo estado de inservibilidade do(s) bem(ns), deverd essa
indenizar o equivalente ao valor integral do bem ao DOADOR, conforme nota fiscal de aquisi¢do do bem,
aplicada a devida corre¢do monetdria, conforme indice definido no item 4.5.

e) Uma vez incluida na clausula do foro a possibilidade da mediacdo na via administrativa da Camara de
Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 37, da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015,
deixar consignado em adendo que, no caso de ndo resolugdo da controvérsia por mediagdo e arbitragem, fica eleito o foro da
Justica Federal em Brasilia para decidir judicialmente tais controvérsias, nos seguintes termos (clausula décima terceira):

Nao logrando éxito a conciliagdo, serd competente para dirimir as questées decorrentes deste ato, o foro da
Justica Federal, Segdo Judicidria de Distrito Federal, por for¢a do art. 109, I, da Constitui¢do da Repuiblica.

f) Nao foi possivel identificar os termos de recebimento provisorio e definitivo na instru¢do ou como anexo da
minuta. RECOMENDA-SE suprir a omissdo. Ainda a esse respeito, na clausula quinta, esclarecer em que momento se dara o
recebimento dos equipamentos, eis que ndo consta, nos autos, termos de recebimentos provisorios e definitivos. Em geral, o
momento da assinatura do termo de doag@o, ndo ¢ o mesmo do momento do recebimento do objeto. Corrigir tal ponto conforme
0 que estiver previsto no processo de aquisi¢do das ambulancias (NUP referido: 25000.085418/2025-7). Assim sendo, sugere-se
a seguinte redagdo em adendo a clausula de recebimento dos bens:
CLAUSULA QUINTA - DO RECEBIMENTO

O DONATARIO fica obrigado a receber os bens objeto deste termo de doagdo na forma e nas condigdes
previstas no Termo de Referéncia do Certame Licitatorio de aquisigao.

g) nos termos de recebimento devera ser adotada a seguinte redag@o: “...quanto ao atendimento integral das
condigoes do Edital n® XXX...”

IV.e - DA COMPETENCIA PARA ASSINAR O TERMO DE DOACAO E AUTORIZAR A DISPENSA

43. Cumpre esclarecer que a competéncia para a celebracio da doacdio, assim como para o ato de
autorlzag:ao, preVlsto no art. 72 paragrafo tinico da Lel n° 14 133, de 2021, sera deﬁnlda conforme as regras internas de

f- DO PERIODO ELEITORAL (ELEICOES GERAIS MUNICIPAL

44, Em ano eleitoral, ndo se pode descuidar da observancia das vedagdes dispostas na Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que, em seu artigo 73, inciso VI, alineas "a" e “b”, veda, nos trés meses que antecedem o pleito, a realizagido
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica, bem
assim, com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das



respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

45. Ademais, o art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97 veda, ainda, no ano das elei¢des, “a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa”.

46. Sobre este dispositivo, a Advocacia-Geral da Unido elaborou a Orientagdo Normativa n® 80, de 15 de abril de
2024, com as seguintes orientagdes:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 80, DE 15 ABRIL DE 2024

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que consta do Processo n*
00688.000725/2024-00, resolve publicar, nesta data, a ORIEN' TACAO NORMATIVA N° 83, de 15 de abril de
2024, de carater obrigatorio a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n’73, de 1993, com a seguinte redagdo:

1I - Na doagdo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedagdo contida no § 10 do art. 73 da Lei
n’9.504/1997, desde que, diante da verificacdo dos elementos inerentes ao caso concreto: a) ndo se constate
prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e c) seja a
contraprestagdo efetiva; e

III - Em qualquer caso, recomenda-se a ndao realizacdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou reunioes
publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n° 9.507, de 30 de setembro de 1997.

Parecer: PARECER n. 00001/2024/CNDE/CGU/AGU e Parecer-Plendrio n° 002/2016/CNU-
Decor/CGU/AGU. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n* 002/2016

47. De acordo com o Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, que embasou a referida
Orientagdo Normativa, a finalidade do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997 ¢ garantir a igualdade de oportunidade entre os
candidatos na elei¢do, vedando-se programas de natureza assistencialista que possam levar ao desequilibrio do pleito,
nio impedindo, contudo, a continuidade da execucio de politicas publicas, vedando, contudo, as doagdes e as cessdes, no

ido do €S MeESeEs que anteceaem 0 picito, nae MNO0S do 4

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacido formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade piiblica;

CONCLUSAO

49. Diante do exposto, quando o processo se amoldar aos termos desta manifestacéo juridica referencial (o que
deve ser expressamente atestado pelo 6rgao responsavel pela analise técnica, utilizando-se o modelo consignado ao final
deste parecer) e regularizadas eventuais ressalvas técnicas, o gestor prescindira de manifestagdo juridica para o caso em
particular, conforme permite a Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, sem prejuizo de que duvidas especificas sejam
submetidas & analise desta Consultoria.

50. Com relagdo a instrugdo do processo de doagdo, devem ser observados e comporem os autos do Processo
Administrativo de doag@o os elementos/documentos/recomendagdes/exigéncias relacionados nos itens 27, 28, 29, 36, 38, 39,
40, 42, 44, 45 e 48 desta manifestagdo juridica.

51. Esta Manifestacio Juridica Referencial somente poderd ser utilizada para a doagdo com encargo de
ambulincias do Tipo A a Estados e Municipios em todo o pais atendendo aos principios da Rede de Atencdo a Satide (RAS)
e aprimoramento e expansiio da capacidade operacional do Sistema Unico de Satide (SUS). Ambuléncias sé poderio se
destinar ao transporte inter-hospitalar com acessibilidade, para conducdo de pacientes em deslocamento a procedimentos



em cardter eletivo, ndo emergencial., nos termos do art. 12, do Decreto n° 9.373, de 2018.

52. Esclareca-se, ainda, que essa MJR tera vigéncia de dois anos a contar da data de aprovagdo da presente
manifestaciio, ou até que sobrevenha alteraciio legislativa significativa, a qual devera ser comunicada pelo 6rgao
assessorado a esta Consultoria Juridica, a fim de que seja realizada analise para atualizacio ou revogacao deste
Referencial, sendo possivel a realizacdo de sucessivas prorrogacoes desse prazo, mediante analise do cenario para
verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedi¢do. Caso o 6rgao técnico interessado

pretenda renovar o Parecer ao fim desse prazo, devera submeter a solicitacio a esta Consultoria com antecedéncia de 60
dias de seu vencimento.

53. Caso esse parecer referencial seja aprovado, em cumprimento ao art. 4°, inciso III, alinea "c", da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, sugiro o encaminhamento desta manifestagdo juridica referencial para ciéncia do
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (Deinf).

Brasilia, 05 de novembro de 2025.
ALVARO OSORIO DO VALLE SIMEAO

Advogado da Unido
OAB Ceara 12.327/97

ANEXO I - MODELO DE RELATORIO DE CONFERENCIA
(Para fins de dispensa de analise pela CONJUR/MS e CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU)

ATESTO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL - MJR - PARECER REFERENCIAL N°. 00005/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU

Processo n°:
Objeto:
Interessado:
Valor:

Atesto que o presente processo, referindo-se @ doacdo com encargo de ambulincias do Tipo A a Estados e
Mupnicipios em todo o pais atendendo aos principios da Rede de Atencio a Saude (RAS) e aprimoramento e expansdo da
capacidade operacional do Sistema Unico de Saiide (SUS). Ambulincias sé poderio se destinar ao transporte inter-
hospitalar com acessibilidade, para condugdo de pacientes em deslocamento a procedimentos em cardter eletivo, nao
emergencial., nos termos do art. 12, do Decreto n° 9.373, de 2018., amolda-se & manifestacdo juridica referencial
correspondente ao PARECER REFERENCIAL N°. 00005/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram

plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos estd regular, de acordo com o que estd consignado na lista de
verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica junto
a0 Ministério da Satide e Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n°
55, da Advocacia-Geral da Uniao.

Assinatura eletronica do servidor area técnica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000133054202548 e da chave de acesso 88482be3

Documento assinado eletronicamente por ALVARO OSORIO DO VALLE SIMEAO, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta



disponivel com o codigo 2998737857 e chave de acesso 88482be3 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informages adicionais: Signatario (a): ALVARO OSORIO DO VALLE SIMEAO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-11-2025 20:06. Namero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE SERVIDOR E PATRIMONIO EM BRASILIA

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00504/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP: 25000.133054/2025-48

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE DEPARTAMENTO DE ATENCAO
HOSPITALAR DOMICILIAR E DE URGENCIA (DAHU/SAES/MS)

ASSUNTOS: DOACAO

1 .Aprove, por seus proprios fundamentos, o Parecer Referencial n° 05/2025/CJSEP-
BSB/SCGP/CGU/AGU.

2. A consideragio da Consultora Nacional de Servidor e Patriménio, nos termos do art. 20, II, da Portaria
Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

3. Para o contato com o signatario deste expediente, disponibiliza-se o Whatsapp funcional [(61) 2026-7635] e
o e-mail (gabriel-l.cabral@agu.gov.br).

Brasilia, 11 de novembro de 2025.
GABRIEL LEAO CABRAL

Advogado da Unido
Coordenador da CJSEP-BSB/CONSEP/SCGP/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000133054202548 e da chave de acesso 88482be3

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL LEAO CABRAL, com certificado A1l institucional (*. AGU.GOV.BR), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
3005571040 e chave de acesso 88482be3 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): GABRIEL LEAO CABRAL, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-11-2025
11:13. Nimero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE SERVIDOR E PATRIMONIO

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00357/2025/CONSEP/SCGP/CGU/AGU

NUP: 25000.133054/2025-48
INTERESSADO: MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. Aprovoo Parecer Referencial n° 00005/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU, adotando-o como
Manifestagdo Juridica Referencial, nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

2. A CEG/SCGP/CGU para:
a) o encaminhamento do feito a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, unidade consulente;

b) abertura de tarefa ao Departamento de Informagdo e Gestdo Consultiva, conforme prescrito pela Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05/2022, a fim de que seja dada ampla divulgacdo do opinativo as unidades consultivas, bem como
efetuados os demais registros de praxe.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Yasmin de Moura Dias
Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Servidor e Patrimonio - CONSEP/SCGP/CGU/AGU
(61) 2026-7555 (Whatsapp funcional)

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25000133054202548 e da chave de acesso 88482be3

Documento assinado eletronicamente por YASMIN DE MOURA DIAS, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
3006037622 e chave de acesso 88482be3 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): YASMIN DE MOURA DIAS, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-11-2025
12:35. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 04335/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.133054/2025-48

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE DEPARTAMENTO DE ATENCAO
HOSPITALAR DOMICILIAR E DE URGENCIA (DAHU/SAES/MS)

ASSUNTOS: MJR destinada a doacdo com encargo de ambulancias do Tipo A a Estados e Municipios em todo o pais
atendendo aos principios da Rede de Atengdo a Saude (RAS) e aprimoramento e expansdo da capacidade operacional do
Sistema Unico de Saude (SUS)

1. Ciente do PARECER REFERENCIAL N°. 00005/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado
da Unido Alvaro Osério do Valle Simedo, bem como dos respectivos despachos de aprovagio, DESPACHO
N° 00504/2025/CJSEP-BSB/SCGP/CGU/AGU, assinado pelo Advogado da Unido Gabriel Ledo Cabral, Coordenador Juridico
de Servidor e Patrimonio em Brasilia e DESPACHO N° 00357/2025/CONSEP/SCGP/CGU/AGU, subscrito pela Advogada da
Unido Yasmin de Moura Dias, Consultora Nacional da Unido de Servidor e Patrim6nio da Subconsultoria-Geral da Unido de
Gestao Publica.

2. Destaco, ainda, que a vigéncia do PARECER REFERENCIAL N° 00005/2025/CJSEP-
BSB/SCGP/CGU/AGU ¢ de 2 (dois) anos, contados da data de sua aprovagao.

3. Ao Apoio Administrativo para que:

a) junte as manifestagdes ao SEI e encaminhe os autos: a Secretaria de Atencido Especializada a Saude -
SAES/MS e a Secretaria-Executiva (GAB/SE/MS), para conhecimento e adogio de providéncias;

b) abra tarefa de ciéncia, no SAPIENS:

b.1) aos Advogados da Unido atuantes na Coordenaciio-Geral de Anadlise Juridica de Licitacdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI/CONJUR/MS);

b.2) a Coordenacdo de Gestao Técnica e Administrativa (COGAD/CONJUR/MS), para publicagdo da
manifestagdo referencial nas paginas do Ministério da Satide e da Advocacia-Geral da Unido.

¢) apos, arquive o processo em epigrafe no Sistema Sapiens, até nova manifestagao.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satde

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000133054202548 e da chave de acesso 88482be3
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