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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER REFERENCIAL PARA
REALIZACAO, PELO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE, DE PREGOES, NA FORMA
ELETRONICA, COM OU SEM REGISTRO DE PRECOS, PARA A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS ESTRATEGICOS PARA A SAUDE.

1. Fundamento juridico: Lei n° 14.133, 2021; Decreto n°® 8.538, 2015; Decreto n°® 8.540, 2015; Decreto n® 10.947,
2022; Decreto n® 11.246, 2022; Decreto n° 11.462, 2023; IN SEGES/ME n°® 58, 2022;IN SEGES/ME n° 73,
2022; IN SEGES/ME n° 81, 2022; Portaria ME n° 7.828, 2022; PN AGU/CGU n° 05, 2022; e ON/AGU n° 55,
2014,

1. Prazo de validade: um ano, observado o artigo 191 da Lei n® 14.133, de 2021.

1. RELATORIO
Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se de expediente instaurado pelo Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres, com fulcro na Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 31 de marco de 2022, nos autos
n° 25000.068672/2022-67, objetivando a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial para fornecer as orientagdes juridicas
necessarias a realizagdo, pelo Departamento de Logistica em Satde, de licitagao, na modalidade pregao, na forma eletrdnica, com
ou sem registro de precos, para a aquisicdo de medicamentos e insumos estratégicos para saide, com base no regime juridico da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. E o relatério.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAQ JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestaciio juridica referencial

3. O procedimento ordinario para a publicagdo de editais de licitagdo envolve a analise prévia desta consultoria de

todas as minutas e procedimentos que visem a publicacdo dos editais (no presente caso de pregdes eletronicos) e a posterior
celebragdo dos contratos respectivos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o
artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

4. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito
reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua
atribuigdo institucional.

5. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestag@o Juridica Referencial:

ON/AGU n’ S5, de 2014

L. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

II. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

6. Da leitura da Orientagdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboracdo de manifestagio juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para
tanto, que as instdncias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da



manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

8. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E prética recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) ¢ aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérdio 2674/2014 - Plenario TCU).

9. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editada a Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial
estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

10. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o a manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuagéo do érgdo juridico relativamente as consultas repetitivas;

o a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessdria a andlise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

o aclaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a
ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado nimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo orgéo juridico,
que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos
da manifestagio juridica referencial ja elaborada sobre a questio.

11. E o que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacdo Juridica Referencial no caso
12. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

13. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3% (...)
§2°. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagéo de elevado volume de processos sobre a matéria; e
IT - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgéo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

14. Em relagdo ao primeiro requisito, a experiéncia indica a existéncia de um volume consideravelmente alto de
processos administrativos voltados a analise das minutas dos Editais de Pregéo Eletronico, com ou sem a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos, cujo objetivo é a aquisi¢do de medicamentos e insumos estratégicos para saude. Com efeito, dados
relativamente recentes da Divisdo de Anélise da Instrugdo Processual das Aquisi¢des de Insumos Estratégicos para Saude indicam a

realizagdo, anualmente, de cerca de até 229 (duzentos e vinte e nove) procedimentos dessa naturezalll

15. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos e considerada a atual situagdo da forga de
trabalho (contando apenas trés advogados publicos federais), haveria inegavel impacto negativo na atua¢do da Coordenagio-Geral
de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI), responsavel pela consultoria e assessoramento
juridico do Ministério da Satde.

16. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

17. Este parecer, portanto, constituird em orientagao juridica completa e necessaria a realizacdo, pelo Departamento de
Logistica em Saude, de licitagdo, na modalidade pregio, na forma eletronica, com ou sem registro de precos para a aquisicdo de
medicamentos e insumos estratégicos para saude.

18. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o niimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo L

19. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da realizagdo do pregdo eletronico que ultrapasse os limites
deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica, com sua devida delimitag@o.

20. Também deverd haver remessa a esta Consultoria Juridica, para avaliagdo final/da instrugdo processual e da
aplicacdo desta manifestagdo juridica referencial pela unidade requisitante as aquisi¢des cujo valor ultrapasse o limite
estabelecido para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto previsto no artigo 6°, inciso XXII, da Lei n°® 14.133, de
2021, atualmente equivalente a R$ 239.624.058, 14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito



reais e quatorze centavos), na forma do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 202321

21. Essa diligéncia justifica-se, ndo s6 pelo porte dessas contratacdes, mas também pela possibilidade de esta
Consultoria Juridica realizar o controle periodico da aplicagdo deste parecer referencial pelo 6rgdo assessorado e, se necessario,
proceder as orientagdes e ou adequagdes necessarias, visando a otimizagdo das contratagdes deste Ministério da Saude.

22. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

31 Observacdes iniciais

23. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constituigdo
Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme
procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Enunciade BPC n° 07

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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24. A funcdo de um oOrgdo de consultoria ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relagdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

25. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

3.2 Do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacao

26. Em 21 de junho de 2023, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU), em parceria com o Ministério da Gestdo e Inovagéo
em Servigos Publicos (MGI), langou o Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacido (IPPC) (acesso por
este [ink), documento idealizado com o propoésito de uniformizar e simplificar a confecgdo dos artefatos de planejamento dos 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica Federal, oferecendo, de forma clara e direta, diretrizes as areas técnicas responsaveis pela
formatacao e condugao dos procedimentos de contratagdes publicas.

27. Assim, imbuido do propoésito de assessorar preventivamente os orgdos e as entidades da Administracdo Publica
Federal sobre a fase interna das contratagdes publicas e, também, otimizar o trabalho dos advogados ptiblicos responsaveis pelas
atividades de assessoramento e consultoria juridica, o Instrumento de Padroniza¢io dos Procedimentos de Contratagio (IPPC)
oferece recomendacgdes gerais aos gestores publicos, na prepraracdo e desenvolvimento dos processo de contratacdo, cuja
observancia é obrigatéria pelo interessado, a quem cabera avalid-las e a elas adequar esta e futuras demandas .

33 Da autorizacio para novas contratacoes e das normas de governanca
28. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para celebragdo de

contrato, prevista no artigo 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. Na mesma linha, no dmbito deste Ministério da
Saude, a Portaria MS n° 402, de 8 de marco de 2021, estabeleceu normas complementares para o cumprimento do mencionado
Decreto, prevendo no paragrafo unico de seu artigo 1° que as atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais.

29. Nos termos do artigo 3° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, a autorizacio devera ser juntada aos
autos até antes da assinatura do contrato.

30. E necessirio, igualmente, certificar que a contratacio esta contemplada no Plano de Contratagées Anual,
alinhada com o planejamento estratégico do Ministério da Saiide e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, consoante
exigido pelo artigo 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

31. Ademais, recomenda-se a Administracio apresentar manifestacio do setor competente acerca da
essencialidade e do interesse publico na contratacio, para atendimento do previsto no artigo 3° do Decreto n°® 8.540, de 9 de
outubro de 2015.

34 Da modalidade e do tipo de licitacio escolhida



32. Em conformidade com o artigo 6°, inciso XIII e com o artigo 29 da Lei n° 14.133, de 2021, serdo adequadas as
escolhas do Pregéo Eletronico como modalidade de licitagdo e, por consequéncia, do menor prego, como critério de julgamento,
sempre que o objeto a ser contratado for qualificado como comum pela unidade técnica.

33. Assim, cabe a unidade consulente declarar expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como
um bem comum.

34, Ressalte-se, por oportuno, que a classificagdo do objeto da licitagdo como ' bem comum' depende do exame do caso
concreto e de andlise predominantemente fatica e de natureza técnica. Efetivamente, compete ao agente ou setor técnico da
Administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, sendo
atribui¢do do 6rgdo juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel (ON/AGU n° 54, de 25 de
abril de 2014).

3.5 Da regularidade processual: documentos de planejamento da contratacio
35. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 ¢ a IN SEGES/ME n° 81,

de 2022, a Administracio Piblica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacio :

o documento para formalizagdo da demanda;

o estudo técnico preliminar;

o mapa(s) de risco;

o termo de referéncia.

36. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, algumas observagdes de natureza juridico-formal
sobre os artefatos mostram-se pertinentes.

37. Com efeito, no documento de formaliza¢do da demanda, deveriao constar os conteudos do artigo 8° do Decreto
n® 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a
identificac@o do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclus@o da contratagdo.

38. Ja o estudo técnico preliminar necessita contempla o conteido minimo previsto no artigo 9° da IN SEGES/ME
n’ 58, de 2022: a) a descricdo da necessidade da contracdo; b) a estimativa das quantidades a serem contratadas; ¢) a estimativa do
valor da contratagdo; d) as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; e €) o posicionamento conclusivo do setor
competente quanto a adequacdo da contratacdo.

39. Registre-se que eventual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos artigo 9°, da IN SEGES/ME n° 58,
de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante artigo 9°, § 1°, do ato normativo.

40. Por seu turno, o mapa de riscos devera ser confeccionado no médelo de Gestio de Riscos Digital, na forma do
artigo 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, e do item 5.2 do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo
(IPPC).

41. Por fim, as orientagdes relacionadas ao termo de referéncia serao formuladas em topico proprio abaixo.
3.6 Da descricio adequada do objeto
42. A justificativa da necessidade, das especificagdes e quantitativos a serem contratados constituem questdes de ordem

técnica e administrativa, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica imiscuir-se nesses temas (Enunciado BPC n° 07).

43. Alerta-se apenas quesido vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competiciio ou sua realizacio (artigo 9° da Lei n® 14.133, de 2021). Portanto, cabe ao
gestor tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo , sem as quais
ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, em atencdo as diretrizes do subitem 1.1 do Anexo V da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017.

44. Caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita,
devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos , de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensaveis (artigo 9°, inciso I e §2°, da IN SEGES/ME n° 58, de 2022 ).

45. Ademais, sugere-se que a estimativa dos quantitativos a serem licitados estejam acompanhados de memérias
de calculos, documentos e informacdes pertinentes (p. ex.: consumento de outras contratagdes, relatorios, dados sobre a demanda
interna, graficos, séries historicas, etc.)

3.7 Do parcelamento do objeto
46. A regra ser observada pela Administragdo nas licitagdes deve ser, sempre que possivel, a do parcelamento do

objeto. E imprescindivel, no entanto, que isso seja técnica e economicamente viavel, bem como nio represente perda de economia
de escala (artigo 40, inciso V, alinea 'b', da Lei n°® 14.133, de 2021, e Simula 247 do TCU).

47. Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando nio for adotado (p. ex., adocdo da adjudicacdo
do objeto por lotes ou grupos), com indicacio de uma hipéteses previstas no artigo 40, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021 .



48. Outro aspecto que merece aten¢do refere-se a dimensdo do objeto contratual, caso envolva diversas localidades do
Pais, com risco de restringir a competitividade do certame. Nessas situacdes, é recomendavel que exista justificativa para a
concentragio (e ndo descentralizagdo) do objeto, quando ¢ perfeitamente possivel o parcelamento da contratagéo.

49. Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma contratagdo para cada localidade, mas sim que haja uma
melhor defini¢io do objeto contratual, levando em conta a possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser
considerada a capacidade das empresas no mercado de executar o objeto na magnitude pretendida pela Administragao.

3.8 Dos critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
50. Em que pese tratar-se de assunto de natureza técnica, cabe alertar o gestor da necessidade de se avaliar a

possibilidade de adogdo de critérios e prdticas de sustentabilidade ambiental pertinentes ao objeto da contratacio, de acordo
com os artigos 5°, 11, inciso IV, e 18, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, artigo 9°, incisos II e XII, da IN SEGES/ME n° 58, de
2022 e o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

51. A questao, alias, foi objeto do PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU da Camara Nacional de Sustentabilidade
da Consultoria-Geral da Unido, em que se firmou a obrigatoriedade da adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contrata¢des publicas, devendo a Administragdo, na impossibilidade de adogdo, indicar as pertinentes razdes de fato e/ou de direito
para tanto.

3.9 Do Sistema de Registro de Precos
52. O artigo 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, autoriza a adogdo do Sistema Registro de Pregos (SRP)

quando a Administragdo julgar pertinente e, em especial, nas situacdes nele elencadas:

Decreto n® 11.462. de 2023

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

III -quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV -quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V -quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

53. Em ateng¢do ao normativo, em caso de adog¢do do SRP, é recomendavel que a Administracio apresente a
justificativa para utilizacad do procedimento auxiliar, inclusive com indicacdo do respaldo normativo (caput ou incisos do
artigo 3° do Decreto n® 11.462, de 2023).

54. Além disso, nos termos do artigo 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e do artigo 9° do Decreto n°® 11.462, de 2023, a
adocio do SRP pressupde, como regra geral, a divulgacio da intencido de registro de precos perante possiveis érgios
participantes, sendo dispensavel essa divulgacdo tdo somente quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o tinico contratante
(artigo 86, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021 e artigo 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462, de 2023).

55. De mais a mais, caso admitida a adesdo de entidades ndo partcipantes, a Administragdo devera providenciar as
informacdes e justificativas pertinentes, na forma do artigo 2°, p. Gnico, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

56. Ressalta-se, por oportuno, que, em se tratando de registro de pregos com indica¢do limitada a unidades de
contratagdo, sem indicag¢do do total a ser adquirido, nas hipoteses do artigo 4°, do Decreto n® 11.462, de 2023, é vedada a
participaciio de outro 6rgio ou entidade na ata de registro de precos (artigo 82, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 4°,
p. unico, do Decreto n°® 11.462, de 2023).

3.10 Da pesquisa de precos e do or¢camento da contratacio
57. Na forma do artigo 6°, inciso XXIII, alinea '1', artigo 18, inciso IV e §1° inciso VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢

dever da Administra¢do, na contratacio de servigos, elaborar planilha detalhada com a consolidacio dos quantitativos e
precos unitdrios e total da contrataciio, baseada em pesquisa de precos executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021.

S8. A pesquisa de precos devera observar, de forma combinada ou ndo, os pardmetros elencados no artigo 5° da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021, com priorizagdo da consulta a sistemas oficiais de governo e a contratagoes similares feitas pela
Administracdo Publica. Em caso de impossibilidade, devem ser apresentadas as justificativas nos autos.

59. Se a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, é necessaria a observancia dos procedimentos do artigo
5% §2°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, com especial aten¢do para o registro nos autos da relagdo de fornecedores que foram
consultados ¢ daqueles quendo enviaram resposta, assim como das pertinentes justificativas para escolha das empresas
consultadas.

60. Os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, sobretudo quando houver grande variag@o entre



os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos
demais (artigo 6°, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021). Relembra-se, todavia, que somente em casos excepcionais
¢ admitida a determinacio de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente (artigo 6°, §5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

61. A metodologia empregada para estimativa dos custos da contratacio deve ser fundamentada, de forma clara,
pelos agentes responsaveis, em atengdo a exigéncia do artigo 6°, §§1° a 3°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

62. A pesquisa de precos devera ser materializada em documento (parecer ou nota técnica) que contenha, no
minimo, os elementos do artigo 3° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021 (a) identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; b) caracterizagdo das fontes consultadas; ¢) série de pregos coletados;
d) método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; f) memoria de calculo do valor
estimado e documentos que lhe ddo suporte; e g) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta), além de
manifestacido conclusiva do 6rgio competente quanto a aderéncia do valor de referéncia da contratacio com os precos
praticados pelo mercado.

63. Por fim, caso haja interesse na utilizagdo da prerrogativa do artigo 24 da Lei n°® 14.133, de 2021, ressalta-se
que: a) o carater sigiloso do orcamento estimado da contratacio devera ser justificado pela Administracdo , com indicagio
dos beneficios almejados pela area técnica para justificar a restricdo da publicidade da estimativa do valor da contratagio;
e b) o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo e ndo ¢ compativel com as licitagdes cujo critério de
julgamento seja o maior desconto.

3.11 Da opc¢ao pela licitacdo internacional
64. Com a Lei n°® 14.133, de 2021, houve positivagdo do conceito de 'licitagdo internacional', colocando (em partes)

fim na discussdo existente, no ambito da Lei n°® 8.666, de 1993, de quando configurado o instituto:

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em territorio nacional na qual ¢ admitida a participacao de
licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de pregos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o
objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro;

65. Dessa forma, no regime da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a licitacdo internaciona ¢
aquela: a) processda em territdrio nacional, na qual ¢ admitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotagdo de pregos em moeda estrangeira (observadas as hipoteses do artigo 13 da Lei n® 14.286, de 2021); ou b) em que o objeto
contratual possa ou deva ser executado no todo ou em parte no ferritorio estrangeiro.

66. Sem embargo, a semelhan¢a do regime anterior, opgao pela realizagdo de licitacdo internacional ndo caracteriza um
ato discriciondrio perfeito, uma vez que tal decisdo depende de certos fatores que impulsionardo o agente publico para o
alargamento do certame para além das fronteiras brasileiras.

67. Um desses fatores é, indubitavelmente, a quase certeza (ou, até mesmo a certeza absoluta) de que empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil ndo possuem capacidade técnica ou operacional para o atendimento .

68. Nesse caso, a instaurag@o do certame internacional seria até mesmo obrigatoria.

69. Outra hipotese € aquela na qual, mesmo existindo fornecedores do bem pretendido em solo patrio, resolve o agente
publico instaurar a competi¢do internacional, por ter nas maos fortes indicios de que os pregos praticados por essas empresas estdo,
devido a fatores ndo naturais de mercado , muito além dos praticados por empresas estrangeiras , notadamente para aquisi¢oes de
vulto (Acérdiao n® 1.332/2007 — Plenario TCU).

70. Nessa esteira, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ( TCU) ¢ de que, "nas aquisi¢des de objetos cujo
mercado seja restrito no Pais, avalie previamente a conveniéncia e oportunidade de realizar licitacio internacional , nos termos
dos arts. 3° e 23, § 3° da Lei n. 8.666/1993” (Acérdiao n°® 1.443/2004 — Plenario TCU), o que, em nosso entender, mutatis
mutandi, aplica-se as licitagdes conduzidas sob a Lei n° 14.133, de 2021.

71. Confirmada a opgdo pela licitagdo internacional, é recomendavel a area técnica acautelar-se de inserir, no
termo de referéncia ¢ edital, os requisitos afetos a contrataciio pela modalidade em ambito internacional.

72. De fato, assim dispde o 52, §§ 4° ¢ 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n° 14.133. de 2021
Art. 52.(..)

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a partir de estimativas ou médias
dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e condi¢des, na forma estabelecida no
edital.

73. Logo, por forca legal, os gravames incidentes sobre os precos deverio constar expressamente do edital e



definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos. Sobre a extensdo dessa obrigacdo, é pertinente a licdo de Rafael
Wallbach SchwindL:

(...) parece-nos que nao cabe ao edital relacionar absolutamente todos os gravames que incidem sobre os licitantes.
Do contrario, voltariamos as discussdes sobre as dificuldades de se relacionar toda a carga tributaria ¢ de outros
encargos ¢ sobre a propria possibilidade de haver uma defini¢do geral , dado que os licitantes podem se utilizar de
mecanismos de elisdo tributaria.

Os gravames que devem ser relacionados pelo edital sio apenas aqueles que incidem diretamente sobre os
precos finais. Nao deve haver nenhuma pretensio por parte do edital de relacionar de forma taxativa
absolutamente todos os gravames em geral.

Na realidade, o que importa é verificar em cada caso concreto se a contratacio do licitante (estrangeiro ou
nacional) podera acarretar para a Administracio Piblica algum tipo de despesa que niio haveria se outro
licitante fosse contratado. No mais, cada licitante é responsavel pelos encargos incidentes, nio cabendo ao
edital relacionar todos os encargos e muito menos tutelar os interessados dos particulares.

74. Aplicavel, ainda, ao caso o artigo 70, p. unico, da Lei n° 14.133, de 2021, e o artigo 37 da IN SEGES/ME n°
73, de 30 de setembro de 2022, em relacdo a habilitagdo:

Lein®14.133. de 2021

Art. 70. (...)

Paragrafo tnico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

IN SEGES/ME n° 73, de 2022
Art. 37. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao livre.

Paragrafo tinico. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins
de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a habilitagdo serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no Decreto n°® 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

75. Em qualquer hipotese em que permitida a cotagdo em moeda estrangeira, alerta-se a Administragdo para
necessidade de conceder igual oportunidade ao concorrente nacional (artigo 52, §1°, Lei n® 14.133, de 2021), ressalvando-se que o
pagamento sempre sera feito em moeda brasileira corrente nacional (artigo 52, § 2°, Lei n. 14.133, de 2021).

76. Outro ponto que merece destaque ¢ a necessidade de estabelecimento de regras quanto ao desembaraco
alfandegdrio das mercadorias enviadas pela possivel contratada estrangeira.

77. Entes ¢ entidades da Administragdo Publica Federal que costumeiramente trabalham com importacdo em suas
atividades, como por exemplo aquisicdo de equipamentos hospitalares, medicamentos e produtos quimicos, tém como praxe
contratar empresa ou profissional especializado no desembarago aduaneiro (execugdo indireta), o que as permite, em regra, subtrair
este custo do fornecedor estrangeiro e tornar o certame mais atrativo aos competidores.

78. Em licitagdes em que concorrem simultaneamente empresas nacionais e estrangeiras, acredita-se que os custos pelo
desembaragado ao futuro fornecedor deverdo compor o prego final da ofertante, cujo detalhamento se dara por meio de planilha de
formacdo de preco, sendo que sua omissdo pode representar uma diminui¢do ficticia do valor da proposta internacional a
comprometer a lisura da disputa. Lado outro, a assungdo deste custo pela contratada sem que se detalhe na formacdo do seu preco
tem ainda o potencial de tornar a proposta inexequivel.

79. Sugere-se, entio, a Administracio Publica cercar-se de todas as cautelas para que o nus recaia efetivamente
sobre a contratada, devendo ainda certificar-se que estes ja estejam inclusos na composicio do preco que sera ofertado
pela licitante estrangeira, sob pena de desequilibrio a necessaria isonomia da competicdo, haja vista as empresas nacionais, que
trabalham com produtos importados, terem que arcar com tais custos que, sabidamente, compordo a sua oferta lancada para a
disputa.

80. Trata-se, imperioso reconhecer, de guestdo bastante complexa e que demanda estudos prévios por parte do o6rgao
assessorado a fim de lhe conferir seguranga para decidir qual o modelo que melhor se adequa as particularidades do 6rgdo e suas
demandas, sempre atentando que a busca pela proposta mais vantajosa deve ser ponderada pela igualdade de oportunidade aos
licitantes. Por essa razdo, ndo cabe a Consultoria Juridica indicar qual o modelo mais adequado, mas sim zelar para que o gestor o
faga a escolha de forma fundamentada. Recomenda-se, pois, aten¢ao da Administra¢io em relacio a questio .

3.12 Da regularidade sanitaria
81. Tratando-se de aquisi¢do de medicamentos, insumos de satde e correlatos, necessario sera que as comprovagdes e

exigéncias oriundas da Anvisa em relaciio ao produto e produtor também passem pelo crivo da avaliacio da drea técnica,
verificando-se sua devida regularidade.

3.13 Da designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio
82. A exigéncia de designagdo do pregoeiro e sua equipe de apoio ¢ prevista no artigo 8°, §§ 1° e 5° da Lei n°® 14.133,

de 2021, e no Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.



83. Recomenda-se, portanto, que a Administracio sempre providencie o(s) documento(s) pertinente(s) .
3.14 Do termo de referéncia

84. O termo de referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagio da contratacdo, a descri¢ao
da solugdo, os requisitos da contrata¢do, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e
de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagio orgamentaria
(artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

85. Ademais, tratando-se de compras, o artigo 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, demanda que o termo de referéncia
apresente, em acréscimo, as seguintes informagdes:

o especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca, atentando-se que a nio
utilizacio do catalogo é excepcional e demanda justificativa por escrito (cf. artigo 6°, inciso LI, e artigo 19,
inciso Il e §2° da Lei n® 14.133, de 2021 e artigo 10, p. tinico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022);

o indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos provisorio ¢ definitivo, quando for o
caso; e

o especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

86. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia elaborados pelo Ministério
da Gestao e Inovacio em Servicos Publicos (MGI), em parceria com Advocacia-Geral da Unido (AGU), a fim de garantir o
conteldo minimo necessario, bem como a padronizagéo e a celeridade na analise (artigo 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

87. Isso, por certo, ndo impede que o Departamento de Logistica em Saide insira no termo de referéncia
disposic¢des especificas relacionadas ao mercado de aquisicdo de insumos estratégicos de saude (o que, registra-se,
invariavelmente acontecerd com base na experiéncia desta Consultoria Juridica).

88. Em relacdo a essas clausulas, sugere-se apenas, conforme previsto no Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPPC), que as alteracdes no modelo de minuta padrao sejam individual e devidamente
justificadas quanto a sua necessidade nos autos, evitando-se a inser¢do de disposi¢des despiciendas ou em duplicidade no termo
de referéncia.

89. De mais a mais, em observancia ao artigo 4° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022, cabe a area técnica zelar para que
o termo de referéncia seja elaborado no Sistema TR Digital ou, em caso de sua nfao utilizacdo, a apresentacio de
justificativa e o uso de ferramenta informatizada propria para confeccio do artefato.

90. Sem prejuizo das recomendacdes acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as orientacdes a
seguir:

1. em se tratando de registro de pregos com indica¢do limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a
ser adquirido, na hipotese do artigo 4° do Decreto n® 11.462, de 2023, é obrigatéria a indicaciio do valor
maximo da despesa (artigo 82, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021, e artigo 4°, p. unico, do Decreto n° 11.462, de
2023);

2. deve existir no termo de referéncia certificacio de que o bem néo se enquadra como bem de luxo (artigo 20 da
Lei n® 14.133, de 2021, e artigo 2° do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021);

3. caso haja opgao pelo fornecimento continuo (artigo 106 da Lei n° 14.133, de 2021), a Administracio devera
apresentar fundamentagfo para decisdo, contendo: a) justificativa da maior vantagem econémica vislumbrada
em razdo da contratagdo plurianual; b) indicagéo, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, da existéncia de
créditos or¢camentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo; e ¢) ndo exercicio da op¢do
de extingdo contratual, sem Onus, ante a auséncia de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando o
contrato ndo for mais vantajoso;

4. se for o caso, fundamentar a indicacdo de(as) marca(s) na(s) especificacio(des) do(s) bem(ns) do certame , de
modo a demonstrar sua necessidade, nos termos do artigo 41, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021 e Stimula 270 do
TCU;

5. se autorizada, delimitar nominalmente as parcelas passiveis de subcontratagdo, observada a vedacdo de

subcontratagdo total do objeto;

se for o caso, justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual;

7. na defini¢do do modelo de gestio do contrato, observar o principio de segregacio de funcdes (artigo 7° da Lei
n°® 14.133, de 2021), com manutengdo, sempre que possivel, da divisdo de tarefas constantes no modelo de termo
de referéncia da Advocacia-Geral da Unido (AGU);

8. nos critérios de sele¢do do fornecedor, se for o caso, fundamentar a ndo exigéncia de requisitos de
qualificacio econdmico-financeira e de habilitacio técnica, na forma do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo e do artigo 70, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, indicando os motives que tornam
desnecessaria a apresentacio desses documentos;

9. se exigida habilitagdo técnica, atentar ser admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior releviancia ou valor sifnificativo do objeto da licitacio
(cf. artigo 67, §1°, da NLLC), vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos (artigo 67, §2° da Lei n°
14.133, de 2021); ¢

10. indicar o indice adequado para o reajustamento do valor contratual , fundamentando tecnicamente a escolha.

e



91. De mais a mais, fazendo-se necessaria, a possibilidade de exigéncia de amostra, prova de coneito ou outras formas
de exame de conformidade do objeto tem previsdo no artigo 17, §3°, no artigo 41, inciso I, e no artigo 42, §2°, da Lei n® 14.133, de
2021, e no artigo 29, §1°, da IN SEGES/ME n° 73, de 2022.

92. A exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e outras formas de avaliagdo de conformidade do
objeto ¢ excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante
justificativa. O insucesso em contratagdes pretéritas pode justificar essa previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente ndo
funcionam como deveriam, embora possuam descri¢do técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor
prego pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragdo adotar cautelas para ndo adquirir material
imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condig¢des.

93. No entanto, a justificativa para a exigéncia desses elementos deve constar do estudo técnico preliminar,
cabendo ao termo de referéncia disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para
a avalia¢do, com ateng¢do ao seguintes aspectos:

o a amostra (e instrumentos congéneres) s6 pode ser exigida do licitante melhor classificado, em prazo razoéavel
estipulado pela Administragdo Publica (Acordao n° 2.796/2013 - Plenario TCU);

o detalhar as regras para avaliagdo objetiva das amostras (Acérdao n° 1.491/2016 - Plenario TCU), utilizando,
preferencialmente, a reda¢do do modelo padrdo do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI),
em parceria com Advocacia-Geral da Unido (AGU); e

o prever, expressamente, penalidade para a hipotese de ndo apresentagdo das amostras ( Acérdao n°® 299/2011 -
Plenario TCU).

94, Por derradeiro, entendo que, em atencdo ao principio da hierarquia, inerente as estruturas administrativas, ser
recomendavel providenciar a aprovacio do termo de referéncia pela autoridade competente .

3.15 Do edital

95. E recomendavel a utilizacio das minutas (mais) atualizadas disponibilizadas pelo Ministério da Gestiio e
Inovacio em Servicos Publicos (MGI) e pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme artigo 19, inciso IV, e artigo 25, §
1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

96. Novamente, cabe-nos destacar que isso ndo impede que o Departamento de Logistica em Satde insira no termo de
referéncia disposi¢des especificas relacionadas ao mercado de aquisi¢o de insumos estratégicos de satde (o que, registra-se,
invariavelmente acontecerd com base na experiéncia desta Consultoria Juridica).

97. Em relacdo a essas disposi¢Oes, sugere-se somente que as alteracdes no modelo de minuta padrao sejam
individual e devidamente justificadas quanto a sua necessidade nos autos, cvitando-se a inser¢do de disposig¢des despiciendas ou
em duplicidade no edital.

98. Além disso, entende-se que algumas observagdes especificas sobre a confegdo do edital sdo pertinentes .

99. Com efeito, se adotado o registro de pregos , o edital devera dispor sobre a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens e sobre a possibilidade de o licitante oferecer ou nfio proposta em quantitativo inferior a0 maximo pevisto
no edital (artigos 15, incisos II e IV, do Decreto n® 11.462, de 2023);

100. Ademais, em relac@o a participag¢do na licitagdo, € necessaria atencio da Administracio para o fato de que o
Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,
englobando: a) licitagdes exclusivas para ME e EPP para os itens, lotes ou grupos abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); b) previsio de cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) para ME e EPP, desde que ndo represente prejuizo para a
contratagdo do conjunto ou do complexo de bens; e, facultativamente, c) exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP, na forma do
artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015; bem como d) prioridade de contratacdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente até o
limite de dez por cento do melhor prego valido, nos termos do artigo 9°, inciso II, do Decreto n® 8.538, de 2015.

101. O tratamento diferenciado deve ser afastado sempre que incidente alguma das situagdes previstas no artigo 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015, com a apresentac¢io das justificativas pertinentes e indicacio do embasamento normativo ;

102. Ainda quanto a participagdo da licitagdo, a autorizagdo ou vedacdo a participagdo de consdrcios e a proibigdo de
participacgdo de cooperativas devem ser fundamentada pela Administracio.

103. Por fim, quanto a fase de habilitacdo, reforga-se as recomendacdes do §§90.8 e 90.9 deste Parecer.
3.16 Da ata de registro de precos
104. Optando pela utilizagdo do SRP, orienta-se a utilizacio do modelo de minuta padrio de ata de registro de

precos disponibilizada pelo Ministério da Gestdo e Inovacio em Servigos Publicos (MGI) e pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), conforme artigo 19, inciso IV, e artigo 25, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021. Eventuais modificacdes no modelo de minuta
padriao devem ser individual e devidamente justificadas quanto a sua necessidade nos autos, evitando-se a insercdo de
disposi¢des despiciendas ou em duplicidade.

3.17 Do contrate ou de instrumentos equivalentes



105. A formalizagdo da relagdo juridica entre a Administragdo e o particular ndo, necessariamente, é feita por meio de
um contrato.

106. Com efeito, o artigo 95, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do termo de contrato ¢ faculta a
sua substitui¢io por instrumentos equivalentes, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de
compra ou ordem de execucio de servigo, nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

107. Todavia, se adotado, além de certificar de que ha o atendimento dos requisitos legais, a Administracio devera
zelar para que o instrumento substitutivo contenha as clausulas elencadas no artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, no que
couber, de forma que consigne as condigdes essenciais que regerdo a execugdo do ajuste, como, por exemplo, a descrigdo precisa
do objeto, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a vinculag@o ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execugdo, forma e
prazo de pagamento, sangdes, denter outras.

108. Por outro lado, optando pela utilizagdo do termo de contrato, em atengdo ao Enunciado BPC n° 06 e ao Instrumento
de Padronizagdo dos Procedimentos da Contratacio (IPPC) , a unidade requisitante devera adotar o modelo de contrato
disponibilizado no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido (AGU), justificando as alteracdes efetuadas.

109. Além disso, acredita-se que algumas observagdes especificas, considerando a experiéncia desta Consultoria Juridica
com instrumentos contratuais formulados pelo Departamento de Logistica em Satde, s@o pertinentes.

110. Em relagdo a vigéncia, reforca-se a orientaciio do §90.3 deste parecer.

111. Ademais, quando permitida subcontrata¢do, recomenda-se sempre ser acompanhada da especifica¢io do limite
do valor do contrato, bem como das atividades a serem parceladas, além de estar em linha com as condicdes previamente
estabelecidas em termo de referéncia. Ademais, tendo em vista situagcdes concretas submetidas a apreciagdo por esta Consultoria
Juridica, em sendo o caso, € aconselhavel a area técnica avaliar a previsao genérica que autorize a subcontratacio do servico
de transporte dos insumos contratados.

112. No que concerne a garantia de execugdo, a Administracido devera atentar que, em regra, o limite legal do
artigo 96 da Lei n° 14.133, de 2021, é de 5% (cinco por cento) do valor contratual. O artigo 98 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
autoriza a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), mas condiciona a medida a justificativa mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos, o que, se for o caso, devera ser incluido nos autos.

113. Por fim, na definicdo do foro competente, se ndo adotada a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, sugere-se a
Administracio preferir localidades com unidades do Ministério da Satide (MS) e da Advocacia-Geral da Unido (AGU), de
modo a facilitar a prética de atos judiciais eventualmente necessarios.

3.18 Da disponibilidade orcamentaria
114. A Administracdo deve trazer aos autos declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos

or¢amentdrios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contrata¢do, indicando a respectiva rubrica, em atengdo
ao artigo 6°, inciso XXIII, alinea 'j' e artigo 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021.

115. E necessdria, também, a informacgfo acerca natureza da agdo que suporta a despesa decorrente da futura
contrata¢do, a luz da Orientagdo Normativa AGU n° SZJﬂ, de 2014, ou a adogdo das providéncias previstas no artigo 16, inciso I e
II, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (artigo 16, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

116. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao expediente, antes da celebracdo do contrato administrativo, a nota
de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, de acordo com o artigo 60 da Lei n® 4.230, de 1964.

117. Assim, recomenda-se a Administraciio zelar pela adequacio e pela suficiéncia dos recursos orcamentarios
para fazer frente as despesas objeto de suas contratacdes, providenciando os documentos indicados acima.

3.19 Das observacdes finais
118. Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o termo de referéncia, o edital e o contrato devem estar compativeis

entre si, de forma que os instrumentos devem ser submetidos a revisdo para que ndo haja contradi¢do em suas disposigdes.

119. Nesse contexto, refor¢a-se que cumpre ao 6rgio assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma
peca — pagamento, sanc¢des, obrigagdes, fiscalizagdo, etc. — sigam sempre a mesma redag¢do, sem discrepancias entre as diversas
versdes.

120. Essa cautela deve ser redobrada quando da insercdo de adaptacdes ou alteragdes, inclusive em razdo das
recomendagdes feitas no presente parecer. Do contrario, caso a mesma clausula contenha redac¢des distintas em cada peca, abre-se
espaco para o surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execucgdo contratual — situagio
que obviamente deve ser evitada a todo custo.

121. Em caso de adogdo de técnicas de remissdo entre os artefatos, semelhante cuidado deve existir em relagdo a
efetiva presenca do topico no documento que se referencia. De fato, esta Consultoria Juridica ja se deparou com instrumentos
em que a Administragdo fazia remissodes a clausulas presentes em outro documento, mas que 14 efetivamente ndo constavam.



122. Além disso, orienta-se a Administracio especial cautela quanto a (re)numeracio de itens e subitens dos
artefatos da contratacio em relagio aos modelos de minuta padrio disponibilizados, quando da inclusdo ou exclusio de
elementos em decorréncia de adequagdes ou do atendimento das recomendagdes constantes nesta manifestagdo.

123. Ademais, conforme o artigo 54, caput, §§1° e 3°, artigo 94 da Lei n° 14.133, de 2021 e artigo 8°, §2°, da Lei n°
12.527, de 2011, e artigo 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 2012, cabe a Administracio providenciar:

o adivulgacdo e manutencio do inteiro teor do edital de licitaciio, de seus anexos ¢ do termo de contrato no
Portal Nacional de Contracées Publicas (PNCP) ¢ a publicaciio de extrato de edital no Diario Oficial da
Unido, bem como em jornal de grande circulaco, observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis;

o ap6s a homologacdo do processo licitatorio, disponibilizacio no Portal de Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos; €

o disponibiliza¢do, n o sitio oficial do orgado licitante na infernet, copia integral do edital com seus
anexos, resultado da licitacio, contratos firmados e notas de empenho emitidas.

124. Por fim, na forma do Enunciado BPC n° 06 e do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contrata¢do
(IPPC) é recomendavel a instruciio deste processo com a Lista de Verificacio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a qual
deve ser totalmente preenchida, indicando, com as informagdes atualizadas, o atendimento e o sequencial dos documentos que
comprovam o cumprimento das exigéncias nelas mencionadas, instruindo quando pertinente. Ao final, a lista de verificagdo deve
ser assinada ao final pelo servidor responsavel por sua confecgdo, na forma do artigo 22, §1°, da Lei n® 9.784, de 1999.

4. CONCLUSAO

125. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em
especial os contidos nos itens 18, 20, 27, 29-31, 33, 35, 37-40, 43, 45, 47, 48, 50, 53-56, 57-63, 70, 71, 73-75, 79, 80, 81, 83, 85,
86, 88-90, 93, 94, 95, 97, 99-103, 104, 106-108, 110-113, 117, 119 e 121-124 , estara a realizacio, pelo Departamento de
Logistica em Saude, de licitacdo, na modalidade pregio, na forma eletrénica, com ou sem registro de precos, para a
aquisicio de medicamentos e insumos estratégicos para saiide, com base no regime juridico da Lei n° 14.133, de 2021, de
acordo com a legislaciao que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer referencial, bem como o
despacho de aprovagao, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MS, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-
Geral da Unido.

126. Em atendimento ao artigo 4°, inciso 11, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, tendo em vista
o relativo 'ineditismo' das licitagdes conduzidas pelo regime da Lei n® 14.133, de 2021, a indicar a provavel necessidade de
adequagdes neste Parecer em futuro proximo, proponho que a validade desta manifestacio juridica referencial seja
de 1 (um) ano, contado de sua aprovagao definitiva no ambito desta Consultoria Juridica.

127. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) ¢ nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e
fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipbtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordédncia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05
Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato ¢ tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

128. Caso o administrador opte por nio atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagdo de sua conduta.

129. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagao ao artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

130. Destaca-se que este orgdo juridico poderd atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
serd informado imediatamente a area técnica.

131. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econémico deste processo administrativo.

132. E o parecer, que ora se submete 4 aprovagio do Sr. Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres, com sugestdo, em caso de aprovagao:

o encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Advocacia-Geral da
Unido; e

o remessa a unidade requisitante para ciéncia e adogdo das diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento do
feito.

Brasilia/DF, 06 de fevereiro de 2024.



THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Uniao



ANEXO1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a realizagdo de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, com/sem
registro de precos, para a aquisicdo de medicamentos e insumos estratégicos para a satde, adequa-se a manifestacdo juridica
referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n. 00003/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes
restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, de
prévio exame ¢ aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde, conforme autorizado pela
Orientagdo Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

s de de 202 _.

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000068672202267 ¢ da chave de acesso ee01f655

Notas

1. 2 0s dados constam do Despacho n° 0026383960/DIVIP/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (NUP 25000.047212/2022-03) e
referem-se ao ano de 2021. Vale citar que o mesmo documento sinaliza que, nos meses iniciais de 2022, em que, como é
cedigo, as demandas ndo sdo intensas em rela¢do ao periodo de final de ano, ja tinham sido ralizados 65 pregées para
aquisi¢oes de insumo estratégicos para a saude.

2. ZNa aplicagdo deste paragrafo, deverd a unmidade requisitante observar eventuais atualizagoes anuais realizadas pelo
Poder Executivo.

3. £ SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitacées Internacionais: participagdo de estrangeiros e licitagbes realizadas com
financiamento externo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 119 (grifos acrescidos).

4. “ON/AGU n° 52, de 2014: As despesas ordinarias e rotineiras da Administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas da

manutengdo das agbes governamentais preexistentes dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.
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1397786656 e chave de acesso ec01f655 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

DESPACHO n. 00514/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.068672/2022-67

INTERESSADOS: Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI e outros
ASSUNTOS: Manifestagdo juridica referencial para a realizagdo, pelo Departamento de Logistica em Satde, de licitagdo, na
modalidade pregéo, na forma eletronica, com ou sem registro de precos, para a aquisi¢do de medicamentos ¢ insumos estratégicos
para saude, com base no regime juridico da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

VALOR: Inestimavel

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00003/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertoldi.

2. A consideraciio da Sr.* Consultora Juridica, conforme proposto.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2024.

[assinado eletronicamente)
RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000068672202267 ¢ da chave de acesso ee01f655
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00583/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.068672/2022-67

INTERESSADOS: Coordenagido-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI e outros
ASSUNTO: Manifestagao juridica referencial para a realizagdo, pelo Departamento de Logistica em Saude, de licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, com ou sem registro de precos, para a aquisicdo de medicamentos e insumos estratégicos
para saude, com base no regime juridico da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

1. Aprovo,nos termos do Despacho n. 00514/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Procurador
Federal Rafael Cruz Gouveia Pinheiro, Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos
Congeéneres, o Parecer Referencial n. 00003/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Thyago de Pieri
Bertoldi.

2. Por tratar-se de manifestacdo juridica referencial, esta dispensada a andlise individualizada, por parte desta
Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagdo inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario
que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagao; e
if) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestagdo referencial, com
respectivo despacho de aprovagio, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagio.

3. Frisa-se que a validade desta manifestacio juridica referencial ¢ de 1 (um) ano, a contar da presente data.
4. Nestes termos, a0 Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais ao Departamento de Logistica
em Saude - DLOG/SE/MS, para ciéncia do opinativo e demais providéncias que entender cabiveis;

b) abra tarefa, no SAPIENS:

b.i) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da Advocacia-Geral da Uniio -
DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

e

b.ii) a Coordenacdo de Gestao Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Satide e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
(portal AGU).

¢) posteriormente, arquive o processo em tela no sistema SAPIENS.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2024.

ALINE VELOSO DOS PASSOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000068672202267 e da chave de acesso ee01f655
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