ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.004894/2024-13
INTERESSADOS: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satde (FNS/SE/MS)

ASSUNTOS: Manifestacdo juridica referencial para celebracio de Termos de Execucdo Descentralizada
VALOR: Inestimavel

DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONVENIOS E PARCERIAS. PARECER REFERENCIAL
PARA A CELEBRACAO DE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA PELO MINISTERIO DA
SAUDE COM OUTROS ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS PARA DESCENTRALIZACAO DE
CREDITOS COM VISTA A EXECUCAO DE PROGRAMAS, DE PROJETOS E DE ATIVIDADES.

I. Fundamento juridico: Decreto n. 10.426, de 16 de julho de 2020.

I1. Prazo de validade: dois anos, permitida a renovagao.

III. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO
Senhor Coordenador-Geral,

1. Submete-se a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer, com fulcro no artigo 11, incisos I e V, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, por solicitacdo da Secretaria Executiva do Ministério da Satde, nos autos n°
25000.004894/2024-13, minuta padrao de termo de execugdo descentralizada a ser celebrado pelo Ministério da Satde com outros
orgdos e entidades federais para descentralizagdo de créditos com vista a execugo de programas, de projetos e de atividades.

2. O presente expediente encontra-se instruido com os seguintes documentos:
o Oficio n° 50/2024/COAN/FNS/SE/MS (0038384152);
o Minuta de termo de execugdo descentralizada (0038384178);
o Nota Técnica n°® 4/2024-COAN/FNS/SE/MS (0038384786); ¢
o Despacho SE/GAB/SE/MS (0038423183).
3. E o relatério.
2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial
4. O rito ordinario para a celebragdo de contratos envolve a andlise prévia desta consultoria de todas as minutas e

procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021, com vistas a conferir
higidez juridica ao processo.

5. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito
reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua
atribuigdo institucional.

6. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestag@o Juridica Referencial:

Orientacéio Normativa n° 55, de 2014

L. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifesta¢do.

II. Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

7. Da leitura da Orientagdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

8. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas



idénticas a enfrentada na manifestacéo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo orgao juridico, bastando, para
tanto, que as instdncias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

9. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E prética recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciade BPC n° 34) ¢ aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérdao 2674/2014 - Plenario TCU).

10. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, foi editada a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial estabelecida na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

11. Do acima exposto, pode-se concluir que:

(a) manifestagao juridica referencial uniformiza a atuac¢do do 6rgdo juridico relativamente as consultas repetitivas;
(b) a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

(¢) a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a
saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado niimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico,
que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e
(d) a dispensa do envio de processos ao oOrgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questéo.

12. E o que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacdo Juridica Referencial no caso
13. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagio, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

14. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3°. (..)
§2°. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e
IT - demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

15. Em rela¢do ao primeiro requisito, a experiéncia indica que, anualmente, a Consultoria Juridica do Ministério da
Saude ¢ instada a se manifestar em inumeros Termos de Execugdo Descentralizada.

16. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, o volume de processos administrativos
relativos as descentralizagdes de recuros geraria impacto negativo na atuagdo da Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de
Licitagoes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI), responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério
da Saude no que diz respeito as licitagdes, contratos administrativos e outros instrumentos congéneres.

17. Essa constatacdo ¢ fruto da experiéncia desta Consultoria Juridica na analise de expedientes desta natureza e ja
havia motivado a confec¢do do Parecer Referencial n. 00032/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP: 25000.003673/2020-02), cujo
prazo de validade expirou em 30 de dezembro de 2023 (conforme Nota Juridica n. 00153/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, NUP:
25000.067532/2023-52), recomendando a edigdo de nova manifestagdo juridica referencial sobre o tema.

18. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

19. Ademais, sabe-se que ndo s6 a Camara Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres da Advocacia-Geral da
Unido (CNCIC/AGU), como também a Secretaria de Gestéo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos
(SEGES/MGI) possuem modelos especificos para esse tipo de acordo ¢ que os documentos disponibilizados podem nortear a
elaboracdo destas parcerias, além da existéncia de lista de verificagdo, tornando possivel a emissdo da presente manifestagdo
referencial.

20. Este parecer, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria a formalizagdo de termos de
execugdo descentralizada pelo Ministério da Satude.



21. A partir da aprovagdo da presente manifestagdo, os Orgdos assessorados por esta Consultoria devem verificar o
atendimento das recomendagdes nela contidas, ou a necessidade de justificar o ndo atendimento de alguma delas, dispensando-se o
envio do processo para analise desta Consultoria, conforme estabelecido na Orientagdo Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido (ON/AGU).

22. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o niimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo 1.

23. Ressalta-se que na presenga de qualquer situagdo diferenciada, em que haja peculiaridades ndo tratadas nesta
manifestagdo referencial, deve a area técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria Juridica para andlise
frente a sua singularidade. Do mesmo modo, se houver alguma duvida especifica a ser resolvida. Em ambos os casos, solicita-se
indicar o(s) ponto(s) que demandaria(m) a analise individualizada. E dizer, eventual divida juridica que acometa o gestor, antes da
formalizagdo das parcerias, que ultrapasse os limites deste parecer referencial, deverd ser objeto de encaminhamento a esta
Consultoria Juridica, com sua devida delimitag3o.

24, Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacdes iniciais

25. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constitui¢do Federal e do artigo 11
da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito
deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme procedimento
recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

26. A funcdo de um orgdo de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relagdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

217. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregao.

3.2 Do termo de execuciio descentralizada

28. A descentralizacdio de créditos ¢ um dos instrumentos de realizagdo do or¢amento-programa e concretizagao do
modelo gerencial de administragdo publica, pois 0 que se busca sdo os resultados inerentes ao programa que o ente publico se
comprometeu a atingir.

29. E comum se constatar que o 6rgio ou entidade para o qual se encontra alocada determinada dotagdo orgamentaria
ndo tem como executar sozinho aquela agdo de governo considerando a abrangéncia da mesma ou, se vier a executa-la, o fara com
menos eficiéncia que juntamente com outro, posto que desprovido da estrutura e recursos humanos ou tecnoldgicos necessarios a
melhor execugdo.

30. Assim, algumas execugdes de acdes programadas, aparentemente, seriam mais eficazes se descentralizadas a outros
orgdos ou entidades, ficando ao ente detentor originario do crédito a tarefa de gerenciar os resultados. A descentralizag@o de crédito
transfere a execucdo da despesa publica, de modo que as relagdes juridicas advindas dessa execucdo passam a ser da unidade ou
entidade descentralizada.

31. Para regulametar essse processo, foi editado o Decreto n° 10.426, de 2020, que dispde sobre a descentralizagdo de
créditos entre 6rgaos e entidades da administragdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por meio da celebragio de termo de execucdo descentralizada.

32. Conforme o artigo 2°, inciso I, do regulamento, o termo de execu¢do descentralizada consiste no instrumento por
meio do qual ¢ ajustada a descentralizagdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social da Unifo, para execucéo de agdes de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecugio do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.

33. De fato, nos termos da legislagdo em vigor, ¢ por meio do termo de execugdo descentralizada que sdo definidos os
direitos, as responsabilidades e as obrigacdes de cada uma das partes envolvidas nos pactos que preveem repasse de recursos pela



Administragdo Publica Federal, para a consecucdo de acordos que viabilizem a efetividade de politicas estruturantes na esfera
federal.

33 Da seleciio publica e das entidades envolvidas
34. Considerando a vedacgdo contida no artigo 5° inciso III, do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, que

proibe expressamente a transferéncia de recursos entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal por meio de convénio
ou contrato de repasse, a descentralizagdo de créditos entre orgdos da Administracdo Publica federal deve ser realizada por meio
do termo de execu¢do descentralizada.

35. A caracterizagdo dos orgdos ou entidades descentralizadoras e descentralizadas como integrantes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido ¢é exigéncia expressa dos artigos 1° e 2°, inciso 11, do Decreto n° 10.426, de 2020, devendo
essa circunstincia ser observada pela area técnica, sob pena de inadequagdo do termo de execucdo descentralizada para
operacionalizagdo da transferéncia de recursos.

36. Ademais, ndo obstante tratarem os termos de execu¢do descentralizada de instrumentos de repasse entre entidades
publicas, os principios republicano e da eficiéncia ndo exoneram o ente concedente da obrigacdo de zelar pela impessoalidade e
pela observancia de uma gestdo de resultados na escolha dos parceiros para execugdo das politicas publicas.

37. Nessa linha, o Decreto n® 10.426, de 2020, em seu artigo 5°, prevé que, para as descentralizagdes de créditos
visando a execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora, ¢ possivel a
realizagdo de chamamento publico.

38. Trata-se, bem se vé€, de faculdade conferida a Administracdo pelo novo regulamento para a realizagdo de torneio
entre 6rgdos e entidades interessadas na descentralizagdo de recursos. Ndo sendo diligéncia obrigatéria, sua auséncia ndo implica
irregularidade.

39. No entanto, a facultatividade da realizacdo de chamamento publico ndo dispensa a unidade descentralizadora
em apresentar as justificativas para a escolha da unidade descentralizada, atestando sua capacidade técnica para a execucio
do objeto, conforme inteligéncia do artigo 11, inciso V, do Decreto n® 10.426, de 2020.

34 Do objeto da descentralizacio
40. Segundo o artigo 3° do Decreto n°® 10.426, de 2020, o termo de execucdo descentralizada pode ser utilizado

para: (a) execugdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragdo mutua; (b) execucdo
de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora; e (¢) ressarcimento de despesas.

41. Considerando as restricdes regulamentares, sugere-se que a area técnica responsavel sempre apresente
manifestacio conclusiva quanto ao enquadramento do objeto do instrumento a um dos incisos do artigo 3° do Decreto
n° 10.426, de 2020.

42. Ademais, para todos os expedientes, orienta-se a Administraciao para que, mediante analise técnica, demonstre
a compatibilidade do objeto do instrumento com a missio institucional dos 6rgios ou entidades envolvidos, bem como o seu
enquadramento no respectivo programa e acio or¢amentarios dos quais decorrem os recursos a serem descentralizados. E
que, nos termos do paragrafo vinico do artigo 1° do Decreto n°® 10.426, de 2020, a celebragdo do TED configura delegagdo de
competéncia da unidade descentralizadora para a unidade descentralizada.

43. De par disso, € necessario destacar que, nos moldes do artigo 3°, §3°, do Decreto n° 10.426, de 2020, podera
ser dispensada a celebracio de termo de execucdo descentralizada para a descentralizacio de créditos nas seguintes
hipéteses:

Decreto n°® 10.426. de 2020
Art. 3°.(...)
§ 3°. E dispensavel a celebraciio de TED para a descentralizagio de créditos:

I - de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que tratam osincisos I e
1 do caput;

II - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata oinciso III do caput;

III - para a aquisi¢@o e contratagdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento e manutengdo de plataformas
tecnologicas em que a execugdo contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos Orgaos sejam integrantes do Sistema de Comunicagao de Governo do Poder
Executivo Federal - Sicom.

§4°. O limite estabelecido no inciso I do § 3° podera ser anualmente revisto pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, observado como limite
superior a variagdo geral dos pregos do mercado no periodo.

44, Nesses casos, a descentralizagdo dos créditos orgamentarios sera realizada por meio da emissdo da nota de
movimentag¢do de crédito e, posteriormente, da nota de programacgdo financeira, as quais deverdo ser registradas no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

45. Quanto as descentralizagdes de pequeno valor (artigo 3°, §3°, inciso II, do Decreto n° 10.426, de 2020), alerta-se a
unidade assessorada ser vedado o fracionamento de valores para consecucio de um unico objeto (artigo 4°, §2°, do Decreto



n° 10.426, de 2020).

46. J& para os casos de ressarcimento de despesas (artigo 3°, inciso III e §3°, inciso II, do Decreto n°® 10.426, de 2020)
entre orgdos ou entidades da administracdo publica federal, é recomendavel que o expediente seja instruido, no minimo,
com: (a) comunicacio solicitando a colaboragio do 6rgio a ser ressarcido e sua concordancia; (b) relatério detalhando as
despesas realizadas, com a documentacio comprobatdria; e (c) parecer técnico com analise e ateste das despesas realizadas .

47. Em todos os casos de dispensa, embora desnecessaria a formalizag@o de instrumento de repasse, € interessante que
os 6rgios assessorados documentem e registrem todas as fases da descentralizacio, notadamente o planejamento (artigo 8°
do Decreto n° 10.426, de 2020), fiscaliza¢io (artigos 17 a 19 do Decreto n° 10.426, de 2020) e avaliacio de resultados (artigos 23
e 24 do Decreto n° 10.426, de 2020).

48. E que as informagdes referentes a execugdo dos créditos recebidos integrardo as contas anuais da unidade
descentralizada a serem apresentadas aos 6rgaos de controle, nos termos da legislagdo (artigos 4°, §3°, e 27 do Decreto n® 10.426,
de 2020).

3.5 Da tramitacio via Transferegov
49, Conforme determina o artigo 29 do Decreto n® 10.426, de 2020, os termos de execuciio descentralizada devem

ser operacionalizados no Transferegov (sistema que sucedeu a Plataforma +Brasil, mencionada no ato normativo, nos termos do
Decreto n° 11.271, de 5 de dezembro de 2022).

50. Ressalta-se que os dados constantes no Transferegov t€m fé publica, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°
30, de 15 de abril de 2010:

ON/AGU n° 30, de 2010

Os dados constantes no sistema de gestdo de convénios e contratos de repasse (SICONV) possuem fé publica.
Logo, os orgdos juridicos ndo necessitam solicitar ao gestor publico a apresentagdo fisica, a complementagdo e a
atualizagdo de documentago ja inserida no ato de cadastramento no SICONV, salvo se houver duvida fundada.

51. Cumpre assinalar, no entanto, que esta Consultoria Juridica ndo acessa o referido sistema para visualizar
o tramite entabulado entre os participes no sistema, mas sim a documentagdo que ¢ migrada para o SEI/MS pela
concedente, presumindo-se que todos os documentos necessarios a andlise tenham sido juntados no sistema de processo eletrénico
interno. Contudo, conforme ja assinalado, toda a tramita¢éo devera se dar pelo Transferegov.

52. E prudente, de todo modo, que a 4drea técnica zele para que os documentos essenciais para a instruciio do
procedimento de formalizacio de termos de execucio descentralizada sejam também trasladados aos expedientes SEI/MS,
de modo a facilitar a compreensdo dos autos por esta Consultoria Juridica na analise de eventual termo aditivo ou consulta juridica,
bem como viabilizar a atuacdo de 6rgdos e mecanismos de controles internos e externos.

3.6 Da justificativa e do plano de trabalho
53. O artigo 8° do Decreto n°® 10.426, de 2020, condiciona a celebragao do termo de execugdo descentralizada a prévia

aprovacdo do competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada na parceria, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

Decreto n® 10.426. de 2020

Art. 8°. O plano de trabalho integrard o TED ¢ conterd, no minimo:

I - a descrigéo do objeto;

II - a justificativa;

III - o cronograma fisico, com a descrigdo das metas ¢ dos produtos pactuados, as unidades de medida, a
quantidade ¢ os valores unitarios e totais;

1V -o cronograma de desembolso;

V -0 plano de aplicagio consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identifica¢do das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminagdo das unidades gestoras; e
VII -a identificagdo dos signatérios.

§1° O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e a agao
or¢amentaria e ao periodo de vigéncia.

54. Ressalte-se que ¢ dever da Administragdo definir, de forma prévia e precisa, o objeto, as metas pretendidas e as fases
de execucdo dos ajustes que pretende celebrar. Ndo se trata de excesso de formalismo, mas de medida imprescindivel ao
atendimento dos principios da legalidade e do interesse publico e que visa, também, resguardar os agentes publicos envolvidos no
processo de formalizagdo de contratos, acordos, convénios ¢ de instrumentos congéneres pela Administragao.

5S. Dessa forma, recomenda-se a area técnica, para uma correta instrucio processual da pretensdo, que
confeccione e junte aos autos o Plano de Trabalho elaborado e firmado com a contraparte, contendo, na forma exigida pelo
artigo 8° do Decreto n°® 10.426, de 2020.

56. A unidade repassadora deve descrever com clareza a defini¢do do objeto, a finalidade e a justificativa previstas no
Plano de Trabalho, de modo a mitigar as possibilidades de desvio na consecugdo do objeto ¢ a garantir a tempestiva ¢ eficaz
realizagdo das politicas publicas.



57. De mais a mais, o Decreto n° 10.426, de 2020, em seu artigo 8°, §1°, exige o plano de trabalho seja analisado quanto
aviabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e a agdo or¢amentaria e ao periodo de vigéncia.

58. Nesse ponto, € recomendavel que, ao final de todas as manifestacdes das unidades interessadas, a drea técnica
confeccione e acoste aos autos parecer técnico que sintetize o andamento processual , exponha as razoes de interesse publico que
fundamentam a assinatura do termo de execucdo descentralizada e contemple todos os elementos demandados pela legisla¢do, na
forma do artigo 8° §1°, do Decreto n° 10.426, de 2020, a luz do Plano de Trabalho desenvolvido ¢ das finalidades eclencadas no
artigo 3° do Decreto n°® 10.426, de 2020.

59. Orienta-se, por fim, que o plano de trabalho seja previamente aprovado pela autoridade competente e conste
como anexo ao termo de execuciio descentralizada, consoante o artigo 11, inciso 11, do Decreto n° 10.426, de 2020.

3.7 Da relaciio entre as partes
60. E importante destacar que a descentralizagio de créditos entre os 6rgdos e/ou entidades integrantes do Orcamento

Fiscal e da Seguridade Social da Unifo ndo configura a transferéncia de responsabilidade pela execug@o da a¢do orgamentaria do
objeto da avenga.

61. Em consonancia com a Diretriz n° 02/2014 da Comissao Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV:

Diretriz n° 02, de 2014 - SICONV

[...] a responsabilidade pela execucdo dos créditos descentralizados e dos recursos repassados ¢ compartilhada entre
os orgdos participantes do Termo de Execugdo Descentralizada, sendo a Unidade Descentralizadora responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo, principalmente quando envolver a execucdo de politicas publicas, e a
Unidade Descentralizada responsavel pela operacionalizagdo dos créditos e execugao dos recursos repassados.

62. Desse modo, as duas unidades estdo sujeitas a prestacdo de contas da boa e regular aplicacdo dos recursos a
sociedade e aos orgdos de controle interno e externo.

63. A prestagdo de contas aos orgdos de controle deve ser feita por meio do Relatorio de Gestdo, pela unidade
descentralizadora, no que se refere as expectativas iniciais e & consecucéo dos objetivos pretendidos com a descentralizagdo, e pela
unidade descentralizada, no que se refere a execucdo dos recursos repassados (artigo 27 do Decreto n® 10.426, de 2020).

64. O escopo ¢ a profundidade dessa prestacdo de contas devem ser definidos pelas unidades envolvidas em cada caso
concreto, no ambito do respectivo termo de execugdo descentralizada, a depender do objeto da descentralizagdo dos
créditos. Sugere-se, assim, atencio da Administragio neste ponto.

3.8 Da forma de execucio do TED
65. O artigo 17, §3°, do Decreto n° 10.426, de 2020, determina que a forma de execuc¢fo dos créditos orcamentarios

descentralizados sera expressamente prevista no TED, podendo ser direta, por meio da contratagio de
particulares ou descentralizada.

Decreto n°® 10.426. de 2020

Art. 17. (...)

§3° A forma de execugdo dos créditos or¢amentarios descentralizados sera expressamente prevista no TED e
observara as caracteristicas da agdo orgamentdaria constantes do cadastro de agdes, disponivel no Sistema Integrado
de Planejamento ¢ Or¢amento - Siop, e podera ser:

I - direta, por meio da utilizagdo da forga de trabalho da unidade descentralizada;

II -por meio da contratagdo de particulares, observadas as normas para licitagdes ¢ contratos da administragdo
publica; ou

III -descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio
regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

66. Observa-se, portanto, que, com o Decreto n° 10.426, de 2020, passou a ser possivel que a unidade descentralizada
celebre convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundac¢des de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 1994, para execugdo descentralizada de quaisquer
atividades relativas ao instrumento principal, observada a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste e desde que haja previsdo
expressa no TED permitindo e detalhando a maneira da nova delegacao (artigo 17, §4°, do Decreto n°® 10.426, de 2020).

67. Cabe alertar as unidades assessoradas, contudo, que a possibilidade de contratagdo de particulares e a execugdo
descentralizada do TED ndo descaracterizam a capacidade técnica da unidade descentralizada e ndo afasta a necessidade
de observincia dos atos normativos que tratam dos respectivos instrumentos juridicos de contratagio ou de execugdo
descentralizada.

3.9 Do valor do repasse e da declaracio de adequacio orcamentaria
68. Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido ( TCU), a fixagdo da quantia a ser repassada por meio de

descentralizagdo de créditos or¢amentarios deve ser feita a partir da andlise técnica de custos, de maneira que o montante envolvido
na operagdo seja compativel com seu objeto, de forma a ndo permitir o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusdo nem o



excesso que permita uma execucdo por pre¢os acima dos vigentes no mercado (Acordao 3.664/2010 - 2* Camara TCU).

69. Vale destacar que o termo de execug@o descentralizada ndo configura prestacdo de servigos. Trata-se de uma
delegagdo de competéncia de execugdo de programacgdo orgamentaria, podendo ser em regime de mutua colaboracéo,
ressarcimento, centralizagdo de servigos a depender do inciso do artigo 3* do Decreto n® 10.426, de 2020, a que se refere.

70. A atividade feita pela unidade descentralizada ndo ¢ a mera prestagdo contratual de um 'servigo', em sua acepgao
comercial, mas sim a realizagdo de uma atividade de carater publico mediante delegagdo de competéncia e, nesse sentido,
incabivel a utilizagdo de recursos em fins alheios aos estritamente relacionados a execugdo do plano de trabalho, o qual devera
prever apenas as despesas relacionadas com a consecugdo do objeto.

71. Dessa forma, orienta-se extrema cautela da Administracdo para evitar o repasse de valores insuficientes ou
em excesso a unidade recebedora, promovendo analise técnica, minuciosa e, se possivel, demonstrando documentalmente a
necessidade dos componentes, bens e servicos descritos no plano de trabalho, inclusive quanto aos quantitativos, a
composicio dos pregos e sua adequaciio aos custos correntes de mercado e providenciando declaragio de compatibilidade
de custos dos itens que compdem o plano de trabalho, conforme artigo 11, inciso IV, do Decreto n° 10.426, de 2020. Alerta-se,
por oportuno, ndo ser devida a previsio de despesas sem detalhamento e vinculacio a execu¢do do objeto do termo de
execuc¢ao descentralizada.

72. Ademais, a unidade consulente devera, ainda, apresentar a declaracio de disponibilidade or¢amentaria e,
também, indicar a classificacido funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, na forma do artigo 11, inciso III,

do Decreto n°® 10.426, de 2020. Sendo necessdrio (ON/AGU n° 52, de 2014m), cabe ao setor competente promover a adog¢ao das
providéncias previstas no artigo 16, inciso I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

73. Com efeito, compete a Administragdo zelar pela suficiéncia dos recursos ¢ da adequagdo orcamentaria para fazer
frente as despesas objeto deste expediente, sob pena de sua nulidade.

3.10 Dos custos indiretos

74. A edigdo do Decreto n® 10.426, de 2020, encerra a antiga polémica acerca dos custos indiretos nos termos de
execugdo descentralizada, ao regulamentar expressamente a matéria.

75. O regulamento, em seu artigo 2°, inciso VI, conceitua custos indiretos como o0s custos operacionais necessarios a
consecucdo do TED, tais como aluguéis, manutengéo e limpeza de imodveis, fornecimento de energia elétrica e de agua, servigos de
comunicacdo de dados e de telefonia, taxa de administracdo, consultoria técnica, contabil e juridica, dentre outros.

76. O artigo 8%, §§2° e 3° do Decreto n° 10.426, de 2020, autoriza o pagamento de despesas relativas a custos
indiretos necessarios a consecu¢do do objeto, no limite de 20% (vinte por cento) do valor global pactuado, mediante previsao
expressa no plano de trabalho.

77. Esse limite, excepcionalmente, podera ser ampliado, nos casos em que custos indiretos superiores sejam
imprescindiveis para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da unidade
descentralizadora. Na hipotese de execucdo descentralizada, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de
custos indiretos observarfo a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

78. Desse modo, € essencial que, caso a descentralizaciio de recursos contemple custos indiretos, que eles constem
expressamente no plano de trabalho. Além disso, sobretudo nas hipdteses em que extrapolado o limite de 20% (vinte por cento)
do valor global pactuado, cabe a Administra¢io elaborar parecer técnico avaliando a necessidade e adequaciio dos custos
indiretos para a correta e eficaz execucio do objeto, com apresentac¢iio das justificativas pertinentes.

3.11 Da vigéncia do termo de execuciio descentralizada
79. Em relagdo a vigéncia, trata-se de matéria que estd no ambito da discricionariedade administrativa, devendo ser

definida pelos gestores com vistas a consecuciio do interesse publico, em conformidade ao estipulado no plano de trabalho, e
observada as limitac6es do artigo 10 do Decreto n°® 10.426, de 2020:

Decreto n° 10.426, de 2020
Art. 10. O prazo de vigéncia do TED niio sera superior a sessenta meses, incluidas as prorrogacdes.

3.12 Da minuta padrio do Ministério da Saude
80. De acordo com o artigo 25 do Decreto n® 10.024, de 2020, a Secretaria d e Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizac¢do, Gestdo e Governo Digital disponibilizara, no Transferegov, modelo de minuta padrao de termo de execugdo
descentralizada, de plano de trabalho e de relatério de cumprimento do objeto, previamente examinados e aprovados por seu 6rgio
de assessoria juridica.

81. A utilizagdo do modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos ndo ¢ obrigatoria, mas recomenddvel, tendo em vista os beneficios oriundos da padronizagdo dos procedimentos
pelos drgdos da Administragio Publica. E certo, ademais, que a adogio do modelo, ja examinado e aprovado por érgio de execugio
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), tornaria desnecessdaria nova andlise por esta Consultoria Juridica.

82. Contudo, por meio deste expediente, parece-nos que o Ministério da Saide manifesta a inteng@o de ndo se valer das



minutas disponibilizadas no Trasnferegov, preferindo a utilizagdo de minuta padrdo diversa (0038384178), elaborada pelo Fundo
Nacional de Saude e com prévia chancela desta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, opgdo absolutamente legitima
dentro das competéncias discrionarias da Pasta.

83. Dentro desse cenario, ¢ valido esclarecer que ao Ministério da Satide é fraqueada a celebracio dos termos de
execuciio descentralizada por dois caminhos: a) por meio da minuta padronizada disponibilizada pelo Transferegov; ou b) pelo
uso da minuta padrio aprovada por esta manifestacdo juridica referencial. Em ambos os casos, ¢ dispensada nova andlise
individualizada dos instrumentos por esta Consultoria Juridica, salvo existente peculiaridade o u duvida juridica especifica a
respeito do procedimento.

84. A minuta de termo de execugdo descentralizada acostada aos autos contém as clausulas necessarias previstas no
artigo 9° do Decreto n° 10.426, de 2020. Sem embargo a diligéncia da area demandante, algumas observagdes a respeito da minuta
submetida a nossa aprecia¢do sdo pertinentes.

85. Ja na qualificagdo das partes, em decorréncia da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), deve a Administragio
abster-se de informar dados pessoais dos represententes dos orgios e entidades parceiras nos artefatos (cf. orientacdo, por
analogia, do Parecer n. 0004/2022/CNMLC/CGU/AGU). Acredita-se que a referéncia & portaria de nomeagdo da autoridade ¢
suficiente para a adequada identificacdo dos representantes dos parceiros, sendo desnecessaria a mengao aos numeros de RG e de
CPF.

86. Em relagdo a Clausula Terceira ( Das obrigagdes gerais), conquanto contemplem o rol legal do artigo 6° do Decreto
n® 10.426, de 2020, orienta-se a unidade consulente avaliar a pertinéncia de incremento das obrigacdes da unidade
descentralizadora, com acréscimo daques constantes na minuta padrdo de termo de execugdo descentralizada da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), possuem respaldo juridico e parecem pertinentes as relagdes de descentralizagdo de recursos:

Sugestiio de redacfio

Subcldusula primeira - Das obrigacdes da Unidade Descentralizadora:

(...)

i) solicitar a DESCENTRALIZADA que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a
instaurag@o, quando cabivel,

j) emitir certificado de disponibilidade or¢amentaria;

k) registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;

1) prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo do
atraso;

m) publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a integra do
TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

n) designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte
dias, contado da data da celebragdo do TED, devendo o ato de designagao ser publicado no sitio eletronico oficial.
0) suspender as descentraliza¢3es, na hipotese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a execug@o do
TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n°® 10.426, de 2020.

87. Pelos mesmos fundamentos, igual diligéncia é recomendavel no que diz respeito as obrigacdes do
orgio/entidade descentralizada:

Sugestio de redaciio

Subclausula Segunda - Das obrigacdes da Unidade Descentralizada

()

j) devolver a DESCENTRALIZADORA os saldos dos créditos orgamentarios descentralizados e ndo empenhados
¢ os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n°® 10.426, de 2020;

k) devolver os créditos or¢amentarios ¢ os recursos financeiros ap6s o encerramento do TED ou da conclusdo da
execugdo do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n°® 10.426, de 2020,

1) disponibilizar no sitio eletrénico oficial a integra do TED celebrado ¢ do Plano de Trabalho atualizado, no prazo
de vinte dias, contado da data da assinatura;

m) devolver para aDESCENTRALIZADORA os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em parcerias
celebradas com recursos do TED, nas hipoteses de restituicdo previstas na legislagdo especifica;

n) designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte
dias, contado da data da celebragao do TED, devendo o ato de designacao ser publicado no sitio eletronico oficial;
e

o) disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatorios da aplicagdo regular dos recursos aos 6rgaos
de controle e a unidade descentralizadora

88. Outrossim, aconselha-se a divisdo do topico em subclausulas (¢f sugestdo de redacdo acima), a semelhanca do
9
que ocorre com os demais itens do instrumento.

89. Quanto a Clausula Quarta (Da vigéncia) e a Clausula Sexta (Da prorrogacdo), sugere-se a adequaciio das
clausulas, com sua reuniio em uma tinica disposiciao e com redacio mais resumida.

Sugestiio de redaciio

O prazo de vigéncia deste Termo de Execug@o Descentralizada sera de XX (xxx) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n° 10.426, de 2020.
Subclausula tinica: Na hipdtese de atraso na liberagdo dos recursos, o TED sera prorrogado de oficio pela unidade
descentralizadora, em prazo limitado ao periodo de atraso.



90. Com efeito, tratando do mesmo tema (vigéncia), ndo ha razdo para a existéncia de duas clausulas distintas para
tratar do assunto, ainda mais separadas por uma terceira clausula que trata de tematica absolutamente distinta (valor da
transferéncia).

91. Ademais, em nossa visdo, ndo seria apropriado tratar no instrumento da hipotese de prorrogacdo excepcional do
termo de execugdo descentralizada. Além de passar a impressao de 'institucionalizagdo da excegdo' (isto €, normalizar o excepcional
e banalizar seu acionamento), a situag@o ja encontra-se resguardada pelos paragrafos do artigo 10 do Decreto n® 10.426, de 2020
(referenciado na redagdo proposta ), e podera ser acionada pelas partes mediante acordo (os tramites burocraticos desse
procedimento, inclusive, servem como desestimulo ao prolongamento excepcional do instrumento).

92. Nesse cendrio, acredita-se que a redagdo proposta por esta Consultoria Juridica, baseada no modelo disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), contempla, de forma mais concisa e simples (auxiliando a compreensdo), a
regulamentago suficiente do tema da vigéncia do instrumento, sem prejudicar, caso necessaria, a prorrogagdo excepcional do
instrumento na forma do artigo 10, §§1° e 2°, do Decreto n°® 10.426, de 2020.

93. Ja a Clausula Sétima (Da execugdo) apresenta estrutura diversa das demais, ao inciar-se como uma
subclausula. Sugere-se, pois, que o primeiro paragrafo seja tratado com caput e as demais subclausulas renumeradas.

94, Outrossim, mais uma vez, a Administragdo separa em duas clausulas o tratamento da mesma tematica, com o
agravante de, no caso da Clausula Sétima (Da execugdo) inserir como subcldusulas a tematica de custos indiretos (que, ai sim,
poderia ser tratada em clausula distinta), mas criar clausula autdnoma para falar da subdescentralizagdo (Clausula Oitava), tema
central da Clausula Sétima.

95. E recomendavel, portanto, a reuniio do tratamento da descentralizacio em uma tnica clausula, com
destaque das disposicdes relativas aos custos indiretos em clausula autdonoma, de forma a agrupar questdes sobre o mesmo
tema e facilitar sua compreensao.

Sugestio de redacio

CLAUSULA SETIMA - DAFORMA DE EXECUCAO

Subelbusuta—Primeira— A forma de execu¢do dos créditos or¢amentarios descentralizados observara as
caracteristicas da agdo orcamentaria constantes do cadastro de agdes, disponivel no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento - SIOP, e podera ser:

I - direta, por meio da utilizagdo da forga de trabalho daDESCENTRALIZADA;

1T - por meio da contratagdo de particulares, observadas as normas para licitagdes ¢ contratos da administragdo
publica; ou

III - descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio
regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Subclausula Primeira - Na execucdo descentralizada de que trata o item III da Subclausula Primeira,
a DESCENTRALIZADA podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas
pela Lei n® 8.958, de 1994, observada a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste e mediante previsdo expressa no
Termo de Execugéo Descentralizada.

Subcliusula Segunda - E permitida a subdescentralizagio entre a DESCENTRALIZADA e outro 6rgio ou
entidade da administragdo publica federal, hipotese em que a unidade responsavel pela execugdo observara as
regras estabelecidas no Termo de Execugdo Descentralizada de Recursos.

Subcldusula Terceira - Nas hipoteses de subdescentralizagdo dos créditos orgamentérios, a delegagdo de
competéncia prevista no paragrafo tinico do art. 1° do Decreto n° 10.426/2020 fica estendida as unidades
responsaveis pela execucdo final dos créditos or¢amentarios descentralizados.

CLAUSULA OITAVA -DOS CUSTOS INDIRETOS

No pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios a consecucdo do objeto ¢ permitido utilizar até o
limite de 20% (vinte por cento) do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano de trabalho.
Subcldusula  Primeira -O limite de que trata ocaput poderd, excepcionalmente, ser ampliado
pela DESCENTRALIZADORA, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a
execugio do objeto, mediante justificativa da DESCENTRALIZADA e aprovagao
pela DESCENTRALIZADORA.

96. No que diz respeito & Clausula Décima (Da avaliagdo dos resultados), dada a aparente pretensdo do Fundo Nacional
de Saude de confeccionar instrumento bastante analitico, cabe a Administraciio avaliar a pertinéncia de incluir a prerrogativa
da unidade descentralizadora de realizar vistorias in loco e solicitar documentos complementares referentes a execu¢io do
objeto pactuado, na forma do artigo 23, §1°, do Decreto n° 10.426, de 2020.

Sugestio de redacio

A avaliag@o dos resultados do Termo de Execugdo Descentralizada de Recursos sera feita por meio da analise do
relatorio de cumprimento do objeto, sem prejuizo da prerrogativa da DESCENTRALIZADORA de realizar
vistorias in loco e exigir documentos complementares referentes a execugdo do objeto pactuado.

97. Por fim, a Clausula Décima Terceira ( Dos bens remanescentes), conquanto verse sobre tema relevante, nio
esclarece a titularidade dos bens remanescentes. Recomenda-se atencio da drea técnica quanto a questio.



98. De par disso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, apds o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestagdo, a subscricdo do instrumento pela Administragio.

3.13 Das diligéncias finais
99. Ressalte-se que o plano de trabalho e o termo de execugdo descentralizada devem estar compativeis entre si, de

forma que os instrumentos devem ser submetidos a revisao para que nio haja contradigdo em suas disposigdes.

100. Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao Orgdo assegurar que as cldusulas que se repetem em mais de uma
peca sigam sempre a mesma redacfo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada quando

da insercio de adaptacdes ou alteracdes, inclusive em razio das recomendagées feitas no presente parecer.

101. Do contrario, caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o surgimento de
potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da execucdo da parceria, situagdo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

102. Ademais, importa a unidade consulente juntar cépias dos documentos que demonstrem que os signatarios do
instrumento detém poderes de representacio do 6rgio ou entidade, a exemplo de portarias de nomeaciio e delegacio
de competéncia.

103. A proposito, o artigo 13 do Decreto n° 10.426, de 2020, estabelece que a competéncia para formalizagdo do TED ¢
do Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, mas ndo veda a delegagdio de
competéncia.

104. Nesse sentido, destaca-se que, conforme disposto na Lei n® 9.784, de 1999, as decisdes adotadas por delegagio
devem mencionar expressamente esta qualidade.

Decreto n® 10.426. de 2020
Art. 13. O TED sera assinado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administragao
publica federal.

105. Além disso, registra-se que € obrigatorio o registro do termo de execuciio descentralizada no SIAFI, na forma
do artigo 11 do Decreto n° 10.426, de 2020, bem como deve-se ser providenciada sua publicac¢do no sitio eletrénico oficial da
unidade descentralizadora, no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da assinatura, devendo, ainda, e em mesmo prazo, a
integra do TED e do planto de trabalho ser disponibilizada pelas unidades descentralizadora e descentralizada em seus
sitios eletronicos oficiais, consoante artigo 14 do Decreto n°® 10.426, de 2020.

106. Por fim, com fulcro no Enunciado BPC n° 06, sugere-se a instrucdo dos autos com a lista de verificacio

documental disponibilizada no sitio eletronico oficial da Advocacia-Geral da Unido (AGU)IA, a qual deve ser totalmente
preenchida, com indicacdo do sequencial em que constam os documentos nela mencionadas, cabendo a Administracio
providenciar a complementacio da instrucio do expediente, quando necessario.

4. CONCLUSAO

107. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em
especial os contidos nos itens 35, 39, 41-43, 45, 47-49, 52, 55, 58, 59, 64, 65, 71, 72, 78, 79, 83, 85-89, 93, 95-97, 100, 102, 105 e
106, estara a formalizacio de termos de execu¢io descentralizada de acordo com a legislacio que cuida da matéria, devendo
a area técnica acostar aos autos este parecer referencial, bem como de seus despachos de aprovacio, sem necessidade de
submissdo a Consultoria Juridica do Ministério da Satde, consoante Orientagao Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

108. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacio juridica referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovagdo definitiva no dmbito desta Consultoria
Juridica.

109. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestio e
fiscalizacdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipétese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciade BPC n° 05

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

110. Caso o administrador opte por niio atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagdo de sua conduta.

111. Em caso de duvidas quanto & aplicacdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.



112. Destaca-se que este Orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
sera informado imediatamente a area técnica.

113. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que € impossivel de estimar o valor econémico deste processo administrativo.

114. E o parecer, que ora se submete a aprovagio do Sr. Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres da Consultoria Juridica do Ministério da Saude, com sugestdo, em caso de aprovagao:

o encaminhamento do processo ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagdo da Advocacia-Geral da Unifo;

e
o dar ciéncia as unidades do Ministério da Satde acerca da presente manifestacdo juridica referencial, para adogao

das diligéncias necessarias.

Brasilia/DF, 23 de janeiro de 2024.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Unido



ANEXO 1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a celebragdo de termo de execugdo descentralizada entre o Ministério
da Satde e 0 XXXXXXXXXXXX, adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente a0 PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Atesto que os requisitos elencados na lista de verificagdo foram respondidos de forma afirmativa.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, de
prévio exame e aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica,
conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Uniao.

, de de20

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000004894202413 e da chave de acesso fOb9f4bf

Notas

1. “ON/AGU n° 52, de 2014: As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no org¢amento edestinadas a

manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisosl e Il do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

2. 2 Vide: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-de-termo-e-execucao-
descentralizada. Acesso em 18 jan. 2024.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

DESPACHO n. 00237/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.004894/2024-13

INTERESSADOS: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide (FNS/SE/MS)

ASSUNTOS: Manifestagdo juridica referencial para celebracdo de Termos de Execugdo Descentralizada
VALOR: Inestimavel

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
do Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertoldi.

2. Acrescento apenas a recomendag@o para atualizagdo do d6rgdo da Advocacia-Geral da Unido ( AGU) citado na
Cléausula Décima Oitava ("Da conciliagdo e do foro") da minuta (0038384178), além da corre¢do da mengdo ao ato normativo em
vigor que o regulamenta:

Sugestio de redacio

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA CONCILIACAO E DO FORO

Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente ajuste, a tentativa de
conciliagdo e media¢do administrativa perante a Camara de Mediag@o e de Conciliagdo da Administragao Publica
Federal, da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 2015, do art. 11 da Medida
Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 41, inciso III, alinea “a” do Anexo I ao Decreto n°
11.328, de 1° de janeiro de 2023.

3. A consideracio do Sr. Consultor Juridico substituto.
Brasilia, 23 de janeiro de 2024.

[assinado eletronicamente]
RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000004894202413 ¢ da chave de acesso fOb9f4bf
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00282/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.004894/2024-13
INTERESSADA: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satide - FNS/SE/MS
ASSUNTO: Manifestagéo juridica referencial para celebragdo de Termos de Execug@o Descentralizada

1. Aprovo, corroborando com os termos do DESPACHO n. 00237/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Procurador Federal Rafael Cruz Gouveia Pinheiro, Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos
Congéneres, o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Advogado da Unido Thyago
de Pieri Bertoldi. Fago apenas a complementacdo adiante.

2. O art. 16, §3° do Decreto n°® 10.426/20 prevé que " A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados
sera expressamente prevista no TED". Ele ndo dispde que o TED pode autorizar meios de execugdo, dispor sobre eles ou menciona-
los. A previsdo ¢ de que o TED trara qual o meio de execugdo a ser aplicado no caso.

3. Nesse ponto, a redagdo proposta na minuta 0038384178 para a clausula sétima ¢ insuficiente, salvo se o Plano de
Trabalho possuir tratamento especifico. Se ja no modelo prevé-se que a execugdo podera ser nos modos A, B ou C, ndo se dispde
como ela efetivamente ocorrera. Tal disposi¢do ¢ meramente autorizativa - papel ja cumprido pelo decreto, de modo a ser
insuficiente neste caso, em que o instrumento deve relatar como a execucdo se dara de fato.

4. Na minuta-padrdo de Plano de Trabalho elaborada pela SEGES e referendada pela PGFN e pela AGU, consta o
seguinte excerto relevante ao caso:

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

( ) Direta, por meio da utilizagao capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

{ ) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo

publica.

( ) Descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais

ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observoglo:
Podem ser marcados uma, dues ou tré
2 A i'n alp
: SI0P.

ades.

uendo esteja prevista no Codastro de AgSes da ocdo orgomentdria especifica,

5. Pelo mecanismo acima, sera identificado, em cada plano de trabalho, o modo de execugdo respectivo, de forma que
ha ciéncia clara do descentralizador quanto aos meios de execugdo a serem empregados no caso pelo descentralizado. Entende-se
que tal sistematica ¢ mais compativel com o disposto no art. 16, § 3° supracitado.

6. Vale recordar que as formas de execugdo sdo relevantes para fins de contextualizagdo da declaragdo de capacidade
técnica necessaria a execug@o do objeto de que trata o art. 11, V do Decreto. Nesse ponto, cite-se o seguinte excerto do Parecer SEI
n° 13085/2020/ME:

[...] N@o hé descaracterizagdo da capacidade técnica da descentralizada se houver permissdo de celebragdo de
convénio ou de contratagdo de particulares, ao contrario do que ocorre, por exemplo, em contratos de prestagdo de
servicos. Melhor dizendo, a declaragdo de capacidade técnica para a execugdo do objeto via descentralizagdo
orcamentaria ird considerar dentro do "objeto" se este serd feito por subdescentralizagdo, particulares ou mediante
convénio.

7. Considerando que ndo houve solicitagdo de analise do modelo de plano de trabalho, recomenda-se que se inclua,
como elemento nele, obrigatoério a especificagdo das formas de execugdo que poderdo efetivamente ser utilizadas, as quais poderdo
ser alteradas mediante apostila nos termos do art. 15, §2° do Decreto n® 10.426/2020. Para tanto, recomenda-se, igualmente, a
inclusdo da seguinte subclausula a proposta contida no item 95 do parecer ora aprovado:

Subclausula XXXXX O Plano de Trabalho especificara as formas de execugdo efetivamente passiveis de uso no



ambito desta descentralizagao.

8. No mais, por tratar-se de manifestacdo juridica referencial, esta dispensada a analise individualizada, por parte desta
Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagdo inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério
que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagao; e
i) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia coOpia da manifestacio referencial, com
respectivo despacho de aprovagdo, e acoste aos autos em que se pretende a aprovacao.

9. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a) junte as presentes manifestagdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais aDiretoria-Executiva do Fundo
Nacional de Saude - FNS/SE/MS, a Secretaria-Executiva - SE/MS, a Secretaria de Atencio Primaria a Saude
- SAPS/MS, a Secretaria de Aten¢édo Especializada a Satide - SAES/MS, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio e Complexo da Satide - SECTICS/MS, aSecretaria de Vigilincia em Saide e Ambiente -
SVSA/MS, a Secretaria de Saude Indigena - SESAI/MS, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educag¢io
na Satde - SGETS/MS e a Secretaria de Informacgio e Saude Digital - SEIDIGI/MS, para ciéncia do opinativo
e demais providéncias que entender cabiveis;

b) abra tarefa, no SAPIENS:

b.i) ao Departamento de Gestio Administrativa da Consultoria-Geral da Unido DGA/CGU/AGU, para
ciéncia e registro; e

b.ii) a Chefe da Coordenagio de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para inser¢ao de
copia das presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Satude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Satde (portal AGU).

Brasilia, 31 de janeiro de 2024.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
No exercicio do encargo de substitui¢do da Consultora Juridica junto ao Ministério da Satde
(Portaria de Pessoal SE/MS n° 455, de 23 de maio de 2023)

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero
Unico de Protocolo (NUP) 25000004894202413 e da chave de acesso fOb9f4bf
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