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IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO
Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Insumos Estratégicos em
Saude, nos autos n° 25000.118237/2022-91, objetivando a confec¢do de modelos de documentos e obtengdo de orientagdes
concernentes a instrugdo de processos de aquisicdo de medicamentos e insumos para a assisténcia farmacéutica, tendo por base a
Lein® 14.133, de 2021.

2. Composto de 2 (dois) volumes, o presente expediente encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

o Oficio n® 221/2022/DAF/SCTIE/MS (0028824523);

o Planilha de aquisi¢des DAF (0028913705);

o Minuta de termo de referéncia - inexigibilidade (0029297487);

o Minuta de contrato - inexigibilidade (0029297505);

o Despacho CONJUR/CGLICI/CONJUR/MS (0029297528);

o Despacho DLOG/CGOF/DLOG/SE/MS (0029688427);

o Despacho CODIMP/CGLOG/DLOG/SE/MS (0029713181);

o Despacho COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0030167352);

o Minuta de contrato - Sugestdo CGOF e CODIMP (0030179070);

o Modelo TR - Inex - CBAF (0030733413);

o Modelo TR - Inex - CEAF (0030733425);

o Despacho CGIES/DLOG/SE/MS (0030720898);

o Despacho DLOG/SE/MS (0030727009); e

o Despacho CONJUR/CGLICI/CONJUR/MS (0030734081).
3. Os autos foram distribuidos a este Advogado da Unido, no dia 08 de dezembro de 2022, as 15h18, para avaliar a

viabilidade de elaboracdo de manifestacdo juridica referencial referente as contrata¢des diretas emergenciais, fundadas no artigo
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, para atendimento de determinag¢des judiciais.

4. E o relatério.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestaciio juridica referencial

5. O rito ordindrio para a celebracdo de contratos envolve a analise prévia desta consultoria de todas as minutas e

procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666, de 1993, com
vistas a conferir higidez juridica ao processo.

6. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito
reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua
atribuigdo institucional.

7. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orienta¢do Normativa n° 55, possibilitando a figurada Manifestagdo Juridica Referencial:

Orientacdo Normativa n°® 55, de 2014

L. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada



manifestagio.

II. Para a claboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atua¢do do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

8. Da leitura da Orientagdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

9. Dessa forma, com a manifestagio juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestagdo referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo 6rgédo juridico, bastando, para
tanto, que as instdncias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagio referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E prética recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciade BPC n° 34) ¢ aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acordao 2674/2014 - Plenario TCU).

11. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editada a Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial
estabelecida na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que: (a) manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do orgdo
juridico relativamente as consultas repetitivas; (b) a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as
orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-80 a todo e qualquer processo com idéntica matéria; (c) a
elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de
embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e i7) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos; e (d) a dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

13. E 0 que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacio Juridica Referencial no caso
14. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

15. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3°.(..)
§2°. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagio de elevado volume de processos sobre a matéria; e
II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgéo consultivo ou pelo 6rgio assessorado.

16. Em relagdo ao primeiro requisito, a experiéncia indica que se formara um volume consideravel de processos
administratives voltados a anélise de minutas que pretendam a realizacdo de contratagdes diretas emergenciais para atendimento a
decisdes judiciais neste Ministério.

17. Considerando o numero de processos recebidos por esta Consultoria Juridica no periodo de 23/09 a 04/10 deste ano,
verificou-se a chegada de, em média, 4 (quatro) processos a cada 11 (onze) dias para a analise e parecer acerca de contratagdes
emergenciais destinadas ao atendimento de deliberagdes judiciais. Em uma estimativa aproximada, mantida essa quantidade de
processos, em um ano, ter-se-iam 133 (cento e trinta e trés) demandas dessa natureza, o que corresponde a cerca de 18% (dezoito
por cento) da produgéo anual desta Coordenacdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres.

18. Esse percentual supera significativamente o patamar estabelecido por esta Consultoria Juridica (8%), a partir da
metodologia criada por ocasido do Parecer n. 00360/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU (0026959596), que torna aconselhavel a
emissdo de manifesta¢do juridica referencial.

19. Com efeito, a obrigatoriedade de se analisar individualmente todos os processos administrativos, haveria inegavel
impacto negativo na atuagdo da Coordenagdo-Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres



(CGLICI), responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Saude.

20. Nada obstante a existéncia de manifestagdo juridica a abarcar contratagdes feitas sob o regime juridico da Lei n°
8.666, de 1993, deve-se ter consideracdo que, conforme o Comunicado SEGES/ME n° 10, de 2022, o Ministério da Economia
informa que, a contar do dia 31 de marco de 2023, o Sistema de Compras do Governo Federal recepcionara somente os processos
de licitagdo e de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) sob a égide da Lei n® 14.133, de 2021.

21. Dai necessarias orientagdes para que a Administra¢do inicie, desde ja, a adequar suas futuras aquisi¢cdes ao disposto
na nova Lei de Licitagdes e Contratos que, dada a origem de procedimentos judiciais, sdo urgentes ¢ com prazo pré-estabelecido
para cumprimento.

22. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

23. Este parecer, portanto, constituird em orientacdo juridica completa e necessdria a s contratagdes diretas
emergenciais, fundadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, para atendimento de determinagdes judiciais, desde

que ausente previsdo de antecipagdo de pagamento.

24. Dessa forma, devera a drea técnica atestar formalmente a adequaciio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo L

25. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da realizacdo do pregéo eletronico que ultrapasse os limites
deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica, com sua devida delimitag@o.

26. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacdes iniciais

27. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constituigdo
Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme
procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

28. A fungdo de um oOrgdo de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relacdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

29. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

3.2 A contratacfio direta
30. O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatério sempre

que a Administragdo Publica pretender contratar obras, servicos, realizar compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados
na legislagdo. Com efeito, a obrigatoriedade da licitagdo constitui regra, afigurando-se excepcional a contratagdo direta, que
somente pode ser efetuada nas hipoteses estritamente previstas em Lei.

31. A Lei n° 14.133, de 2021, que atualmente regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do, prevé as
hipdteses em que a Administracdo pode dispensar a realizagéo de licitagdo, contratando diretamente. Deve-se ter em vista que sdo
casos excepcionais, pois a regra ¢ a necessidade de realizacdo do procedimento licitatorio prévio a toda e qualquer contratagio.

32. E pertinente diferenciar a dispensa de licitaciio, prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, da inexigibilidade
de licitaciio, prevista no artigo 74 da mesma Lei. Ambas as hipoteses, a principio, sdo de exceco a regra que obriga a licitagao.
Entretanto, ha um critério objetivo para diferenciar as situagdes nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competi¢do.

33. Na dispensa de licitagdo, apesar de facultar a lei a contratagdo direta, a licitagdo ¢ vidvel, pois ha possibilidade de,



deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe competigdo no mercado, ao menos em tese. Nos
casos de inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente inviavel a competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela
singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica e pela consagracdo publica do individuo a ser contratado. Os
servigos ou bens s6 podem ser adquiridos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

34. Dessa forma, a contratagdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, requer o
atendimento de diversos requisitos, em razdo da rigidez imposta & Administragao para o dispéndio do dinheiro publico.

35. A presente manifestacdo destina-se a realizagdo de contratagdes diretas emergenciais, fundadas no artigo 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, para atendimento de determinagdes judiciais.

33 Da hipoétese de uso da contratacio emergencial em razio de decisiio judicial
36. A presente contratagdo se fundamenta no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

37. No caso especifico de emergéncia decorrente de decisdo judicial, oportuno citar a seguinte licdo de Margal Justen
Filhotd que, a despeito de referir-se ao regime anterior, permanece aplicavel as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021:

A CF/88 consagrou direitos fundamentais cuja realizagdo depende, em muitos casos, da atua¢do administrativa
ativa. A omissdo estatal pode colocar em risco esses direitos protegidos constitucionalmente. Isso tem conduzido os
interessados a recorrerem ao Poder Judiciario. Em muitos casos, ha provimento jurisdicional determinando a
Administragdo que promova em prazo imediato certas prestagdes especificas, cuja execu¢do depende de
contratagdo de terceiros. Em certas hipoteses, o cumprimento a ordem judicial ndo comporta o decurso do tempo
necessario a licitagdo. Torna-se necessario, entdo, promover a contratagdo direta fundada no inc. IV do art. 24.

38. Conforme explicitado acima, a existéncia de ordem judicial determinando a execugdo de uma certa providéncia em
prazo especifico ja faria dispensar qualquer justificativa administrativa quanto a caracterizagdo de "urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares".

39. Dito de outro modo, a decis@o judicial, ao constatar a omissdo estatal e ordenar a remediagdo da situacdo, ja se
presta a declarar ¢ decretar, como realidade de fato, a existéncia de uma situagdo de urgéncia que demanda atendimento (em
especial considerando a matéria das decisdes ora tratadas). Com a diferenca de que a declaragdo judicial, ressalvadas as
possibilidades de impugnagdo, vincula o seu destinatario.

40. Em outras palavras, o Judiciario, ao emitir uma decisdo interlocutdria, uma sentenca ou um acorddo, ja traz para a
Administragdo uma prestagdo cujo cumprimento ¢ obrigatorio no prazo cominado. Essa obrigatoriedade cumpre os requisitos de
"emergéncia" ou "urgéncia" do inciso VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, j& que decisdes simplesmente devem ser
cumpridas.

41. Por outro lado, ndo é o advento de decis@o judicial que, por si sd, faz surgir a necessidade de se desencadear uma
contratacdo emergencial. Afinal, se o Ministério possuir medicamentos disponiveis em estoque (sem destinagao ja definida a outra
politica publica) ou uma ata de registro de precos valida que possa dar execugdo, ndo seria necessario adquirir mais. Do mesmo
modo, se o prazo para aquisi¢do for grande o suficiente para abastecimento por uma licitacdo, ndo se sustentaria a contratacao

direta. Seria necessario ao menos justificar a auséncia de outros meios de provimento, no prazo judicia]m, do bem da vida exigido
judicialmente.

42. Presentes esses requisitos: i) a existéncia de decisdo com forga executdria; e ii) a justificativa de impossibilidade de
seu atendimento por meios proprios, atas de registro de prego ou licitacdes, entende-se vidvel a contratacdo direta para
cumprimento de decisdo judicial.

43, Passa-se, entdo a documentagdo a constar do feito.
34 Da instrucio processual dos processos de dispensa de licitacio
44. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, enumera os elementos necessarios a instru¢do do procedimento dos

processos de contratacdo direta:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de



referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V -comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII -justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo uinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletrénico oficial.

45. Cabe, portanto, 2 Administracido assegurar que os procedimentos de aquisicio por dispensa de licitacio
sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados no dispositivo, observadas as ponderagdes abaixo.

3.5 Da fase de planejamento da contratacio
46. O inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratagdo por dispensa de licitagdo

devem ser instruidos com o documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos e
termo de referéncia.

47, Nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, 0 documento de formalizacio
de demanda (DFD) ¢ documento que fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo.

48. O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°
10.947, de 2022, nomeadamente:

Decreto n® 10.947, de 2022

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de
demanda no PGC com as seguintes informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratagdo;

11 - descricdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV -estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V -indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI -grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

VII -indicagéo de yinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demandapara
a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto nocaput, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo, o
nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de
Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal (sem grifos no original).

49. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a contratacio
pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem e o quantitativo a ser contratado ( Stimula 177 do
TCU). E vélido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagio perante o Tribunal
de Contas da Unido (TCU):

Acérdio n° 819/2005 — Pleniario TCU
Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faga constar nos autos as necessarias justificativas da despesa,
atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

50. Certo ¢ que, em casos como o presente, a justificativa € um dos principais elementos a constar dos autos, devendo a
area técnica deixar claro nos autos:

o que ha uma decisdo com forca executoria para a providéncia em tela;
o que ndo ha meios proprios de prover o exigido (insumos proprios disponiveis a esse fim ou atas vigentes);
o que ndo ha tempo habil para licitacdo para o mesmo fim.

51. Estando os trés elementos acima claros nos autos, a decorréncia logica € a necessidade de contratagdo.

52. Em relagdo aos quantitativos, cita-se a ligdo de Margal Justen FilhoBL:

Em principio, somente sera valida a contratagdo direta nos estritos limites necessarios a satisfacdo da ordem
judicial. Ainda que se reconhega a necessidade de atendimento a outras situagdes semelhantes, cabera adotar as
providéncias para promover licitagdo. Essa orientagdo se aplica inclusive em vista de necessidades semelhantes
renovaveis com o passar do tempo. Um exemplo facilita a compreenséo. Suponha-se ordem judicial determinando
a Administragdo o fornecimento de um medicamento especifico de uso prolongado para um determinado cidaddo.



Se o prazo estabelecido para o primeiro fornecimento for incompativel com a licitagdo, a Administracio
devera fazer a compra direta. Mas essa contratacio devera tomar em vista apenas as quantidades
necessarias ao atendimento a ordem judicial durante o periodo necessirio a realizagio da licitagdo. [grifo
nosso|

53. Portanto, se o fornecimento for de quantidade fixa e pré-estabelecida, deve ser ela objeto de compra direta .
Se, entretanto, o fornecimento for permanente ou de uso prolongado, deve-se adquirir a quantidade razoavelmente
compativel com o periodo necessario a realiza¢io da licitagio — periodo esse que, inclusive, podera incluir eventuais reservas
de seguranga. Sugere-se apenas que haja justificativa quanto a esse periodo adotado.

54. O segundo documento referido para a etapa de planejamento pelo artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ o estudo
técnico preliminar, cuja confecgdo, para contratagdes diretas emergenciais, € facultativa, segundo o artigo 14, inciso I, da IN
SEGES/ME n° 58, de 2022. De todo modo, desejando a apresentacdo do artefato, recomenda-se a unidade requisitante a
observancia das disposi¢des trazidas no artigo 18, §§1° e 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como daquelas da IN SEGES/ME n°
58, de 2022.

55. E importante registrar que, da mesma forma, as contratacdes enquadradas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021, tém seu registro no plano de contratacdes anual dispensado, por for¢a do artigo 7°, inciso III, do Decreto n°
10.947, de 2022. A excecdo, contudo, nio exonera a Administracio da confec¢io do documento de formalizacio de
demanda, nos termos acima expostos.

56. Por outro lado, se necessario, cabe a Administraciio providenciar a andlise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacio e a boa execuc¢io contratual, materializando-os em um mapa de riscos. A nio confec¢do do artefato
deve ser devidamente justificada pela drea técnica.

57. Por fim, registra-se que as ponderagdes ¢ a avaliacdo da minuta padrdo de termo de referéncia serdo feitas por
ocasido de topico proprio desta manifestagao.

3.6 Da estimativa de despesa e da justificativa do preco
58. Nas hipdteses de dispensa de licitagdo, a demonstragdo da adequagdo dos custos or¢ados ou da conformidade dos

precos praticados aos de mercado é condigdo essencial para a sua autorizagio.

59. O Tribunal de Contas da Unido ( TCU) sempre posicionou-se pela necessidade de demonstragdo da razoabilidade
do valor das contratagdes diretas, entendimento que se aplica, mutatis mutandi, ao novo regime de compras publicas:

Acérdio n® 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Ginico, inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso
de inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou
privadas.

60. Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VII, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que os processos de
contratacdo direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa do preco.

61. A condugdo das medidas necessarias ao cumprimento das disposi¢des acima referidas foram trazidas pela IN
SEGES/ME n° 65, de 2021:

IN SEGES/ME n° 65. de 2021

Art. 7° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de
competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I ¢ IT do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° seré realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

62. A leitura do dispositivo evidencia que, antes da utilizagdo dos pardmetros previstos no artigo 7° (em especial em
seu §§1° e 2°), a Administragdo deve buscar efetuar a pesquisa de pregos na forma do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021. E
dizer: apenas na impossibilidade de utilizacdo dos parametros ordinarios do artigo 5°, devidamente registrada e justificada
nos autos, é que sera possivel que a area técnica faga uso do disposto no artigo 7° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

63. Assim, é fundamental que a unidade assessorada observe os as disposicdes estabelecidas pela IN SEGES/ME
n° 65, de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e



contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

64. Necessario pontuar que a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, traz algumas inovagdes em relagdo a IN SEGES/ME n°
73, de 2020, das quais destacam-se:

o requisitos adicionais para o documento que formaliza a pesquisa de pregos (artigo 3°), notadamente: memoria de
calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso
da pesquisa direta;

o diligéncias adicionais em caso de elaborag¢@o de matriz de alocagdo de riscos (artigo 4°, p. inico);

o inclusdo da pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (artigo 5° inciso V) como pardmetro de
pesquisa de precos (embora o dispositivo ndo tenha, ainda, sido regulamentado);

o novas condicionantes para a realizagdo de pesquisa de precos direta com fornecedores (artigo 5°, §2°);

o possibilidade de admissdo de precos fora do periodo de 1 (um) ano anterior a pesquisa de precos, exigida pelo
artigo 5°, inciso 11, desde que apresentadas as justificativas pelo agente de contratacéo; e

o maior detalhamento a metodologia da pesquisa de pregos (artigo 6°).

65. Ainda sobre pesquisa e justificativa de precos da contratagdo, em especial quanto as dificuldades enfrentadas pela
Administragdo quando da realizag@o dessa fase do procedimento, é oportuno refor¢ar e recomendar a consulta ao conteudo do
PARECER n. 00962/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU (25000.089811/2022-96) ¢ do DESPACHO n. 05079/2022/CONJUR-
MS/CGU/AGU, este do Sr. Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Hugo
Teixeira Montezuma Sales, aprovados pelo DESPACHO n. 05088/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU do Sr. Consultor Juridico
junto ao Ministério da Saude, Rafael Schaefer Comparin.

66. E de bom alvitre alertar ao érgio para a importincia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que
eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas , de maneira
que cumprira ao 6rgio o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

67. De toda forma, é possivel a obten¢do do prego de referéncia a partir de menos de trés cotagdes, bem como o uso de
outra metodologia para obtenc¢do ou justificativa do preco que ndo apenas a comparagdo com a média/mediana/menor prego. Em
tais casos, todavia, necessario que haja a aprovagdo expressa da autoridade contratante.

68. Registre-se, ainda, que a lei exige a "justificativa do pre¢o" e ndo meramente que se contrate 0 menor pre¢o. Uma
contratacdo emergencial pode, razoavelmente, gerar pregos majorados em relagdo a "média de mercado”, desde que, ainda assim,
reconheciveis compativeis com o mercado e nio for ultrapassado o preco CMED aplicavel .. Nesses casos, é possivel a aceitag@o,

desde que mediante justificativa, com a aprovagdo expressa da autoridade contratante.

69. De mais a mais, especificamente quanto as aquisi¢des de medicamentos e insumos estratégicos de saide, orienta-se
a observancia ao que dispde o Manual com Orientagdes para Aquisi¢des Publicas de Medicamentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

Manual com Orientacdes para Aquisicées Piblicas de Medicamentos

Nesse sentido, ha, no ambito das compras publicas de medicamentos, um importante banco de informagdes para a
pesquisa de prego, o Banco de Pregos em Satide — BPS, criado pelo Ministério da Satde e disponivel em:
<http://bps.saude.gov.br/login.jsf>

Conforme o portal eletronico do BPS, o sistema foi desenvolvido a partir de quatro objetivos prioritarios
(Disponivel em: . Acesso em: 20 jun. 2018):

* atuar como ferramenta de acompanhamento do comportamento dos pregos no mercado de medicamentos e
produtos para a saude;

« fornecer subsidios ao gestor publico para a tomada de decis@o;

» aumentar a transparéncia e visibilidade, no que se refere a utilizagdo dos recursos do SUS para a aquisi¢do de
medicamentos e produtos para a satde;

« disponibilizar dados que possam subsidiar o controle social quanto aos gastos publicos em saude. Anteriormente,
a alimentag@o do BPS pela Administragdo Publica era voluntaria.

No entanto, em junho de 2017, foi publicada a Resolugdo 18 da Comisséo Intergestores Tripartite — CIT, que
tornou obrigatoria a alimentagdo do BPS pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal, quando da
realizacdo de licitagéio para a aquisi¢do de medicamentos.

A obrigatoriedade de alimenta¢@o do BPS tende a tornar a pesquisa de preco realizada nesse sistema cada vez mais
expressiva e fidedigna. O BPS ja disponibiliza as informagdes das compras realizadas por toda Administragdo
Publica Direta federal, autarquica e fundacional, registradas, obrigatoriamente, por meio do Sistema Integrado de
Administra¢do de Servicos Gerais — Siasg.

Destaque-se que, mesmo antes dessa obrigatoriedade, o BPS, para a maior parte dos medicamentos, ja possuia um
elevado niimero de registros, o que corrobora a representatividade dos pregos de mercado nos valores registrados
nesse sistema. Outro ponto reforgador da representatividade do BPS ¢ a possibilidade de registro por empresas
privadas, apesar de a grande maioria dos registros ser feita pelo setor publico. Essa possibilidade, consoante dispos
o Ministro Redator Benjamin Zymler, no Acorddo 2.901/2016-Plenario, ndo compromete o uso do BPS como
referéncia de pregos:

Ao contrario, torna os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de pregos mais conservadora e favoravel
aos responsaveis, pois ha um viés, denominado “efeito Administragdo Publica”, que faz os pregos das compras
efetuadas por orgdos piblicos em geral serem mais elevados do que os praticados pela iniciativa privada. Tal efeito
¢ explicado pelos maiores custos de transagdo com o setor publico, consubstanciados nos gastos dos licitantes para
participarem de certames licitatorios. Também ¢ de se ressaltar que a Administragdo Publica exige maiores
requisitos técnicos e econdmico-financeiros dos seus fornecedores, em relagéo ao exigido pelo setor privado, bem
como realiza pagamentos posteriormente ao fornecimento dos bens e servigos, o que acaba elevando os precos



pagos.
A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a pesquisa de pregos para claboragdo do orgamento
estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que, para
atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas devem balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos
orgdos ¢ das entidades da Administragdo Publica (Acorddo 247/2017-TCU-Plenario, voto do Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues).

Outro ponto importante ¢ a impossibilidade de utilizacdo das tabelas da CMED como pardmetro para a claboragéo
do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU ¢ categérica quanto a sua precaricdade (Acorddos
2.150/2015-TCU-Plenério, Ministro Relator Bruno Dantas, ¢ 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues).

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED ndo sdo elaborados para refletir os valores de mercado,
mas, sim, com o objetivo de regular os precos de medicamentos no Brasil. Vale destacar que a Auditoria
Operacional realizada pelo TCU constatou, a época, pregos da tabela CMED significativamente superiores aos
praticados em compras publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000% (Acordao 3.016/2012-Plenério,
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Para detalhes a respeito da CMED e dos seus referenciais de prego,
consultar capitulo especifico sobre a CMED nesta cartilha.

Do mesmo modo, as tabelas elaboradas por representantes do mercado farmacéutico, como, por exemplo, as tabelas
da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico — Abcfarma e Brasindice, ndo sdo fontes adequadas para uma
pesquisa de precos no ambito das compras publicas. Essas tabelas consignam valores maximos para aquisi¢ao, no
varejo, por consumidor final. Essa situa¢do ndo se adequa as grandes aquisigdes do setor publico, haja vista o efeito
da economia de escala sobre os precos (Acorddos 2.901/2016-Plenario, Ministro Redator Benjamin Zymler;
5.810/2017-2*Camara, Ministra Relatora Ana Arraes; 1.049/2004-Primeira Camara).

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatorios de pesquisa de pregos gerados nesse sistema
informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o
local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realizagdo de uma
pesquisa de pregos. Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em quantidades semelhantes e/ou
considerar a possivel economia de escala em aquisi¢des pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, ¢ possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12 meses anteriores.
O sistema utiliza os codigos, as descrigdes e as unidade de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade
Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais do
Governo Federal — Catmat/Siasg.

Além disso, as compras registradas no BPS s3o compiladas anualmente e disponibilizadas no portal do Ministério
da Saude: http:/portalms. saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em- -saude/bases-
anuais-compiladas.

No sitio eletronico do BPS, estd disponivel o Manual de Consulta e Analise de Pregos Utilizando o Banco de
Precos em Saude (BPS): http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-
saude. Ha, ainda, uma sec¢@o de perguntas frequentes: http:// portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-
saude/banco-de- -precos-em-saude/perguntas-frequentes. E possivel, também, realizar treinamentos on line:
http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/ economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/treinamentos.

Qualquer cidaddo pode realizar consulta de pregos no BPS. Ao acesso publico ndo ¢ exigida uma senha; o usuério
apenas precisa indicar um e-mail valido. Assim, além de sua importancia e essencialidade quando da realizagdo de
pesquisa de pregos por gestores, as informagdes presentes no BPS auxiliam o controle social e a fiscalizagdo.
Conselhos de saude, 6rgaos de controle, bem como qualquer cidadio, podem valer-se das informagdes do BPS.

No caso de registro de pregos, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 9° inciso XI, do Decreto
7.892/2013, o edital de licitagdo deve contemplar a realizagéo periodica de pesquisa de mercado para comprovagao
da vantajosidade. Ademais, na ocasidio em que o prego registrado se tornar superior ao de mercado, o 6rgio
gerenciador deve convocar os fornecedores para negociarem a redugdo dos precos aos valores praticados pelo
mercado (art. 18, caput). Diante do exposto, conclui-se que, “se empregado da forma adequada, a utilizagdo do
BPS como referéncia de pregos € plenamente valida e desejavel, seja pelo gestor publico, para balizar o preco de
suas contratagdes, seja pelo TCU ou por outros 6rgdos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos”
(voto do Ministro Redator Benjamin Zymler, no Acérdao 2.901/2016-TCU-Plenario). Por fim, assevere-se que a
jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de responsabilizar as empresas contratadas, quando constatado que
reccberam valores superiores aqueles de mercado, considerando o principio da cconomicidade, a atribui¢do do
TCU em apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao erario (art. 71, inciso II, da CF) e o disposto no art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as propostas apresentadas devem ser compativeis com os pregos
de mercado. Consoante disposto no voto do Ministro Benjamin Zymler, relator do Acérdao 9.296/2017-Primeira
Camara: “a responsabilidade da empresa contratante subsiste pelo simples fato de ter auferido valores a maior,
mesmo que tenha havido falha por parte dos gestores piiblicos ao estimar os pregos a serem praticados”.

r

70. Ao fim do procedimento, é recomendavel que a pesquisa de precos seja materializada em nota técnica,
contendo os elementos minimos previstos no artigo 3° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, e manifestaciio conclusiva do setor
competente quanto a razoabilidade dos pregos ofertados pela futura contratada:

IN SEGES/ME n° 65, de 2021

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV -série de pregos coletados;

V -método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII -memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.



71. Dessa forma, nas aquisi¢cdes de medicamentos e insumos estratégicos para satde, além das recomendagdes de praxe,
sugere-se a Administracio levar em consideracio todas as peculiaridades, promovendo uma pesquisa de preco que
efetivamente demonstre a vantajosidade de cada aquisicio pretendida, com atengdo aos normativos que regem o
procedimento.

3.7 Da previsdo de recursos orcamentarios
72. A declaracdo de disponibilidade orcamentiria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposic¢do legal, conforme dispde o artigo 10, inciso IX, Lei n°® 8.429, de
1992, e artigo 72, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

73. Ademais, ¢ importante ao érgio assessorado providenciar as declaracdes a que aludem os artigos 16 e 17 da
LC n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

LC n° 101, de 2000

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I -estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I -adequada com a lei or¢amentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposig¢des.

§22 A estimativa de que trata o inciso I docaput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas. (...)

§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

74. Assim, cabe a Administracdo sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentarios para fazer frente as
despesas objeto de suas contratacées sob pena de sua nulidade.

3.8 Das condic¢des de habilitacio
75. As condi¢des de habilitacdo sdo imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor para

contratar com a Administragdo, estando previstas no artigo 62 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021.
76. Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previsdo do artigo 195, §3°, da Constituicao:

Constituiciio

Art. 195. (...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

77. Em geral, além dos documentos relativos a habilitagdo juridica (artigo 66) e econémico-financeira (artigo 69)
pertinentes, sdo exigidas das contratadas, no minimo: (a) a regularidade perante a Justica do Trabalho, as Receitas Federal e
Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

78. E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos nio quitados do setor publico federal ( Cadin),
conforme artigo 6° da Lei n°® 10.522, de 2002.

79. Orienta-se, portanto, que a Administra¢io, antes da formalizacio da contratacio, diligencie para obter todas
as declaracdes e certides atualizadas elencadas na legislacio para certificar a qualificacéio e a habilitaciio do fornecedor , de
modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura
contratada em todos os sistemas acima elencados.

3.9 Da regularidade sanitiria

80. Tratando-se de aquisicdo de insumos estratégicos para saide (IES), necessirio sera que as comprovacdes e



exigéncias regulatérias (ex.: Anvisa, CMED, Conitec, etc) em relagio ao produto e produtor, quando for o caso, também
passem pelo crivo da avaliacdo da drea técnica, verificando-se sua devida regularidade.

3.10 Da razio da escolha do fornecedor

81. Em relagdo a exigéncia trazida pelo artigo 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, a experiéncia em processos de
dispensa de licitacdo emergencial para atendimento de determinagdes judiciais indica que a unidade assessorada possui a boa
pratica de realizar chamamentos ptblicos antes das contrata¢des diretas. Nesses casos, a justificativa da escolha é simples: se ela
recair sobre o fornecedor habilitado de menor preco, o requisito estara atendido.

82. Esse modo de proceder ¢ salutar e recomenda-se que seja continuado .

83. Todavia, se niio houver procedimento de chamamento ou se a escolha tiver outro critério, deve a autoridade
competente juntar justificativa técnica robusta para a opc¢io tomada, a luz da isonomia, da eficiéncia administrativa e do
disposto no artigo 50, inciso 111, da Lei n® 9.784, de 1999.

3.11 Elaborac¢do do termo de referéncia
84. Conforme o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, o termo de referéncia ¢ o documento necessario

para a contrata¢do de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Lei n° 14.133. de 2021
Art. 6°. (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacg@o or¢amentaria;

85. Para as compras, a Lei n° 14.133, de 2021, ainda prevé no artigo 40, §1°, como obrigatdrios os seguintes elementos:

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII docaput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes:

I -especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicago dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for
0 caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso.

86. No ambito infi-alegal, a elaboragdo do termo de referéncia ¢ disciplinada pela IN SEGES/ME n° 81, de 2022.

IN SEGES/ME n° 81, de 2022

Art. 9° Devero ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo de que
trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio ¢ definitivo, quando for
0 caso;

d) a especificagdo da garantia exigida ¢ das condi¢des de manutengio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;



IV -requisitos da contratagéo;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o scu inicio até o seu encerramento;

VI -modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

VII -critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sclegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica ¢ prego,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo ¢ a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X -adequacdo or¢amentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

§1° Na hipoétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, com base no art. 14 da
Instrugdo Normativa n°® 58, de 8 de agosto de 2022:

I - a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso II docaput, consistird em justificativa de mérito
para a contrata¢@o e do quantitativo pleiteado;

II - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade.

§ 2° O Sistema TR Digital contemplara os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico, que conterdo os elementos previstos no capute deverdo ser utilizados pelos orgdos e
entidades.

§3° A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 2°, devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagdo, em ateng@o ao § 2° do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 4° A referéncia de que trata o inciso II docaput sera realizada de forma automatica pelo Sistema TR Digital.

Art. 10. Ao final da elaborag¢do do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

87. Dessa forma, orienta-se a Administracdo que, na elaboracio do termo de referéncia, além de observar o
modelo acostado a esta manifestagdo, consideradas as ponderagdes adiante feitas, certifique-se que o documento apresenta os
elementos minimos acima indicados.

3.12 Da minuta de termo de referéncia

88. E aconselhavel aos orgdos e as entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional federais a utilizagio das
minutas padronizadas de projetos basicos e termos de referéncia da Advocacia-Geral Unido (AGU), cabendo a eles, quando
optarem por sua alteracdo ou ndo utilizacdo, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

89. O documento anexo a este Parecer baseou-se nos modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido ( AGU),
com as adequagdes pertinentes a natureza da contratagdo, a experiéncia do 6rgdo assessorado e as sugestdes apresentadas pelas
unidades do Ministério da Saude constantes neste expediente.

90. E, portanto, recomendavel sua utilizacio nas contratacdes diretas fundadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei
n° 14.133, de 2021. O termo de referéncia, em sua versao final, devera ser aprovada pela autoridade competente e divulgado
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) na mesma data de divulgacio do aviso de contratacio direta.

IN SEGES/ME n° 81, de 2022

Art. 12. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagdo do edital ou do aviso de contratagdo direta no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagao
para acesso.

91. Com a superveniéncia do Sistema TR Digital a que alude a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, a Administraciio
devera utiliza-lo para elaboragio desse artefato de planejamento. Enquanto ndo disponibilizado, porém, orienta-se a area
técnica observar o previsto no artigo 15 da IN SEGES/ME n° 81, de 2022, consignando essa circunstancia nos autos.

IN SEGES/ME n° 81, de 2022
Art. 15. Até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital, para atendimento ao disposto nesta Instru¢do

Normativa, o 6rgdo ou entidade podera utilizar outra ferramenta cletronica para a claboragdo do TR, desde que, ao
final, seja apensado aos autos de contratagdo no sistema informatizado de controle e movimentagdo de processos
administrativos eletronico oficial.

92. Por fim, sugere-se que o 6rgdo assessorado periodicamente acesse o sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) para verificar a existéncia de atualizacao dos modelos de artefatos da contratagdo, mantendo-os em linha com as inovagdes
normativas, orientagdes dos 6rgaos de controle e boas praticas administrativas.

3.13 Das sugestdes dos 6rgios assessorados ao modelo de termo de referéncia
93. Com o objetivo de propiciar as unidades assessoradas um modelo de termo de referéncia adequado as necessidades

enfrentadas por ocasido de suas aquisi¢des, esta Consultoria Juridica elaborou, com base nas minutas-padrdo disponibilizadas



pela Advocacia-Geral Unido (AGU) em seu sitio eletronico, um documento e o submeteu, conforme manifestagdes constantes neste
expediente, a avaliacdo das unidades deste Ministério da Satide para colheita de sugestdes para seu aprimoramento.

94. Sobre o acolhimento ou néo (e o porqué de nossa decis@o) das contribuigdes ofertadas pelos o6rgdos assessorados,
manifestamo-nos abaixo. Quando acolhidas, as sugestdes de alteragdo foram feitas em cor azul.

95. Esclareca-se, por oportuno, que nio se ingressou no mérito de previsdes relativas a prazos, salvo se (¢ quando)
contrariem patamares minimos ou maximos previstos na legislagdo de regéncia.

Em relagéo ao Despacho COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0030167352):

o §2: ndo acolhida. A omissdo da informagdo, a nosso ver, prejudica a compreensdo do custo da contratagdo
(unitario e global). Ademais, o Acérddo n°® 2.150/2015 - Plenario TCU refere-se a editais de pregdo eletronico, e
ndo a contratacdes diretas. Nessas espécies de contratagdo, a negociagdo da-se diretamente entre fornecedor e
Administragdo, o termo de referéncia ¢ documento reservado e, portanto, a omissdo da informagdo néo teria o
potencial de gerar os beneficios indicados pela Coordenagdo de Licitagcdes e Anélise de Mercado de Insumos
Estratégicos para Saude;

o §3: ndo acolhida. A sugestdo, a nosso ver, ndo guarda pertinéncia com processos de dispensa de licitagdo, mas
sim para casos em que ha o certame.

96. Semelhantes ponderagdes sdo aplicaveis aos itens 2.1 ¢ 2.2 do Despacho CGIES/DLOG/SE/MS (0030720898) e 2
do Despacho DLOG/SE/MS (0030727009).

97. Ja quanto ao modelo sugerido pela Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
(0030733469):

o Requisitos da contratacdo: acolhida parcialmente, com adaptagoes. O item 4.1.1.1.1 foi renumerado e teve sua
redacdo adequada, porque o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis ja estd em sua 5° edicdo. Importante
alertar que a inser¢do do item 4.1.1.2 néo exclui a responsabilidade da drea técnica de incluir as cldusulas e
adotar as precaucdes previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. De par disso, os prazos de 30
(trinta) dias sugeridos demandam cautela da Administragdo, ja que o artigo 96, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021,
prevé o prazo minimo de 1 (um) més para prestagdo de garantia na modalidade seguro-garantia;

o Exigéncia de amostra: ndo acolhida. Com efeito, a demanda por amostras, a nosso ver, ¢ compativel apenas
com procedimentos em que ha torneio entre interessados, o que ¢ ontologicamente contrario a contratagio direta
(em que o contrato ¢ outorgado a um fornecedor especifico). Tanto ¢ assim que a possibilidade de exigéncia de
amostras ¢ prevista apenas para licitagdes no artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, e a redacdo sugerida pela area
técnica (talvez por lapso) faz mengdo, em diversas passagens, a licitagéo, certame e expressdes congéneres. Por
essas razoes, acredita-se que as disposi¢oes nao sdo compativeis com a natureza da contratacdo direta. Ciente, por
outro lado, que a Administragdo, em regra, organiza chamamento publico previamente a formalizagdo das
contratacdes diretas, entendendo realmente necessario o oferecimento de amostras (o que deve sempre estar
motivado), acredita-se que o local mais adequado para previsio da exigéncia de amostras seja o edital de
chamamento.

o Forma e critérios de sele¢do do fornecedor : acolhida parcialmente. Correcdo da remissdo constante no subitem
9.19. Lado outro, os documentos elencados no item 8.16 ndo podem ser, todos, caracterizados como "habilitacdo
técnica", pois, a exemplo do 8.16.3, ha referéncia a qualidades do objeto contratado, ¢ ndo do licitante. Por essa
razdo, ¢ aconselhavel a manutencdo da redacéo na forma como colocada por esta Consultoria Juridica.

3.14 Da autorizacio da autoridade competente e limites de governanca
98. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e

instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos ¢ para a realizacdo de gastos com diarias e passagens no ambito do
Poder Executivo Federal, destacando- se a previsdo contida em seu artigo 3°:

Decreto n° 10.193, de 2019

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegac@o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méaximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegag@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgaos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

99. A Portaria MS n°® 402, de 8 de margco de 2021, estabeleceu normas complementares para o cumprimento do
mencionado Decreto, prevendo no paragrafo unico de seu artigo 1° que as atividades de custeio decorrem de contratagdes
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os o6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais, a exemplo:

Portaria MS n° 402, de 2021




Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a autorizagdo de celebragdo e a prorrogagio de contratos administrativos de bens

e servigos, no ambito do Ministério da Satide e das entidades a ele vinculadas.

Paragrafo unico. O disposto neste Portaria aplica-se as contratagdes diretamente relacionadas a bens e servigos,

tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia clétrica, agua, esgoto ¢ servigos de telecomunicagao;

II - atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgéo,

reprografia, manutengdo de prédios, equipamentos ¢ instalagdes;

III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;

IV -aquisicdo, locagdo e reformas de imoveis;

V -aquisi¢do, manutengédo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos;

VI -servigos de Tecnologia da Informagéo (TI);

VII - aquisi¢do de insumos estratégicos para satde (IES); e

VIII - procedimentos de contratagdo, para quaisquer objetos, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
100. Desse modo, recomenda-se a autoridade assistida que certifique-se sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou nio atividade de custeio - e adote as providéncias necessarias, o que podera ser feito em qualquer
fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, por meio de qualquer meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente.

101. Ademais, orienta-se a area técnica verificar a eventual existéncia de outros Decretos ou outro normativos
relativos a “limites”, ""contingenciamento or¢camentario" ou a "restricio ao empenho de verbas".

102. Lembramos, a esse proposito, que a Portaria ME n° 179, de 22 de abril de 2019 (com redagao dada pela Portaria ME
n° 5.168, de 2021), determinou a suspensdo de novas contratagdes relacionadas incisos que elenca, a partir da publicacdo daquele
ato normativo. Sugere-se, pois, cautela quanto eventual incidéncia do objeto da contratacio a Portaria ME n° 179, de 2019 .

103. Diante do exposto, cabe a unidade requisitante observar tais preceitos normativos no momento de cada contratagio
de medicamentos ¢ insumos estratégicos para satude.

3.15 Da minuta de contrato

104. E aconselhavel aos 6rgios e as entidades da Administragio Direta, autirquica e fundacional federais a utilizagio das
minutas padronizadas de contratos referéncia da Advocacia-Geral Unido (AGU), cabendo a eles, quando optarem por sua alteracdo
ou ndo utilizagdo, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

105. O documento anexo a este Parecer baseou-se nos modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unidao ( AGU),
com as adequagdes pertinentes a natureza da contratagdo, a experiéncia do 6rgado assessorado e as sugestdes apresentadas pelas
unidades do Ministério da Satde constantes neste expediente, apresentando as clausulas necessarias enumeradas no artigo 92 da Lei
n° 14.133, de 2021:

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV -0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI -os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII -o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XIT - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipago de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de
calculo;

XYV -as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo dircta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.



§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I -licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagio;

II -contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados ¢ entregues no exterior
precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

111 - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagao de areas ou
adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

1I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 5°Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

106. E, portanto, recomendavel sua utilizacio nas contratacdes diretas fundadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei
n° 14.133, de 2021. Eventual alteragdo no conteiido da minuta de contrato, portanto, além de acompanhada da fundamentagao
pertinente, deve assegurar que o instrumento apresente as cldusulas necessarias previstas na legislagdo.

107. Ademais, em relagdo a Clausula Terceira (Vigéncia e prorrogagdo), ¢ conveniente alertar o 6rgio assessorado que a
prorrogagdo dos contratos decorrentes de dispensa de licitagdo emergencial é vedada pela parte final do artigo 75, inciso VIII, da
Lein® 14.133, de 2021, assim como a recontrata¢do da mesma empresa.

108. A vedagdo de recontratagdo da mesma empresa para resolucdo de situagdo emergencial permite alguns
temperamentos. Com efeito, a doutrina admite a recontratagdo da mesma fornecedora por ocasido de evento futuro de mesma

natureza, sem relacdo ou pertinéncia com a primeira aquisi¢do. Veja-se, nesse sentido, a ligdo de Flavio Garcia Cabrall4l:

Veja que a vedagdo somente diz respeito a contratagdes imediatamente subsequentes. Nada impede que, apos a
contratagdo da empresa X por dispensa, tendo a empresa Y se sagrado vencedora da regular licitagdo, a mesma
empresa X volte a ser contratada futuramente em uma futura situacdo emergencial. Ademais, ndo ha imepdimento
que uma empresa contratada diretamente por dispensa emergencial venha a ser contratada novamente em outros
casos de emergéncia que nio tenham relagdo ou pertinéncia com o primeiro contrato.

109. Desse modo, acredita-se que a parte final do artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, nio obstaria
outra aquisicdo, da mesma empresa contratada anteriormente, proveniente de fato gerador diverso daquele que originou a
contratacio emergencial anterior, a exemplo de uma nova decisdo judicial no mesmo sentido, sem que a Adminsitracdo tenha
tido tempo habil para promogdo dos procedimentos necessarios a promogdo do certame licitatorio para a aquisi¢do do insumo.
Porém, a situacdo execpcional de 'recontratagio emergencial' deve sempre ser devidamente registrada e justificada nos
autos, de forma a afastar qualquer interpretagdo dos 6rgaos de controle de que houve intengao de burla as regras e aos principios da
Lei de Licitagdes e Contratos.

110. Além disso, quanto a Clausula Sexta (Pagamento), observa-se que o contrato possibilita a pactua¢do de obrigacio
em moeda estrangeira.

111. Sobre o tema, vale mencionar as disposi¢des do artigo 1°, p. Ginico, inciso I, da Lei n® 10.192, de 2001, e do artigo
2°, inciso I, e 3° do Decreto-Lei n° 857, de 1969, que trazem as hipoteses em que, atualmente, possivel a estipulagdo de pagamentos

em moeda estrangeira:

Lein® 10.192, de 2001

Art. 12 As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecunidrias exeqiiiveis no territorio nacional deverdo ser feitas
em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo uinico. Sao vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagdes de:

I - pagamento cxpressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira, ressalvado o disposto nos arts. 2 ¢ 3¢ do

Decreto-Lei n2 857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final do art. & da Lei n2 8.880, de 27 de maio de
1994,

Decreto-Lei n°® 857. de 1969
Art 2° Nao se aplicam as disposi¢des do artigo anterior:

I - aos contratos e titulos referentes a importagado ou exportagdo de mercadorias; (...)

Art 3° No caso de rescisao judicial ou extrajudicial de contratos a que se refere o item I do artigo 2° déste Decreto-



lei, os pagamentos decorrentes do acérto entre as partes, ou de execucdo de sentenga judicial, subordinam-se aos
postulados da legislagdo de cambio vigente.

112. E necessario ressalvar, contudo, que, recentemente foi editada a Lei n® 14.286, de 2021, que entrara em vigéncia a
partir de 29 de dezembro de 2022. A nova legislagdo passard a regular a validade dos contratos celebrados em moeda estrangeira
em seu artigo 13:

Lein® 14.286, de 2021

Art. 13. A estipulagdo de pagamento em moeda estrangeira de obrigagdes exequiveis no territorio nacional €
admitida nas seguintes situagdes:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e servigos, ao seu financiamento e as suas
garantias;

II - nas obrigagdes cujo credor ou devedor seja ndo residente, incluidas as decorrentes de operagdes de crédito ou
de arrendamento mercantil, exceto nos contratos de locagdo de imoéveis situados no territdrio nacional;

III - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes, com base em captacdo de recursos
provenientes do exterior;

IV - na cessdo, na transferéncia, na delegagdo, na assun¢do ou na modificag@o das obrigagdes referidas nos incisos
1, IT e 111 do caput deste artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;

V -na compra e venda de moeda estrangeira;

VI - na exportagdo indireta de que trata a Lei n® 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

VII - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja concessiondria, permissiondria,
autorizataria ou arrendataria nos setores de infraestrutura;

VIII - nas situagdes previstas na regulamentagao editada pelo Conselho Monetéario Nacional, quando a estipulagao
em moeda estrangeira puder mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negécio;

IX - em outras situagdes previstas na legislagao.

Paragrafo unico. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira feita em desacordo com o disposto neste
artigo € nula de pleno direito.

113. Em qualquer hipdtese, porém, alerta-se a Administragdo que o contrato devera prever a data da taxa de cambio
para conversio (artigo 92, inciso XV, da Lei n® 14.133, de 2021).

3.16 Das sugestdes dos 6rgaos assessorados ao modelo de contrato
114. Com o objetivo de propiciar as unidades assessoradas um modelo de contrato adequado as necessidades enfrentadas

por ocasido de suas aquisigdes, esta Consultoria Juridica elaborou, com base nas minutas-padrdo disponibilizadas pela Advocacia-
Geral Unido (AGU) em seu sitio eletronico, um documento ¢ o submeteu, conforme manifestagdes constantes neste expediente, a
avaliacdo das unidades deste Ministério da Satude para colheita de sugestdes para seu aprimoramento.

115. Sobre o acolhimento ou ndo (e o porqué de nossa decisdo) das contribuicdes ofertadas pelos 6rgdos assessorados,
manifestamo-nos abaixo. Quando acolhidas, as sugestdes de alteragdo foram feitas em cor azul.

116. Esclarega-se, por oportuno, que nao se ingressou no mérito de previsdes relativas a prazos, salvo se (e quando)
contrariem patamares minimos ou maximos previstos na legislagao de regéncia.

117. Quanto ao Despacho COICON/CGIES/DLOG/SE/MS (0030179170), cujas sugestdes foram consolidadas na minuta
de contrato (0030179070):

o 8.1.5.1: acolhida, em atengao ao artgo 92, inciso XV, da Lei n® 14.133, de 2021;
o 9.1.30: acolhida, com adaptagées. Deixou-se a defini¢do do prazo as areas técnicas;
o 9.1.30.1 a 9.1.30.3: acolhida, por dizer a elementos técnicos, relevantes a luz da area interessada

3.17 Das observacdes finais
118. Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o termo de referéncia e o contrato devem estar compativeis entre si, de

forma que os instrumentos devem ser submetidos a revisdo para que ndo haja contradi¢io em suas disposigdes.

119. Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao 6rgdo assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma
peca — pagamento, sancdes, obrigacdes, fiscalizacio, etc. — sigam sempre a mesma redacfio, sem discrepancias entre as

diversas versoes. Tal cautela deve ser redobrada quando da insercio de adaptagdes ou alteragdes, inclusive em razio das
recomendacdes feitas no presente parecer. Do contrario, caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada pega, abre-
se espaco para o surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situagao
que obviamente deve ser evitada a todo custo.

120. Além disso, orienta-se 2 Administragcio especial cautela quanto a (re)numeraciio de itens e subitens dos
artefatos da contrataciio em relacio aos modelos de minuta padrio disponibilizados, quando da inclusio ou exclusdo de
elementos em decorréncia de adequagdes ou do atendimento das recomendagdes constantes nesta manifestagao.

121. Por tratar-se de trabalhos meramente burocraticos, sem contornos juridicos, ndo adentraremos nessas esferas, mas
fica registrada a extrema importancia das tarefas acima

122. De mais a mais, tendo em vista recente posicionamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em decorréncia da
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), deve a Administracdo abster-se de informar dados pessoais de contratante e



contratado nos artefatos da contrataciio (ata de registro de precos, contrato e instrumentos equivalentes, etc.):

Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU

I - Manifestagdo juridica sobre a aplicagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitagdo e contratos
claborados no ambito desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas técnicas. Teses iniciais
para fundamentar a inser¢do de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da matéria
mediante  provocagdo  especifica.  Abertura  para  sugestdes quanto  as  clausulas  pelo  e-
mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

II - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratagdo ¢ possivel nas hipoteses do art.
33 da LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam regulamentagdo por parte da ANPD
e de que a transferéncia para empresas privadas necessita observar o art. 26 da LGPD;

IL.1 - enquanto ndo ¢ editada essa regulamentacdo, em especial no que se refere as contratagdes publicas,
recomenda-se inser¢do de clausula genérica nas minutas contratuais que eventualmente possam exigir transferéncia
internacional;

IL.2 - caso a propria Administragdo necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também devera observar
essas hipoteses restritas do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Lei;

III - a contratag@o de suboperador de dados ¢, em principio, licita, pois ndo ha vedagdo na legislag@o vigente;

II1.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente causados;

II1.2 - recomenda-se que haja inclusdo de clausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas subcontratagdes;

IV - pode ser exigida declaragdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD, todavia, caso
se entenda necessario que seus empregados firmem declaragdo individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar
como sugestio o modelo constante do item “C” desse parecer;

V -entende-se possivel a exigéncia de uma declaragdo que dé conta da adaptacdo da licitante ou contratada aos
termos da LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos empregados para o cumprimento dos
deveres da Lei;

VI - ¢ possivel que a Administra¢do realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante ou pela
contratada;

VII - é recomendavel inclusdo de disposi¢des especificas na documentagdo de contratagdo para abordar as questdes
tratadas, podendo-se adotar, como sugestdo, a clausula genérica contida no item “F” desse parecer;

VIII - com relagdo as minutas, recomenda-se supressdo de numeros de documentos pessoais. notadamente nos
contratos, bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais. uma vez que a possibilidade dessa
VIIIL.1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais,
devendo tal documentagdo ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obrigagdes trabalhistas correlatas e
somente para a finalidade de comprovar o cumprimento dessas obrigagdes;

VIIL.2 -quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de contrato de locagdo, ¢
recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgac@o desse instrumento
poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser arquivado em local a parte, uma vez que a
Administragdo podera necessitar dele para eventual contato com o locador, inclusive para eventual citagdo ou
intimagdo em processos judiciais ou administrativos;

IX -quando exigido documento pessoal para fins de identificacdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em
procedimento licitatorio, ¢ recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu
nome e documento fiquem no processo e que possam ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do
processo; e

X -recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além dos
questionamentos formulados.

123. Ainda, como condi¢@o de eficacia dos atos, relembra-se 3 Administracio para a necessidade de divulgacio e
manutencio a disposicio do publico do ato que autoriza a contratacio direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio
eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP), na forma do artigo 72, p. tnico, da Lei n° 14.133, de
2021.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 72.(...)

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do puiblico em sitio eletronico oficial.

124. Vale registrar que, com a Lei n® 14.133, de 2021, nfo ha mais exigéncia de instrugdo dos autos com os documentos
de reconhecimento e ratificagdo da contratagéo direta, bastando a juntada aos autos da autorizagdo referida no artigo 72 da Lei n°®
14.133, de 2021. Outro ponto que merece destaque € que a autorizagdo referida no dispositivo acima néo se confunde com aquela
do Decreto n° 10.193, de 2019: essa diz respeito a limites de governanga e ndo resulta, em concreto, na contratagdo; a primeira
refere-se a efetiva contratacao direta que se almeja.

125. Por fim, antes do prosseguimento e subscricdo da minuta de reconhecimento da inexigibilidade da licitagdo, €
recomendavel a instruciio deste processo com a Lista de Verificaciio de "Contratacdes Diretas' (4dnexo IV deste parecer), a
qual deve ser totalmente preenchida, indicando, com as informacdes atualizadas, o atendimento e o sequencial dos
documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias nelas mencionadas, instruindo quando pertinente. Ao final, a
lista de verificagdo deve ser assinada ao final pelo servidor responsavel por sua confecgdo, na forma do artigo 22, §1°, da Lei n°
9.784, de 1999.

4. CONCLUSAO

126. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,



bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em
especial os contidos nos itens 24, 25, 45, 48-50, 53, 56, 62-71, 73, 74, 79, 80, 82, 83, 87, 90, 91, 100-102, 106, 109, 113, 119, 120
e 122-125 estara a contratacio direta emergencial, fundada no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, para
atendimento de determinaciio judicial, de acordo com a legislacio que cuida da matéria, devendo a drea técnica acostar aos
autos este parecer referencial, bem como o despacho de aprovacio, sem necessidade de submissdo 8 CONJUR/MS, consoante
Orienta¢do Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

127. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacio juridica referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovacdo definitiva no ambito desta Consultoria
Juridica.

128. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia ¢ oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestio e
fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, poderd a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciade BPC n® 05

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

129. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estard assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagio de sua conduta.

130. Em caso de duvidas quanto & aplicacdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

131. Destaca-se que este 6rgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
sera informado imediatamente a 4rea técnica.

132. Em cumprimento ao Memorando Circular n® 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

133. E o parecer, que ora se submete & aprovacio do Sr. Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos
¢ Instrumentos Congéneres, com sugestao, em caso de aprovagio:

o encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Advocacia-Geral da
Unido; e

o remessa a unidade requisitante para ciéncia e adogdo das diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento do
feito.

Brasilia/DF, 30 de dezembro de 2022.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Unido
Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos



ANEXO1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto € a realizagdo de contratagdo direta emergencial, fundada no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, para atendimento de determinagdo judicial, adequa-se a manifesta¢do juridica referencial
correspondente a0 PARECER REFERENCIAL n. 00012/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lei 14.133, de 2021, de prévio exame e
aprovacao juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa
n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

, de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000118237202291 e da chave de acesso 50ea62bl

Notas

1. 2JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17¢ Ed. Sdo Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 484.

2. ZVale destacar que o exaurimento do prazo faz aumentar a necessidade da contratagdo mais dgil. Ndo se admite optar pela
licitagdo ao invés da contratagdo direta sob o argumento de que o prazo ja esta vencido. E elemento da boa-fé o dever de
mitigar as perdas - a providéncia deve ser cumprida no prazo e tendo ele sido ultrapassado, de modo mais agil possivel.

3. ZJUSTEN FILHO, 2016, p. 484.

4. 2 CABRAL, Flavio Garcia. Art. 75, VIIL. In: SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos. Sao Paulo: Juspodivm, 2021, p. 926.
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ANEXO Il

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
COMPRAS - CONTRATAGAO DIRETA
Processo Administrativo n. (...)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO - LEITURA OBRIGATORIA
O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a
definicao do objeto e condi¢cdes da contratagdo. Este é o documento que mais tera variagao
de conteudo, de acordo com as peculiaridades da demanda da Administracao e do
objeto a ser contratado. Assim, ndo se deve prender ao texto apresentado, mas sim trabalha-
lo a luz dos pontos fundamentais da contratagdo, sempre de forma clara e objetiva.
A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificagdes
a depender do caso concreto, mas ndo sao disposi¢des feitas para variar. Por essa razao,
quaisquer modificagbes nas partes em preto, sem marcagao de italico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao érgao
de assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria.
Os itens deste modelo destacados em vermelho italico devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgao ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia, de acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam
reproduzidas as mesmas definicbes nos demais instrumentos da contratagdo (minuta de
Termo de Contrato), para que nao conflitem. Sao previsdes feitas para variarem. Eventuais
justificativas podem ser exigidas a depender do caso.
Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensao do agente
ou setor responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia, que deverdo ser
devidamente suprimidas ao se finalizar o documento na verséo original.
Recomenda-se indicar no processo a versao (més e ano) utilizada para elaboragao da
minuta, em especial ao encaminhar o feito para analise juridica. Tal informacédo consta no
rodapé do documento. Essa indicagcdo pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um
dado importante ja que indica qual o parametro a ser utilizado em eventual checagem.
Quaisquer sugestbes de alteragdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

NATUREZA DA DEMANDA: Insumo Estratégico para Saude

ELEMENTO DE DESPESA: Material de Consumo

CREDITO ORGAMENTARIO: XX XXX XXX XXXX XXXX

FORMA DE PROCEDIMENTO: Contratagao Direta

TIPO DE CONTRATAGAO: Dispensa de Licitagéo
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FUNDAMENTO LEGAL: Dispensa de Licitagdo, em conformidade
com o inciso VIIl do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021, para contratacdo direta
emergencial destinada ao cumprimento de

determinagdes judiciais.

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021).

1.1. AQUISIGAO de...cooiiiiii e , hos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1
2
3
ITEM CARACTERISTICA
Farmaco:
Concentragéao
Forma farmacéutica:
1 Via de administragao:
Apresentagao:
N° do registro na ANVISA:
Nome Comercial:
2

Tabela: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser liviemente alterada conforme o caso
concreto.

Parcelamento: A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto deve constar do Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §1° VIII, da Lei n° 14.133/2021). As compras, como regra, devem atender ao
parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, inciso V, alinea b,
da Lei n°® 14.133/2021). Devem também ser observadas as regras do artigo 40, §§ 2° e 3°, da Lei n°
14.133/2021.

O Parcelamento usualmente ndo é ponto verificado em contratagées diretas, ja que estas ndo séo feitas
em regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar de dispensa de pequeno valor feita pelo
sistema de dispensa eletrbnica ou qualquer outro caso de dispensa submetida a algum regime
competitivo, a anélise sobre o parcelamento devera ocorrer nos moldes acima.

1.2. O objeto desta contratagdo n&o se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°®
10.818, de 2021.
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Vedacao quanto a aquisi¢ao de itens de luxo: O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os
itens de consumo deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. O Decreto n° 10.818/2021
regulamentou o tema, devendo as vedagbes nele estabelecidas serem respeitadas pelo administrador
publico.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de .............................. (maximo de um ano da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade) contados do(a) ............cccccceeveen. , improrrogavel, na forma do art. 75,
Vil da Lei n°® 14.133/2021.

Prazo de Vigéncia — art. 75, VIll — Dispensa Emergencial: Independentemente de ser fornecimento
de natureza continua ou néo, a dispensa emergencial ou por calamidade baseada no art. 75, VIl é
limitada a um ano, sem a possibilidade de prorrogagéo. Inobstante possa-se arguir seja possivel
contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redacao
literal, ja firmar o contrato por um prazo estimado, considerando a inviabilidade de prorrogacgéo.
Atentar, por fim, para a vedacdo de recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso e para a necessidade de se adotarem as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial, conforme previséo legal.

1.4. O custo estimado total da contratagdo é de R$... (por extenso), conforme custos unitarios apostos
na tabela acima OU em anexo.

Pesquisa de Precos: A estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do
art. 23 da Lei n° 14.133/21 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 6°, inciso
XXIIl, alinea ‘b’, da Lei n°® 14.133/2021).

2.1. A Fundamentagéo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

ou

2.1. [Complementar com a justificativa...]

Nota Explicativa: De acordo com o artigo 6° inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n° 14.133/2021, a
fundamentagédo da contratacdo é realizada mediante ‘referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgées sigilosas”.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021)

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

ou
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3.1. [Complementar com a descrigdo da solugéo..]

Nota Explicativa 1: O artigo 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021: § 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
0s seguintes elementos: (...)VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Caso haja a necessidade de modificagdo da descricdo em relagao a originalmente feita nos estudos
técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redagéo acima

Nota Explicativa 2: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes
necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragdo, cuidando-se para que ndo sejam
admitidas, previstas ou incluidas condi¢cbes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato. Deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas
pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n°® 4.150, de 1962.

Nota Explicativa 3: O art. 6° XXIll, “c” da Lei n°® 14.133/21 dispbe que a descrigdo da solugdo como
um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 3° da Lei n°
12.305/10 como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final”. Desse modo, a
descrigdo da solugado deve considerar ndo s6 suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas
também eventual sustentabilidade de sua produgdo, duragdo de seu consumo (se é menos ou mais
duravel) até a destinagéao final. Reitere-se: se a descrigdo contida no ETP néo contiver esse ponto,
deve ser complementada neste documento.

Nota Explicativa 4: O art. 40, §1° 1, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que deve ser feita a
“especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga”. A
Portaria SEGES/ME n° 938/2022 instituiu o catalogo eletrénico de padronizagdo, o qual devera ser
consultado para verificar se a contratacao almejada esta contemplada em seus termos. Em existindo
padronizagao aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado nos autos.

Nota Explicativa 5: Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material reciclavel
ou com madeira de reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugéo
como um todo de modo especifico e concreto, evitando-se descrigbes genéricas, de dificil afericao e
controle. Recomenda-se destacar em topicos especificos da descricdo do objeto seus elementos
atinentes a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se consultar o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis da AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse
respeito, recomenda-se abrir topico especifico nesta se¢do sobre a matéria.

Vale registrar que a sustentabilidade pode incidir a partir de caracteristicas do proprio objeto a ser
contratado como também de outros modos, compilados no tépico “requisitos da contratagao”, abaixo.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21

Nota Explicativa: Alguns requisitos de contratacéo tratados na lei foram abordados nesta clausula do
Termo de Referéncia. Isso ndo impede que outros requisitos de contratagcéo, de carater técnico, sejam
inseridos pela area competente. Registre-se, apenas, que a documentagdo de habilitagdo técnica é
objeto de clausula especifica (FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo neste topico seria redundante.

4.1. A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:
4.1.1. Sustentabilidade:
411.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descrigcdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis:
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41111, [..]

41.1.1.2. [..]
4.1.1.2. A presente contratacdo atende as orientagbes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU) no que concerne
a Aquisicao de Medicamentos, Insumos Hospitalares, Materiais da Area da Saude,
Material de Limpeza, Higiene e Comésticos.

Nota Explicativa 1: Por meio do Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado nos termos do
DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), foi consolidado pela
Consultoria-Geral da Unido o entendimento no sentido de que a “administragdo publica é obrigada a
adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagbes
publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na
gestao dos residuos sélidos.”

Atentamos, em sintese, para que a sustentabilidade seja considerada pelo gestor publico: a) na fase
de planejamento da contratagdo, b) na elaboragdo das minutas, com consulta ao Guia, ¢) na fase de
execugdo contratual e d) na adequada destinagdo ambiental dos residuos decorrentes da aquisigao.
Ainda que néo constante do termo de referéncia, destaque-se que as contratagbes mediante pregao
eletrénico deverdo estar alinhadas com o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do 6rgéo.

Nota Explicativa 2: A impossibilidade de adogédo de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagcbes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicagdo das pertinentes razb6es de fato e/ou direito, conforme o Parecer n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU. Se houver justificativa nos autos para a ndo-adogdo de critérios de
sustentabilidade (e apenas nesse caso), devera haver a supressdo dos dispositivos especificos acima.
Nota Explicativa 3: Aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagbes publicas, recomenda-se que, no exercicio de suas atribuicbes funcionais, consultem o
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Uniéo e no site da AGU.

Nota Explicativa 4: De acordo com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU, a incluséo
de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Deve-se evitar a transcrigdo
literal e automatica das previsbes legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva
delas na contratagdo em apreco.

Assim, uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto e/ou edital, e/ou
contrato, deve ser prevista a forma objetiva de comprovagdo. E preciso saber quais critérios de
sustentabilidade devem ser incluidos nas pegas editalicias, como fazer essas exigéncias e de que
forma as pretendidas contratadas devem comprovar o cumprimento desses critérios de
sustentabilidade exigidos pela Administraggo.

Nota Explicativa 5: Nas aquisigcbes e contratagbes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrées de consumo sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdélidos). Deve-se observar, também, a regulamentacdo a ser editada a luz da nova
legislagéo.

Nota Explicativa 6: Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catalogo de Materiais Sustentaveis
(CATMAT Sustentavel), bem como consulta prévia ao site governamental https://reuse.gov.br/, solu¢ao
desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens mdveis e servigos para a administragao
publica, disponibilizados pelos préprios 6rgdos de governo ou oferecidos por particulares de forma nao
onerosa, otimizando a gestdo do recurso publico com consumo consciente e sustentavel.

4.1.2.Indicagao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021):
4.1.2.1.  Para a presente contratagdo sdo indicadas a(s) seguinte(s) marca(s),
caracteristica(s) ou modelo(s), de acordo com as justificativas abaixo:

Marca: Excepcionalmente sera permitida a indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos, desde que
justificada tecnicamente no processo, nas hipoteses descritas no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢ e d da
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Lei n°® 14133/2021. Tal disposicdo é relevante para dispensas submetidas a regime competitivo, tais
como a de pequeno valor feitas pelo sistema de dispensa eletrénica.

Sobre similaridade: Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou
facilitagdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressbes “ou equivalente”, “ou similar”
e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricbes pela
Administragéo.

Permite-se meng¢ao a marca de referéncia no aviso, como forma ou paradmetro de qualidade para
facilitar a descrigcdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressées do tipo
“ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administragcao exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca
de referéncia mencionada.” Acérdao 808/2019- Plenario, TCU.

Deve a Administragdo, ainda, observar o principio da padronizagdo considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho, nos termos do art. 43, incisos I, Il, Ill e paragrafo
unico, da Lei n® 14133/2021.

4.1.3.Da exigéncia de carta de solidariedade:
4.1.3.1.  Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta
de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execug¢do do
contrato.

Nota Explicativa: Em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia
de carta de solidariedade somente se justificara em situagbes excepcionais e devidamente motivadas.

4.2. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

Nota Explicativa: Nao se admite a exigéncia de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios. Observe-se, ainda, que é vedada a
subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigagéo.

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21,
pelas razées abaixo justificadas:
ou

4.3. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21,
no percentual de ...% do valor contratual, conforme regras previstas no contrato.
4.3.1.A garantia nas modalidades caugéo e fianga bancaria devera ser prestada em até XXXXXXX
dias apds XXXXXX (autorizagdo da inexigibilidade OU notificagdo OU assinatura do contrato
etc.).
4.3.2.No caso de seguro-garantia sua apresentagdo devera ocorrer, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

Nota Explicativa: Neste momento, a area técnica competente devera indicar se a contratagéo utilizara
a garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre garantia, pelo seu carater juridico, estardo
previstas no contrato e deveréo ser nele inseridas caso haja indicagdo positiva no Termo de Referéncia.
Caso nao haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as regras do contrato sobre
esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia sera de:
a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para contratacbes em geral;

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos
envolvidos, caso em que devera haver justificativa especifica nos autos;

c¢) ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsdo de
antecipagcdo de pagamento, nos termos do art. 145, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Nota Explicativa 3: No art. 96, §3° da Lei n° 14.133, de 2021, ha previsdo apenas do prazo para
apresentagao da garantia na modalidade seguro-garantia, em contratagbes precedidas de licitagbes,
caso em que o prazo devera ser contado da homologagcdo da licitagdo. Nas demais modalidades,
devera a Administragdo prever o prazo e o termo inicio de sua contagem para a apresentagdo da
garantia. Como o seguro-garantia, nos termos da lei, teria de ser pré-contratual, esta disposi¢ao deve
estar contida neste documento igualmente pré-contratual.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIIl, alinea “e” e 40, §1°, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021).

Nota explicativa: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgéo
ou entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.

5.1. As parcelas serdo entregues nos seguintes prazos e condigbes:

Prazo maximo de entrega nos

Parcela Composigédo da Parcela almoxarifados da SES e no Ministério da
Saude
Até xxX/Xx/xxXxx
qa .. unidades do item ..., ... unidades do ou
item ... ... dias da Assinatura/da Ordem de

Fornecimento/]...]
Até XX/XX/XXXX

2a .. unidades do item ..., ... unidades do ou
item ... ... dias da Assinatura/da Ordem de
Fornecimento /[...]
Até XX/XX/XXXX
3 .. unidades do item ..., ... unidades do ou
item ... ... dias da Assinatura/da Ordem de
Fornecimento /]...]
Até XX/XX/XXXX
.. unidades do item ..., ... unidades do ou
[-1 item ... ... dias da Assinatura/da Ordem de

Fornecimento /]...]

Nota Explicativa: em caso de remessa parcelada, discriminar as respectivas parcelas, prazos e
condigbes. A tabela acima é meramente ilustrativa. Havendo a necessidade de alteragdo ou incluséo
de dados para cada entrega, a tabela e seu conteudo devem ser alterados.

Redacéao para entregas CENTRALIZADAS:

5.2. A entrega devera ser realizada de forma centralizada no enderego abaixo:
Produtos Farmaco (Medicamento/vacinas/insumos relacionados):
Endereco: Rua Jamil Jodo Zarif n° 684, Jardim Santa Vicéncia, Unidades: 11 A 17 e 18a
Municipio Guarulhos — SP
CEP: 07.143-000
Email para agendamento: cglog.agendamento@saude.qov.br

ou
Produtos Quimicos (Praguicidas/larvicidas/insumos relacionados):
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Endereco: Rua Jamil Jodo Zarif n°® 684, Jardim Santa Vicéncia, Unidades: 18 Be 19
Municipio Guarulhos — SP

CEP: 07.143-000

Email para agendamento: cglog.agendamento@saude.gov.br

5.3. A CONTRATADA deveré agendar cada entrega, com antecedéncia minima de até xx (xx) dias
corridos do prazo estipulado no cronograma, por meio do e-mail:
XXX

5.4. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razées
respectivas com pelo menos (...) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo
de prazo seja analisado, ressalvadas situacées de caso fortuito e forgca maior.

Redacgéao para entregas DESCENTRALIZADAS:

5.2. A CONTRATADA devera agendar a entrega de cada parcela nos locais indicados na relagdo de
enderegos constantes do Apéndice (xxxxxxxxxx) deste Termo de Referéncia, conforme pauta de
distribuigdo estimada (Apéndice )

5.3. O Ministério da Saude informara a CONTRATADA, com antecedéncia minima de até (XXxXXXxx)
dias corridos do prazo de entrega de cada parcela, a pauta de distribuicdo definitiva do objeto
contratado para atender a programacgao das unidades federadas.

5.4. Para monitoramento das entregas, a CONTRATADA devera preencher a Planilha de
Acompanhamento das Entregas Apéndice (xxxxxxxx) deste Termo de Referéncia e enviar ao e-
mail: (XXXXXXXX).

ou

5.4. Para monitoramento das entregas, a CONTRATADA devera informar no SISLOG a data de saida
do objeto contratado o transporte utilizado, a nota fiscal e a data efetiva de entrega nos
almoxarifados, em até xx (xxxxxxx) dias uteis contados da entrega.

5.5. Caso néo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razées
respectivas com pelo menos (...) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorroga¢cdo
de prazo seja analisado, ressalvadas situagbes de caso fortuito e forga maior.

6. CRITERIO DE ACEITAGAO DO OBJETO

6.1. A Contratada devera entregar o objeto contratado devidamente registrado na ANVISA e cumpridos
os demais requisitos regulatérios, com prazo de validade conforme seu registro, sendo que, entre a
data de fabricagdo e a data da entrega, ndo devera ter transcorrido mais de xx% (xx por cento) do prazo
de validade

6.1.1. O ndo cumprimento do prazo de validade apontado no subitem 6.1 podera caracterizar
descumprimento parcial do contrato e a CONTRATADA podera sofrer sangéo, conforme Contrato.

6.1.2. Na hipoétese do ndo cumprimento do limite preconizado no subitem 6.1, sob pena de aplicagao
das sangdes cabiveis, a CONTRATANTE devera ser consultada
oficialmente, com antecedéncia minima de XX (XX dias) da data da entrega, para manifestacédo
técnica acerca da viabilidade ou n&o do recebimento do objeto contratado, sendo a
CONTRATADA obrigada a fornecer carta de compromisso de troca referente ao quantitativo
entregue fora do prazo prevendo a substituigdo do quantitativo ndo consumido dentro do prazo de
validade. A troca podera ocorrer em todos os estados da federacdo. A CONTRATADA devera se

Termo de Referéncia — Compras — Lei n2 14.133/21 — Contratac&o Direta — Inexigibilidade de Licitagdo — Insumos de Satide
Atualizagdo: Setembro/2022



comprometer a retirar o objeto contratado vencido para o devido descarte, sem 6nus a
CONTRATANTE.

Nota Explicativa: A redacado abaixo é uma EXCEPCIONALIDADE (somente sera utilizada apds
reunido de negocia¢do e caso a empresa ndo possua insumo nas condigcbes do subitem 6.1)

6.1.3. Excepcionalmente, a CONTRATADA podera entregar o(s) lote(s) XXXXXX com prazo de
validade diverso do indicado no subitem 6.1, sendo que, entre a data de fabricacdo e a data de
entrega deste(s) lote(s) no local (is) indicado (s), ndo devera ter transcorrido mais de XX% (XX
por cento) do prazo de validade.

6.1.3.1. Os demais lotes deverao observar o prazo de validade do subitem 6.1.

6.2. O transporte do objeto contratado devera ser feito por transportadora que detenha autorizagao de
funcionamento emitida pela ANVISA e devera obedecer a critérios de modo a ndo afetar a identidade,
qualidade, integridade e, quando for o caso, esterilidade dos mesmos.

6.3. Em se tratando de produtos termolabeis, os mesmos deverdo ser acondicionados em caixas
térmicas (isopor ou equivalente) e, no caso de fotossensiveis, estes deverdo ser acondicionados em
caixas que evitem a entrada de luminosidade;

6.4. Deve a Contratada fornecer o objeto contratado com a embalagem em perfeito estado, nas
condigbes de temperatura
exigidas no rétulo, sendo que todos os dados (rétulo e bula) devem estar em lingua portuguesa.
Deverao, ainda, estar separados por lotes e prazos de validade, com seus respectivos quantitativos
impressos na nota fiscal;

6.5. Os medicamentos deverdo conter em suas embalagens primarias (frascos-ampolas, frascos,
blisteres ou strips e ampolas): nome comercial, denominagdo genérica de cada principio ativo,
concentracdo de cada principio ativo, via de administragdo, nome da empresa titular do registro,
validade, fabricagdo e lote como determina a RDC n° 71 de 22/12/2009 e a RDC n° 21 de 28/03/2012
e futuras atualizacgoes;

6.6. Os rotulos deverdo estar de acordo com o Manual de Identidade Visual para Embalagens do
Ministério da Saude (Portaria SE/MS n°. 288, de 01/08/2002), conforme determina a RDC n°® 21 de
28/03/2012 e futuras atualizagdes;

6.7. As bulas deverao atender as recomendagdes da RDC n°. 47 de 08/09/2009 e futuras atualizagoes;
6.8. ACONTRATADA devera apresentar no ato da entrega do objeto contratado os documentos abaixo:

a) Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo de Medicamentos emitido pela ANVISA, para produtos
abrangidos pela RDC n° 497, de 20 de maio
de 2021, e de acordo com a RDC n° 658 de 30 de margco de 2022 e futuras atualizacbes, em
conformidade com a Portaria n° 2814/GM, de 29 de maio de 1998, ou sua publicagdo no Diario Oficial
da Uniao;

b) Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e de Transporte de Medicamentos ou
publicagao no Diario Oficial, de acordo com a RDC n° 234 de 21 de junho de 2018 e a RDC n° 430 de
8 de outubro de 2020;

¢) Laudo de analise do controle de qualidade do produto acabado referente ao (s) lote(s) fornecido(s).

d) Laudo analitico-laboratorial, expedido pela empresa produtora titular do registro junto a ANVISA,
correspondente a liberagdo do produto acabado junto ao fabricante, contendo, no minimo, a estrutura
de um laudo farmacopeico (USP, BP, EuP, entre outras), devidamente traduzido para o portugués, se
for o caso;

e) Laudo de esterilidade, emitidos por Laboratério credenciado por 6rgéo ou emitido pelo fabricante,
subscrito pelo responsavel técnico, contemplando: nimero do lote, caracteristica do produto ofertado,
método de esterilizagido, data de esterilizacdo e expiragao e relatério conclusivo, se for o caso.
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6.9. Os documentos solicitados no subitem 6.8 deverao ser apresentados dentro do prazo de validade
no original ou em copia.

Nota Explicativa: Para HEMODERIVADOS podera ser incluido:

6.10. O produto devera estar em conformidade com a requlamentagéo técnica para producgéo e controle
de qualidade de hemoderivados de uso humano - Resolugdo - RDC N° 46, de 18/05/2000, RDC N° 58,
de 17/12/2010 e RDC N° 55 de 16/12/2010, da ANVISA e de suas atualizagées.

6.11. Deverao ser enviados, em cada parcela, XX frascos excedentes de cada lote do objeto contratado
para analise no INCQS, estes devem ser considerados como doagéo para reposigcao dos lotes utilizados
na analise.

6.12. O processo de importagao devera obedecer a RDC N° 234 de 17/08/2005, em conformidade com
a RDC N° 38, de 18/08/2010 e a RDC N° 58, DE 29/11/2012, da ANVISA, bem como suas atualiza¢ées;

6.13. Deverdo ser encaminhados, no prazo de XX (xx) dias corridos, os laudos de controle de
temperatura obtidos da leitura dos dataloggers;

6.14. Caso a empresa detecte desvio de temperatura fora da faixa estabelecida no registro do produto,
devera encaminhar para a ANVISA justificativa e teste de stress ou estudo de longa duragdo que
comprovem a manutengdo das condigbes de seguranca, eficacia e qualidade do produto, juntamente
com os laudos de leitura dos dataloggers;

6.15. O kit de infus@o devera estar completo contendo agua destilada estéril, agulha de transferéncia
ou dispositivo de transferéncia equivalente, filtro de micro agregado, seringa e scalp calibre 25G, de
forma que possibilite a seguranga do paciente quando do seu manuseio no preparo da dose domiciliar.
Para tal, é imprescindivel a presenga de todos os itens, pois sua utilizacdo no momento da
reconstituicdo do medicamento, por parte de profissional e/ou paciente, favorece a manutencao do
sistema fechado e redugéo de riscos a saude.

Nota Explicativa: Outros requisitos de aceitacdo poderdo ser incluidos, excluidos ou alterados pela
area técnica, desde que de forma motivada e em razdo do objeto.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
Recebimento do Objeto

71. Os bens serédo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacordo com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de XXXX (XXXXX) dias, a contar da notificagdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de XXXX(XXXX) dias uteis, a contar do recebimento
da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, apds a verificagdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

Nota Explicativa: O art. 7°, inciso |, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, estabelece o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagcdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo. Tendo
em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente com a respectiva nota fiscal
ou instrumento equivalente de cobranga (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das
compras, durante o curso do prazo de liquidagdo, a Administracdo devera realizar também os
recebimentos provisoério e definitivo do bem. Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias uteis
devera ser suficiente para as providéncias de recebimentos provisério, definitivo e de
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liquidagao. Assim, embora a Lei n° 14.133/21 nao fixe prazo maximo de recebimento definitivo, este
prazo devera ser inferior ao fixado para liquidacdo de despesa pela IN SEGES/ME n° 77, de 2022.
Portanto, a Administracao deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias Uteis,
a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para os
procedimentos contabeis de liquidagdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da contratagéao
(notadamente no gerenciamento dos riscos), que havera dificuldades para cumprimento do prazo
estabelecido, deverao ser previstas medidas para superar tais contingéncias.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento
das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execug¢ao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissédo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do objeto,
para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragéo
durante a analise prévia a liquidagao de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento
definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.
Liquidagao

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagéo, na forma desta segao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art.
7°, §2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

Nota Explicativa: O recebimento da Nota Fiscal ou do documento de cobranga equivalente da-se,
usualmente, apds o recebimento provisério dos bens.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidagao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagéo da
situacdo, sem Onus ao contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
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7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencado das
condi¢des de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em
licitagao, no ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situag@o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. N&o havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nédo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.17. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagdo da
liquidacao da despesa, conforme seg¢ao anterior, nos termos da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 77,
de 2022.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao,
mediante aplicagdo do indice XXXX de corregao monetaria.

Nota Explicativa: Devera a Administragao indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagao
monetaria do valor devido ao contratado.

Forma de pagamento

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengéao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao retidos
na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagédo vigente.

Nota Explicativa: A natureza do contrato e o objeto da contratacao irdo determinar a retengao tributaria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se beneficiar da condigao de optante
do Simples Nacional, dentre outras questdes de carater tributario.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n® 123, de 2006, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuicées abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagéo, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
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Antecipacao de pagamento

Nota Explicativa: Incluir esse item no caso de a contratacdo adotar o pagamento antecipado previsto
no § 1° do art. 145 da Lei n° 14.133, de 2021.Importante lembrar que, para a utilizagdo desse
mecanismo, € necessario que se demonstre nos autos que a antecipagdo do pagamento €,
alternativamente, ou condigao indispensavel para a obtengdo do bem, ou propicia sensivel economia
de recursos (art. 145, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021). Em todo o caso, a lei impde que a adogao do
pagamento antecipado, parcial ou total, seja precedida de justificativa prévia.

A opcgao da Administragao pelo mecanismo demanda a remessa dos autos para analise individualizada
da Consultoria Juridica, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.23. A presente contratagdo permite a antecipagao de pagamento ......... (parcial/total), conforme as
regras previstas no presente topico.

7.24. O contratado emitira recibo/nota fiscal/fatura/documento idéneo/... correspondente ao valor da
antecipacao de pagamento de R$ ...... (valor por extenso), tdo logo ... (incluir condicionante — ex: seja
assinado o termo de contrato, ou seja, prestada a garantia etc.), para que o contratante efetue o
pagamento antecipado.

7.25. Para as etapas seguintes do contrato, a antecipagdo do pagamento ocorrera da seguinte forma:
7.25.1. R$..... (valor em extenso) quando do inicio da segunda etapa.

7.25.2. (..)

Nota Explicativa: Cabe a area técnica ajustar os itens 7.23, 7,24, 7.25, 7.25.1, 7.25.2, etc, conforme
as peculiaridades do contrato. E possivel, por exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial,
com o remanescente sendo pago com a execugdo do contrato; estabelecer pagamento antecipado
integralmente no inicio do contrato ou dividido em etapas; prever prazos antes ou apdés o inicio da etapa
conforme o cronograma fixado para o fornecimento dos bens, ou ainda combinar as possibilidades
acima, dentre outras. Saliente-se, apenas, que a forma de antecipagéo do pagamento (se integralmente
no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada
pelo contratante.

7.26. Fica o contratado obrigado a devolver, com corregdo monetaria, a integralidade do valor
antecipado na hipdétese de inexecugao do objeto.

7.26.1. No caso de inexecugdo parcial, devera haver a devolugado do valor relativo a parcela néo-
executada do contrato.

7.26.2. O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato sera atualizado
monetariamente pela variagdo acumulada do ........ (especificar o indice de corregdo monetaria a ser
adotado), ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagdo até a
data da devolugégo.

7.27. Aliquidagéao ocorrera de acordo com as regras do topico respectivo deste instrumento.

7.28. O pagamento antecipado sera efetuado no prazo maximo de até ..... (....) dias, contados do
recebimento do ...... (recibo OU nota fiscal OU fatura OU documento idéneo).

7.29. A antecipagdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os quais
deverao ocorrer apds a regular execugdo da parcela contratual a que se refere o valor antecipado.

Nota Explicativa: A previsdo dos itens 7.26, 7.26.1, 7.26.2, 7.27, 7.28 e 7.29 é obrigatéria caso seja
adotado o pagamento antecipado.

Nota Explicativa: A adogao das medidas abaixo é facultativa, conforme art. 145, §2°, e deve ser objeto
de justificativa, que demonstre a adequagao das opgdes escolhidas, incluindo valores e percentuais
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respectivos, com a contratagdo em questao e a antecipagéo a ser feita, em especial caso se opte por
nao utilizar quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrera conforme a demanda e as caracteristicas
do contrato a ser firmado, sempre mediante apresentagdo de justificativa, que devera abordar o elo
entre a situagao fatica em questéo e as garantias eventualmente eleitas.

7.30. O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada das sequintes providéncias
pelo contratado:

7.30.1. comprovagéo da execugdo da etapa imediatamente anterior do objeto pelo contratado, para a
antecipacéo do valor remanescente;

Nota Explicativa: Essa condi¢cdo s6 seria factivel se houver antecipacdo de pagamento durante a
execucgao contratual e ndo so6 no inicio do contrato. Se houver utilizagdo dessa cautela, deve haver a
previsdo dos momentos de comprovagéo de execugao para os fins deste item.

7.30.2. prestagao da garantia adicional nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n® 14.133, de
2021, no percentual de ...%.

Nota Explicativa: Cabe a Administracdo prever o percentual que seja mais razoavel para o caso.
Ressalte-se, entretanto, que, no caso de antecipagao parcial do pagamento, ndo se deve exigir a
garantia de que trata este item em patamar superior ao valor que for antecipado.

7.31. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais retengbes tributarias
incidentes.

Cessao de crédito

Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n° 53, de 2020, disciplinou uma modalidade especifica de cessao
de crédito no ambito dos contratos administrativos — a denominada “operagao de crédito garantida por
cessao fiduciaria” (ou, simplesmente, “cessao fiduciaria”) —, prescrevendo, em seu art. 15, que editais
e contratos prevejam expressamente sua admissibilidade. A possibilidade de cessao dos créditos de
que trata a referida Instru¢do Normativa é, portanto, mandatéria/cogente/impositiva.

A cessao fiduciaria, regida pela IN SEGES/ME n° 53/2020, é feita com instituicdo financeira, para
garantia de operacao de crédito e ocorre somente por intermédio do sistema AntecipaGOV. Neste tipo
de negdcio juridico, o fornecedor que detém um vinculo contratual com a Administragcao Publica, contrai
empréstimo perante instituicdo financeira e, como garantia da operagédo, cede a esta ultima seus
direitos creditérios pertinentes ao contrato administrativo.

Ja em relagdo as demais modalidades de cessao de crédito, ndo abrangidas pela IN SEGES/ME n°
53/2020, feitas com outros tipos de particulares, tem-se que sua previsdo em editais e contratos
administrativos, embora n&o obrigatéria, continua admitida por forga do Parecer JL-01, do Advogado-
Geral da Uniao, aprovado pelo Sr. Presidente da Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para
toda a administragc&o publica (arts. 40, §1°, e 41 da Lei Complementar n® 73, de 1993).

Quanto a estas ultimas, importa destacar a seguinte condicionante que foi erigida pelo referido Parecer
n° JL — 01/2020 como requisito para a sua admissibilidade em contratos administrativos: inexisténcia
de vedacéo no instrumento convocatdrio. Assim, relativamente as cessdes de crédito em geral, ter-se-
a por admitida desde que nao haja vedacao em clausula contratual ou no instrumento convocatorio.

Para diferenciar uma da outra, orienta-se verificar a pessoa do cessionario, se instituigcdo financeira ou
nao (no primeiro caso, tendera a ser cesséao fiduciaria, portanto obrigatoriamente permitida) e se a
destinagdo é garantir uma operagado de crédito (também necessario para o enquadramento como
fiduciaria).
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7.32. E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicao financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de
2020, conforme as regras deste presente tépico.

7.32.1. As cessOes de crédito ndo fiduciarias dependerao de prévia aprovacdo do contratante.

Nota Explicativa: No caso do subitem 7.32.1, o 6rgao contratante pode optar por mudar a redagao
para ja vedar de plano as cessbes nao fiduciarias. Entretanto, reitera-se que as cessoées fiduciarias
(subitem 7.33) devem permanecer permitidas, por forca do art. 15 da IN SEGES/ME n° 53/2020.

7.33. A eficacia da cessado de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administragcdo, esta
condicionada a celebracao de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.34. Sem prejuizo do regular atendimento da obriga¢do contratual de cumprimento de todas as
condi¢des de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cesséo de
crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificagao de que o cessionario ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992,
tudo nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.35. O crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugao do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas
e excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no
regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade
de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagao do fato gerador, quando
for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

7.36. A cessao de crédito ndo afetara a execugéo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do contratado.

Nota Explicativa: Os condicionamentos acima decorrem das conclusdes do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

8. ESPECIFICAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDIGOES DE
MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA (art. 40, §1°, inciso IlI, da Lei n° 14.133/2021)

Nota explicativa: Fica a critério da Administracéo exigir - ou ndo - a garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentagéo, a ser exposta neste item do Termo
de Referéncia.

(Sugere-se a redagdo abaixo caso desnecessaria a garantia contratual dos bens ou a fixagdo de
condigbes de manutencgéo e assisténcia técnica)

8.1. Nao serao necessarias, para a presente contratacdo, a exigéncia de garantia contratual dos bens
ou a fixagao de condigbes de manutencao e assisténcia técnica, em razdo de... (justificar a decisao).

(Sugere-se a redacédo abaixo para material de consumo):
8.1. O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera de, no minimo,

( ) meses, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento definitivo
do objeto.

Nota Explicativa: A exigéncia de garantia, bem como o prazo previsto devem ser justificados nos
autos.
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8.2. Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula,
o fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

ou

(Sugere-se a redacdo abaixo para material permanente):

8.1. O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, é de, no minimo, __
( ) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

Nota Explicativa: A exigéncia de garantia, bem como o prazo previsto devem ser justificados nos
autos.

8.2. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas
condigbes de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.

8.3. A garantia abrange a realizagdo da manutencgéo corretiva dos bens pelo préprio Contratado, ou,
se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas
especificas.

8.4. Entende-se por manutengéo corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos
bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizagdo de ajustes, reparos e corregdes
necessarias.

8.5. As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverao ser
substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrées de qualidade
e desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na fabricagdo do equipamento.

8.6. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparagdo ou substituicdo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até ___ ( ) dias uteis, contados a partir da data
de retirada do equipamento das dependéncias da Administragdo pelo Contratado ou pela
assisténcia técnica autorizada.

8.7. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma tnica
vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo
Contratante.

8.8. Na hipotese do subitem acima, o Contratado devera disponibilizar equipamento equivalente, de
especificagdo igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagdo em carater provisorio
pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos administrativos durante a
execugdo dos reparos.

8.9. Decorrido o prazo para reparos e substituicbes sem o atendimento da solicitagdo do Contratante
ou a apresentagao de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar
empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus
componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que
tal fato acarrete a perda da garantia dos equipamentos.

8.10. O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

8.11. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele
fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento
de alguma de suas condigbes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

Nota Explicativa: Desde que fundamentado em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera
exigir que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel
com suas necessidades. (Art. 40, §4°, Lei n® 14.133/2021).
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9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIIl, alinea “f”, da Lei n° 14.133/21)

9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucgao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

9.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

9.3. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, caput).

Nota explicativa: Os fiscais do contrato serdo designados autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, na forma do art. 7° da Lei n° 14.133,
de 2021, devendo a Administragéo instruir os autos com as publicagbes dos atos de designagdo dos
agentes publicos para o exercicio dessas fungées.

9.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos
defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §1°).

9.3.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a correcao.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, Ill);

9.3.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao
que demandar decisao ou adogado de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IV).
9.3.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, V).

9.3.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

9.4. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢cées de habilitacao da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

9.4.1. Caso ocorram descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solu¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, V).

9.5. O gestor do contrato coordenara a atualiza¢ao do processo de acompanhamento e fiscaliza¢ao
do contrato contendo todos os registros formais da execugéo no histérico de gerenciamento do contrato,
a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administragao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

9.5.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigbes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidagéo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto
n°® 11.246, de 2022, art. 21, llI).

9.5.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se
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for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, 1I).

9.5.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagées assumidas pelo
contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigac¢des. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

9.54. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizagao para fins de aplicagdo de sangbes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

9.6. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou prorrogagao contratual.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

9.7. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a consecugao dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

9.8. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela empregados (Lei n° 14.133/2021, art.
119).

9.9. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razao da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021, art. 120).

9.10. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

9.10.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administragcao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera
onerar o objeto do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, §1°).

9.11.  As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

9.12. O 46rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

9.13. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade convocara o
representante da empresa contratada para reuniao inicial para apresentacao do plano de fiscalizagéo,
que contera informagbes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢bes aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art.
44, 31°).

9.14. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagdo da empresa
junto ao SICAF.

9.15. Seréo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Uniado, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF.

9.16. Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:
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9.16.1.  (..)

Nota Explicativa: Inserir o subitem acima se for o caso para inclusdo de rotinas de fiscalizagao
especificas para atender as peculiaridades do objeto contratado.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘h’, da Lei
n° 14.133/2021)
10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de dispensa
de licitacdo, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

10.2. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratagao, especialmente quanto a existéncia de sangao que
a impecga, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

Nota explicativa: A recomendacgao aos cadastros acima se da a luz do art. 91, §4° da Lei n°® 14.133/21
e se da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do 6rgao respectivo, de consulta complementar a outros
cadastros governamentais analogos, tais como o do TCU (lista de inid6neos ou consulta consolidada).

10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também
de seu sdécio majoritario, por forgca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigéo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.

10.4. Caso conste na Consulta de Situagao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

10.6. O fornecedor sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa
de contratacéo.

10.7. Caso atendidas as condigdes para contratacdo, a habilitagdo do fornecedor sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

10.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacdo constante do

SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentacgao
atualizada.

10.9. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.
10.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverado estar em nome da matriz,

e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverédo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.11. Serédo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengcas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagao do recolhimento dessas contribuigdes.

10.12. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitagao:

10.13. Habilitagao Juridica:
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Nota Explicativa: Os requisitos de habilitagao juridica deverao ser exigidos em conformidade com a
natureza da futura contratada (empresario individual, sociedade empresaria, cooperativa etc.), razao
pela qual devera ser adotada, a depender do caso, apenas a redagao correspondente, dentre aquelas
constantes a seguir:

10.13.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢ga de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

Nota Explicativa: A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratagbes publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art.
2° a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de
subordinagéao para fins de execugao do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais
néo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das legislagbes
especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contratagdo publica,
sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da
Administragao, oferece proposta”.

A IN SEGES/ME n° 116/2021 determina, em seu art. 4°, caput, que os editais ou os avisos de
contratagdo direta possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observadncia aos objetivos da
isonomia e da justa competigdo. Ainda de acordo com o paragrafo tinico desse mesmo dispositivo, sera
ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagbes ou contratagbes diretas, “quando a
contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagées e equipe
de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a
possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas fisicas devera ser objeto de prévia andlise e
manifestacao técnica por parte do érgdo contratante, na fase de planejamento da contratagéo.

ou

10.13.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

ou

10.13.1. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.qov.br;

ou

10.13.1. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatoério
de seus administradores;

Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n° 14.195, de 2021, transformou todas as empresas individuais de
responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada em vigor da Lei em sociedades
limitadas unipessoais (SLU), independentemente de qualquer alteracdo em seus respectivos atos
constitutivos. Entendeu-se que tal dispositivo operou a revogagéo tacita do inciso VI do art. 44 e do art.
980-A e seus paragrafos, todos do Codigo Civil, que tratavam da EIRELI, conforme Oficio Circular SEI
n® 3510/2021/ME, 9 de setembro de 2021, disponivel no enderego eletrbnico:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/oficios-circulares-drei. Posteriormente, a
Medida Proviséria n.° 1.085, de 2021, revogou expressamente as disposi¢coes sobre EIRELI constantes
do Cdédigo Civil, porém, no momento da edigdo deste modelo, referida Medida Proviséria se encontra
pendente de conversao em lei.

Diante dessa situacéo, orientamos os agentes de contratacdo da seqguinte forma: se a empresa for
identificada como EIRELI em seus atos constitutivos, ela devera ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos constitutivos, inclusive, deverdo
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ser considerados regulares como EIRELI, mas a empresa devera se comportar na contratagdo como
uma SLU.

ou

10.13.1. Sociedade empresdria estrangeira com atuagcao permanente no Pais: decreto de
autorizagao para funcionamento no Brasil;

ou

10.13.1. Sociedade simples: inscricdao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

ou

10.13.1.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

ou

10.13.1. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 1971.

10.13.2. Ato de autorizagao para o exercicio da atividade de ............ (especificar a atividade
contratada sujeita a autorizagédo), expedido por ....... (especificar o 6rgdo competente) nos
termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ........

Nota explicativa: O ultimo subitem tem como fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n°
14.133/21. Cabe ao 6rgao ou entidade analisar se a atividade relativa ao objeto a ser contratado exige
registro ou autorizagdo para funcionamento, em razao de previséo legal ou normativa. Em caso positivo,
deverdo ser especificados o documento a ser apresentado, o 6rgdo competente para expedi-lo e o
respectivo fundamento legal. Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas ou
juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer atividade relativa a Produto Controlado pelo
Exército (PCE), tais como a fabricagdo, o comércio, a importagdo, a exportagao, a utilizagdo e a
prestacdo de servigos envolvendo arma de fogo, explosivo, muni¢do, dentre outros.

10.13.3.  Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou
da consolidagao respectiva.

10.14. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
10.14.1. prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
ou
10.14.1.  prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

10.14.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagcao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.14.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
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10.14.4. declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constitui¢cao;

10.14.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

10.14.6. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

10.14.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Nota Explicativa: A apresentacdo do Certificado de Condicao de Microempreendedor Individual
CCMEI supre as exigéncias de inscrigdo nos cadastros fiscais, na medida em que essas informagbes
constam no préprio Certificado.

10.14.7. prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.14.7.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante
a apresentacgao de certiddo ou declaragao da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma
da respectiva legislacao de regéncia.

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitagado de todos os tributos devidos
dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, ‘relativos a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre”. Nessa mesma linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20201 estabelece a exigéncia
de “inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”. Dessa
forma, a prova de inscricgdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a prova de
regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto da contratagdo
e o dmbito da tributagdo sobre ele incidente: tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisicbes, como no caso desta minuta, incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual.
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Nota Explicativa: Remover as previsées acima caso o fornecedor ndo possua natureza de sociedade
cooperativa.

10.16. Além dos documentos elencados acima, a contratada devera apresentar:

10.16.1.  Licenga ou Alvara Sanitario Estadual ou Municipal emitido pela Vigilancia Sanitaria
local;

10.16.2. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, quando se
tratar de medicamento submetido a Portaria SVS/MS n° 344/1998, emitida pela ANVISA,
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU;

10.16.3. Registro do produto emitido pela ANVISA, ou cépia da publicagao do registro no Diario
Oficial da Unido. Sera permitida a apresentagdo de coépia do protocolo de pedido de
revalidagao/alteragao do registro junto a ANVISA, desde que tenha sido requerida nos
termos do §6° do artigo 12 da Lei n°6.360/76;

10.17. Em atendimento ao paragrafo unico do art. 70 da Lei n° 14.133, de 2021, a empresa
estrangeira, devera, tanto quando possivel, encaminhar documentos equivalentes aos solicitados
nos itens acima. Os documentos deverdo ser autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado.

10.18. As documentagdes deverdo estar legiveis e identificadas, com as informacgdes referentes ao
objeto e a empresa realgadas e sombreadas (principalmente as publicadas em diario oficial) e
separadas respeitando, necessariamente, a ordem da relagdo acima.

10.19. Os documentos deverao estar digitalizados e ndo serdo aceitas documentagdes vencidas e
nem protocolos, salvo para os protocolos de pedido de revalidagdo dos documentos constantes
no subitem 9.16.

Nota Explicativa: Foram incluidas neste Termo de Referéncia as previsbées referentes a habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista, haja vista que serdo os requisitos mais usualmente fiscalizados
durante a execugao contratual, em geral. Como se trata de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, em que a contratada é escolhida diretamente, a margem do Sistema de Dispensa
Eletrénica, optou-se por néo incluir requisitos de qualificagdo econémica ou habilitagdo técnica, por
entender-se que a propria escolha ja se incumbira de eliminar contratantes com capacidade econémico-
financeira ou técnica insuficientes.

Entretanto, se a Administragdo desejar incluir requisitos de habilitagdo econémico-financeira ou técnica,
a serem fiscalizados no decorrer da execug¢do contratual (em especial se houver requisitos de ordem
legal, como registro em 6rgdos governamentais competentes), recomenda-se extrair os dispositivos
respectivos deste modelo de Termo de Referéncia (habilitagdo técnica) e/ou do modelo de Aviso de
Dispensa Eletrénica (habilitagdo econémico-financeira) constante do sitio eletrénico da AGU.
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11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1.  Em atendimento ao Decreto n° 10.947/2020, cabe destacar que o (s) item(ns) consta (m) no
Plano de Contratagdes Anual 2022.

11.2. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢gamento Geral da Unido.

11.21. A contratacao sera atendida pela seguinte dotagao:

Gestao/Unidade: [...];
Fonte de Recursos: [...];
Programa de Trabalho: [...];
Elemento de Despesa: [...];
Plano Interno: [...];

11.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacgao da
Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Nota Explicativa: O art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a duragdo dos contratos
devera observar no momento da contratagcao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Brasilia, ..cceuee. de verrenennene. de ceereennnns

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsdvel

Nota explicativa: O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou a autoridade competente respectiva, conforme divisdo de atribuigbes de cada 6rgéo.

Nota explicativa 2: Registre-se que, salvo no caso de elaboragdo do TR pela prépria autoridade
competente para aprova-lo, eventual equipe incumbida de tal confecgdo deve ser designada pela
autoridade competente nos termos do art. 7° da Lei n° 14.133/21, incumbindo a esta aferir o
cumprimento dos requisitos necessarios a esta fungéo.
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ANEXO Il

TERMO DE CONTRATO — CONTRATAGAO DIRETA (LEI N° 14.133/21)
FORNECIMENTO DE BENS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO - LEITURA OBRIGATORIA
O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definicao do
objeto e condi¢gdes da contratagcdo. As clausulas contidas nos modelos de minuta
contratual, ao contrario do TR, foram feitas para sofrerem poucas alteragoes. No
entanto, havendo a necessidade de modificagbes, remanesce plenamente possivel
assim proceder.
A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificagcoes
a depender do caso concreto, mas a diferenca € que nao sao disposi¢oes feitas para variar.
Por essa razéo, quaisquer modificagées nas partes em preto, sem marcagao de italico,
devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao
6rgao de assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria.
Os itens deste modelo destacados em vermelho italico devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgao ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia, de acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam
reproduzidas as mesmas definicbes nos demais instrumentos da contratagdo (minuta do
Edital, se for o caso, e minuta de Termo de Referéncia), para que néo conflitem. Sao previsdes
feitas para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do caso.
Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensao do agente
ou setor responsavel pela elaboragao da Minuta Contratual, que deverao ser devidamente
suprimidas ao se finalizar o documento na versao original.
Recomenda-se indicar no processo a versao (més e ano) utilizada para elaboragao da
minuta, em especial ao encaminhar o feito para analise juridica. Tal informagédo consta no
rodapé do documento. Essa indicagcdo pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um
dado importante ja que indica qual o parametro a ser utilizado na checagem.
O registro das atualizagtes feitas (“Nota de Atualizagéo”) em cada versao pode ser obtido na
pagina principal dos modelos de licitagcdes e contratos no sitio eletrénico da AGU. Quaisquer
sugestoes de alteragao poderao ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ I,
QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, VIA
MINISTERIO DA SAUDE, POR INTERMEDIO
DO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM
SAUDE - DLOG E A EMPRESA

A UNIAO, via Ministério da Saude, por intermédio do Departamento de Logistica em Saude, com
sede em Brasilia-DF, na cidade de ..........ccoovviiveiiiiiiceiennnn. /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob
0 n° 00.394.544/0008-51, neste ato representado(a) pelo(@) .....cccccccevveeennnne (cargo e nome),
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nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,de ..... de ... de 20..., publicada no DOU de ..... de

............... de ........., portador da Matricula Funcional n° .........., doravante denominado
CONTRATANTE, € 0(Q@) .vvvvvveeeeeieeiiiiiiieee, inscrito(a) no CNPJ/MF sobon® ...........cccvvvveeee. ,
sediado(@) nNa ..., y M doravante designado
CONTRATADO, neste ato representada por .........cecccccveeeeeriiinnnns (nome e fungdo no
contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragcdo apresentada nos autos,
tendo em vista o que consta no Processon® ..........ccccceeeeeeeeennnnn. € em observancia as disposicdes

da Lei n° 14.133, de 2021, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da
Dispensa de Licitagado n. .../..., mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 e Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a:

1.1.1. Aquisicdo de ........ccccccveenenn.n. , has condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia;

Nota Explicativa: Quando_houver bonificagdo:

1.1.2. DOACAO, pela CONTRATADA, sem qualquer énus para a CONTRATANTE,

de (...).
1.2. Objeto da contratagao:
ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA

1

2

3

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso
concreto.

1.3. Sd0 anexos a este instrumento e vinculam esta contratagcédo, independentemente de
transcrigao:

1.3.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratagao;

1.3.2. A Autorizagédo de Contratagdo Direta e/ou o Aviso de Dispensa Eletrdnica,
caso existentes;

1.3.3. A Proposta do Contratado;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - CRONOGRAMA DE ENTREGA.

2.1. O cronograma de entrega consta no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

Nota Explicativa: Quando houver bonificagdo:

2.2. O objeto da doacéo, a despeito da sua gratuidade, ndo exonerara a CONTRATADA de
arcar com todas as obrigagoes previstas neste instrumento contratual, inclusive quanto a
local, forma e prazos de entrega, e quanto as responsabilidades sanitarias no atinente ao
conteudo, ao transporte e atendimento das demais normas pertinentes, especialmente
aquelas emanadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, as quais devem
ser fielmente e estritamente cumpridas, estando a CONTRATADA, também, sujeita a
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aplicacdo de sanc¢bes pela inobservancia de quaisquer das obrigagbes contratuais
pactuadas

3. CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA E PRORROGAGAO.

3.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ...............c.cccovun..... (méaximo de um ano)
contados do(a) ........cccccoceeveiariinnnn. , improrrogavel, na forma do art. 75, VIl da Lei n°
14.133/2021.

4. CLAUSULA QUARTA — MODELOS DE EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92,
IV, VIl e XVIII)
4.1. O regime de execugdo contratual, o modelo de gestdo, assim como os prazos e
condi¢des de conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo constam no Termo
de Referéncia, anexo a este Contrato.

5. CLAUSULA QUINTA - SUBCONTRATAGAO

5.1. Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)
6.1. PRECO

‘ Nota Explicativa: EMPRESA NACIONAL

6.1.1. O valor mensal da contratagdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor total de RS .......

(...).
Ou

6.1.1. O valor total da contratagdo é de R$.......... (.....)

| Nota Explicativa: EMPRESA ESTRANGEIRA

6.1.1. O valor total do presente Termo de Contrato é de US$ xxxx, xxx (xxxx), que convertido
na hipotese de US$ 1,00 para R$ xx,xxx, perfaz o valor global estimado de R$ xxxxxxx
(XXXXXXXXXXXX).

Nota Explicativa. O cémputo do valor total do Termo de Contrato levara em conta o periodo
inicial de vigéncia estabelecido.

6.1.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

6.1.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
contratado dependerao dos quantitativos efetivamente fornecidos.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda é
variavel, cabe inserir o subitem acima.

6.2. FORMA DE PAGAMENTO

6.2.1. O pagamento sera realizado por meio de cartao de pagamento, com divulgagao do
extrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)

Nota Explicativa: A clausula acima devera ser adotada apenas nos casos de a entidade
contratante optar pela ado¢do do cartdo de pagamento como forma de pagamento nas
contratagbes diretas por dispensa de licitagdo fundadas nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei
14.133/21 (dispensa de pequeno valor).
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Com efeito, o art. 75, § 4°, da Lei n° 14.133/21, prescreve que, em se tratando de contratacéo
direta decorrente de dispensa de pequeno valor, o pagamento deverd ser realizado,
preferencialmente, por meio de cartdo de pagamento.

A néo adogédo dessa forma de pagamento nas hipdoteses, frise-se, de dispensa de pequeno valor
previstas nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei n° 14.133/21, demanda justificativa idénea.

Havendo justificativa para a ndo adocdo do cartdo de pagamento, ou ndo sendo o caso de
contratagdo direta por dispensa de pequeno valor, a entidade contratante devera adotar as
clausulas que se seguem.

ou

6.2.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

6.2.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

Nota Explicativa: No caso de EMPRESA ESTRANGEIRA, acrescentar:

6.2.3. O pagamento paraa CONTRATADA que apresentar proposta em moeda nacional (R$),
cujo pagamento seja em moeda estrangeira, sera com a conversdo da moeda no momento
do fechamento do cambio do respectivo pagamento.

6.2.4. Para cada parcela liquidada, sera pago pela CONTRATANTE a Instituicdo Financeira,
responsavel pela realizagcé&o da operagdo de contratagdo cambial, comissdo bancaria sobre o
valor da operagéo a ser realizada

6.3. PRAZO E CONDIGOES DE PAGAMENTO

6.3.1. O prazo e as condigdes de pagamento constam no Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

6.4. ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO

Nota Explicativa: Incluir esse item no caso de a contratagcdo adotar o pagamento antecipado
previsto no art. 145 da Lei n° 14.133/2021.

Importante lembrar que, para a utilizagdo desse mecanismo, é necessario que se demonstre nos
autos que a antecipagdo do pagamento €, alternativamente, ou condigéo indispensavel para a
obtengdo do bem, ou propicia sensivel economia de recursos (art. 145, § 1° da Lei n°
14.133/2021). Em todo o caso, a lei imp6e que a adog¢do do pagamento antecipado, parcial ou
total, seja precedida de justificativa prévia.

A opgao da Administracdo pelo mecanismo demanda a remessa dos autos para analise
individualizada da Consultoria Juridica, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

6.4.1. A presente contratagdo permite a antecipagdo de pagamento ......... (parcial/total),
conforme as regras previstas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

6.5. CESSAO DE CREDITO

6.5.1. E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira,
conforme as regras previstas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

Nota Explicativa: A Lei n.° 14.133/2021 em seu artigo 25, §7° fixou a necessidade da
estipulagdo no contrato, independente do prazo de sua duragdo, de indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado.

Vale destacar que o aludido entendimento ja vinha sendo adotado nos modelos da Advocacia-
Geral da Unido, com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°
7184/2018 - Segunda Cémara, no Acoérddo n° 2205/2016-TCU-Plenario) e no Parecer n°
79/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado nos termos do Despacho n°
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480/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e Despacho n.
00643/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17).

A Lei n.° 14.133/2021 inova quanto a possibilidade do estabelecimento de mais de um indice
especifico ou setorial desde que consentdnea com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Assim, caso a contratagdo envolva varios insumos resta a possibilidade da fixagdo de
mais de um indice de reajuste com o intuito de melhor refletir a variagao de custo sofrida.

Importa enfatizar que o marco inicial para a contagem da anualidade é a data do orgamento
estimado, o que representa um aperfeicoamento em relagdo a sistematica anterior. Isso torna
indispensavel que o orcamento contenha a data especifica a que se refere.

7.1. Os precgos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado,em _ / /  (DD/MM/AAAA).

7.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagédo, pelo Contratante, do indice

(indicar o indice a ser adotado), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas
apos a ocorréncia da anualidade

Nota Explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador
mais proximo da efetiva variagdo dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...o qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenatrio.

Nota Explicativa: A Administragdo podera, ainda, utilizar indices diferenciados, inclusive mais
de um, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual
(Artigo 25, § 7°, da Lei n.° 14.133/2021). Caso haja a utilizagdo de mais de um indice, devera a
Administragéo ajustar a redagao da clausula de modo a especificar o insumo respectivo sobre o
qual incidira cada indice de corregéo.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou nao divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando a
diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicéo,
o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. Sao obrigagbes do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de
acordo com o contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia;
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8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou
corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das
obrigacdes pelo Contratado;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato;

Nota Explicativa: Para EMPRESA ESTRANGEIRA, acrescentar:

8.1.5.1. Efetuar contratacéo e liquidagdo de cambio, considerando a cotagdo no
momento do fechamento do cambio do dia da emisséao da ordem bancaria;

8.1.5.2. Emitir licenga de Importacao (LI) e respectivas alteragoes;

8.1.5.3. Desembaracar o objeto contratado na Alfandega Brasileira, sendo que
qualquer 6nus de armazenagem e capatazia que ocorressem, sera de
responsabilidade da CONTRATADA, desde que esta tenha dado causa ao predito
atraso;

8.1.5.4. Custear em cada processo de importacao, apenas 1 (um) desembarago
por parcela contratual, a fim de se evitarem custos adicionais ao processo de
importagéo

8.1.6. Aplicar ao Contratado sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do
Contrato;

8.1.7. Cientificar o 6rgao de representagéo judicial da Advocacia-Geral da Unido
para adogao das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigag¢des pelo
Contratado;

8.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagbes
relacionadas a execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse
para a boa execugao do ajuste.

8.1.8.1. Concluida a instrugdo do requerimento, a Administragao tera o
prazo de XXXXXXX para decidir, admitida a prorrogacdo motivada por
igual periodo.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/21, a Administragéo tem o dever de
decidir questbes contratuais que lhe sdo apresentadas. O prazo do subitem acima pode ser
especificado pela Administragdo, conforme a complexidade do objeto contratual e os tramites
internos das areas envolvidas na execugéo contratual. Caso ndo haja especificagao, o art. 123,
paragrafo Unico, estabelece que o prazo sera de um més.

Nota Explicativa 2: O art. 92, Xl, da Lei n°® 14.133/21 prevé a necessidade/possibilidade de
dispor de um prazo de resposta a pedidos de reequilibrio econédmico-financeiro. No caso de
omiss&o, o prazo seria o geral constante no item acima. Caso o 6rgado contratante entenda ser
relevante trazer um prazo especifico para tal pleito, deve prevé-lo em clausula apartada.

8.1.9. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuragédo de descumprimento de clausulas contratuais.

8.2. A Administragdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugédo do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)
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Nota Explicativa. Este modelo contém obrigagbes gerais que podem ser aplicadas aos mais
diversos tipos de contratagbes. Entretanto, compete ao 6rgéo verificar as peculiaridades a fim de
definir quais obrigagées serao aplicaveis, incluindo, modificando ou excluindo itens a depender
das especificidades do objeto.

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa
e perfeita execugao do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Entregar o objeto, acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em
portugués, e da relagao da rede de assisténcia técnica autorizada, em perfeitas
condigdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes neste Termo de
Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal de venda, na
qual constardo as indicagdes referentes ao: nome comercial, marca, fabricante,
procedéncia, numero do lote, quantidade por lote, prazo de validade; numero do
empenho, além do nome e enderego do local de entrega.

9.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078,
de 1990);

9.1.3. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao;

9.1.4. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato
ou autoridade superior (art. 137, 1) e prestar todo esclarecimento ou informagéo por
eles solicitados;

9.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes da execucao ou dos materiais
empregados;

Nota Explicativa. Cada vicio, defeito ou incorre¢ao verificada pelo fiscal do contrato reveste-se
de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto contratado, pode ser
impréprio determinar prazo Gnico para as corregbées devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar
0 caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corregées.

9.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, nao
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execugao
contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.7. Observar rigorosamente as normas técnicas em vigor, as especificacoes e
demais documentos fornecidos pela CONTRATANTE;

9.1.8. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de
pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a
Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa
da Uniao; 3) certidbes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual
ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do
FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.1.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convencgao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
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abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia nio transfere a responsabilidade ao Contratante;

9.1.10. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da produgéo,
fornecimento e entrega do objeto contratado inclusive aquelas de embalagens e
eventuais perdas e/ou danos, bem como de seguro;

9.1.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do
objeto contratual.

9.1.12. Prestar esclarecimento a CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos
notificados que a envolvam, quando solicitados;

9.1.13. Paralisar, por determinagcdo do Contratante, qualquer atividade que néo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a
seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

9.1.14. Indicar preposto para representa-la durante a execugao contratual;

9.1.15. Facultar a CONTRATANTE amplo acesso as instalagbes da
CONTRATADA, a qualquer tempo, em horario comercial ou outro definido de
comum acordo, para fins de verificagdo quanto a fabricagdo ao armazenamento e
ao controle de qualidade do objeto contratado;

9.1.16. Apresentar quaisquer atualiza¢des que venham a ocorrer no Certificado de
Boas Praticas de Fabricagdo de Medicamentos ou na Declaracdo de autoridade
sanitaria, competente no pais onde sera fabricado o objeto contratado, atestando
que a contratada cumpre as Boas Praticas de Fabricagdo de Medicamento
(GMP/BPF), sendo certo que o produto entregue a Administragdo deve ter sido
produzido obrigatoriamente, como condigdo de aceitagdo, dentro do periodo de
validade do certificado ou declaragdo (ou subsequentes atualizagées);

9.1.17. Respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais;

9.1.17.1. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar
a fiscalizagéo do Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adocgao das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos
do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenac¢éo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao
erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobre preco
na execugao do contrato

9.1.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagao, ou
para qualificagdo, na contratagéo direta;

9.1.19. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagao
(art. 116);

9.1.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram
as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico);
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9.1.21. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

9.1.22. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagéo,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°
14.133, de 2021.

9.1.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de segurang¢a do Contratante;

9.1.24. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento
adequados, ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade,
qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacgbes de boa técnica e a
legislagdo de regéncia;

9.1.25. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas eficazes para proteg¢ao de
dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugédo deste contrato;

9.1.26. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo
pertinente, cumprindo as determinagées dos Poderes Publicos, mantendo sempre
limpo o local dos servigos e nas melhores condi¢cbées de seguranga, higiene e
disciplina.

9.1.27. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e
aprovacdo, quaisquer mudangas nos meétodos executivos que fujam as
especificagbes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

9.1.28. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizagéo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

Nota explicativa 1: No caso de aquisicdo de bens com prestacdo de servigos acessoria,
recomenda-se avaliar a inclusdo dos subitens 9.1.24 a 9.1.28 acima.

Nota explicativa 2: As clausulas acima sdo meramente indicativas. Pode ser necessario que se
suprimam algumas das obrigagbes ou se arrolem outras, conforme as peculiaridades do 6rgdo e
as especificagbes do servigo a ser executado.

|Nota Explicativa: Para empresa NACIONAL pagamento POSTECIPADO:

9.1.29. Remeter e apresentar a CONTRATANTE os documentos que comprovam a
entrega do objeto contratado com vistas a realizagcdo do pagamento devido;

|Nota Explicativa: Para empresa ESTRANGEIRA pagamento POSTECIPADO: |

9.1.30. Entregar a CODIMP/CGLOG/DLOG, até xxx (xxxx) dias, antes da data
estabelecida para cada entrega, os documentos necessarios para emissdo da
Licenca de Importagéo (Ll), referente ao quantitativo previsto no Cronograma de
Entrega, devendo nesta documentagdo constar obrigatoriamente os dados abaixo:
9.1.30.1. Commercial Invoice (Fatura Comercial), assinada pelo exportador,
contendo:

a. Nome completo do exportador;

b. Enderegco completo do exportador;
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c. Nome completo do importador;

d. Nome completo do fabricante;

e. Endereco completo do fabricante;

f. Informacgéo a respeito da relagao entre o fornecedor e o fabricante, caso sejam
empresas com nomes diferentes e, ou, sediadas em paises diferentes.
g. Endereco completo do importador e, se for caso, do adquirente ou do
encomendante predeterminado;

h. Porto ou Aeroporto de destino;

i. Pais de origem;

j. Pais de procedéncia;

k. Consignatério: Ministério da Saude

I. CNPJ do MS: 00.394.544/0008-51;

m. Especificacdo das mercadorias em portugués ou em idioma oficial do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, ou, se em outro idioma,
acompanhada de tradugdo em lingua portuguesa, a critério da autoridade
aduaneira, contendo as denominagbes préprias e comerciais, com a
indicacdo dos elementos indispensaveis a sua perfeita identificagdo, com
respectivos lotes e validades, data de fabricagéo, incluindo os diluentes;

n. Marca, numeragéo e, se houver, numero de referéncia dos volumes;

0. Quantidade e espécie dos volumes;

p. Peso bruto dos volumes, entendendo-se, como tal, o da mercadoria com
todos os seus recipientes, embalagens e demais envoltérios;

g. Peso liquido, assim considerado o da mercadoria livre de todo e qualquer
envoltério;

r. Condicbes e moeda de pagamento;

s. Peso liquido;

t. Quantitativo;

u. Incoterm;

v. Discriminar, separadamente, os custos de transporte e seguro relativos as
mercadorias especificadas na fatura;

w. HS (Cddigo Harmonizado) e/ou NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).
9.1.20.2 Packing List (Romaneio de Carga):

a. Descrigéo das mercadorias, com lotes e validades; data de fabricagao;

b. Quantidade total;

¢. Quantidade contida em cada volume;

d. Dimensé&o de volumes;

e. Tipo de embalagem (caixa, pallet etc), contendo dimensbes unitarias e

volume total da carga;

f. Marcagao de volumes;

g. ldentificagdo de volumes por ordem numérica;

h. Limite de caixas para empilhamento (embalagem secundaria ou terciaria);

i. Peso bruto;

j- Peso liquido.

k. Consignatario: Ministério da Saude

[. CNPJ do MS: 00.394.544/0008-51.

9.1.30.3. Conhecimento de Embarque (AWB/HAWB ou BL);
a. Natureza da carga;

b. Descricdo da mercadoria;

c. Quantidade;

d. Dimensé&o das embalagens;

e. Cubagem;

f. Temperatura ideal de armazenamento;
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g. CNPJ do 00.394.544/0008-51;

h. N° da Ordem de Compra.

9.1.31. Na hipétese da CONTRATADA/FORNECEDOR optar por dividir a parcela
em varios embarques, cabera ao mesmo custear os demais desembaragos,
incluindo as trocas, reposicdo ou parcelas complementares que se fizerem
necessarias;

9.1.32. As informagées relativas a peso, moeda, NCM etc. sdo de responsabilidade
do exportador. Caso haja divergéncia de informagbes quando da apresentagao dos
documentos junto a Receita Federal, as penalidades correrdo a cargo do
exportador;

9.1.33. Comunicar ao XXXXXXXXXXXX e ao DLOG/SE, com 03 (trés) dias uteis de
antecedéncia do embarque do objeto contratado, todos os detalhes de embarque,
tais como: descrigdo e quantidade da mercadoria data e hora de chegada,
quantidade da mercadoria, numero do Conhecimento de Embarque (AWB), niumero
de volumes, peso bruto e liquido, valor do frete internacional e valor FOB.

Nota Explicativa: E pouco usual que contratagbes para aquisicbes envolvem o tratamento de
dados pessoais, razdo pela qual ndo houve a inclusdo, neste modelo, da clausula com as
obrigagées decorrentes da LGPD, conforme Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. No
entanto, caso o contrato envolve tratamento de dados pessoais, nada impede que a area
competente insira a clausula respectiva, a qual podera ser extraida de qualquer um dos modelos
de minuta contratual de servigos.

10. CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII e XIlI)

10.1. Ndo havera exigéncia de garantia contratual da execug&o.

Nota explicativa: Fica a critério da Administragdo exigir, ou ndo, a garantia (salvo nos casos em
que consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia). Exigindo, deve haver previsdo em
eventual ato convocatério e no contrato. Nao exigindo, deve fazer constar a previséo, e justificar
as razbes para essa decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita
para a contratagao.

ou

10.1. A contratagdo conta com garantia de execug¢ao, nos moldes do art. 96 da Lein® 14.133,
de 2021 em valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do
contrato.

10.2. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante
a execugao do contrato e por XXXXXX dias apds o término da vigéncia contratual, e
permanecerd em vigor mesmo que o contratado n&o pague o prémio nas datas
convencionadas.

10.2.1. A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificacdes
referentes a vigéncia do contrato principal mediante a emissdo do respectivo
endosso pela seguradora.

Nota explicativa: O art. 97, |, da Lei n® 14.133/21, somente prevé prazo de vigéncia “igual ou
superior ao estabelecido no contrato principal” para a modalidade de seguro-garantia. Néo
havendo ainda regulamentagéo do tema, deve ser adotado um prazo razoavel para verificagao
do total adimplemento do contratado, antes da liberagdo da garantia.

10.3. Caso utilizada outra modalidade de garantia, somente sera liberada ou restituida apés
a fiel execucgdo do contrato ou apds a sua extingao por culpa exclusiva da Administragao e,
quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.
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10.4. Na hipbtese de suspensdao do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragao.

10.5. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

10.5.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do n&o
adimplemento das demais obriga¢des nele previstas;

10.5.2. multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

10.5.3. obrigagbes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com
o FGTS, nao adimplidas pelo contratado, quando couber.

10.6. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item anterior, observada a legislagdo que rege a matéria.

10.7. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do Contratante, em conta
especifica na Caixa Econémica Federal, com corre¢cdo monetaria.

Nota Explicativa: Disposi¢cdo decorrente do art. 1°, 1V, do Decreto-Lei n°® 1.737, de 1979.

10.8. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

10.9. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco
ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Caédigo
Civil.

10.10. No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada a nova situagdo ou renovada, seguindo 0os mesmos parametros
utilizados quando da contratacéo.

10.11. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacao, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de ..........
(......) dias uteis, contados da data em que for notificada.

10.12. O Contratante executard a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a
matéria.

Nota explicativa: Caso haja necessidade de acionamento da garantia, recomenda-se promover
a notificagdo do contratado e da seguradora ou da entidade bancaria dentro do prazo de vigéncia
da garantia, sem prejuizo da cobranga dentro do prazo prescricional.

10.13. Sera considerada extinta a garantia com a devolugdo da apdlice, carta fianga ou
autorizagdo para o levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaragdo do Contratante, mediante termo circunstanciado, de
que o Contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

10.14. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

10.15. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista no Edital e no Contrato.

10.16. Alem da garantia de que tratam os arts. 96 e sequintes da Lei n° 14.133/21, a
presente contratagdo possui previsdo de garantia contratual do bem a ser fornecido,
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incluindo manutengéo e assisténcia técnica, conforme condi¢bes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Nota Explicativa: Incluir o subitem acima se o Termo de Referéncia contiver a clausula

respectiva.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art.
92, XIV)

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o Contratado

que:
a)

b)

c)
d)

e)

der causa a inexecugao parcial do contrato;

der causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao
ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

der causa a inexecugao total do contrato;
deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a dispensa eletrénica ou execugéo do contrato;

fraudar a contratagéo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Seréao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as
seguintes sanc¢des:

i)

ii)

Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugéo parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da
Lei);

Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar
a imposic¢ao de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

Declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas h, i, j, k e | do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas b, ¢, d, e, f e g, que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais
grave (art. 156, §5°, da Lei)

Multa:

(1) moratériade .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de ...... (ceren ) dias;
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(2) moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de ..... % (.... por cento) pela inobservéncia do
prazo fixado para apresentagéo, suplementagao ou reposi¢ao da garantia.

(a) O atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administragdo a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispée o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

Nota explicativa 1: O art. 156, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo podera
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se suprimir a sangao relativa a apresentagao, reposigcdo ou
suplementagao da garantia caso esta ndo seja exigida para a contratagéo.

(3) compensatoériade ...... % (....... por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecugao total do objeto;

Nota Explicativa: A Lein°® 14.133, de 2021 (art. 162, paragrafo tnico), apregoa que “a aplicagao
de multa de mora ndo impedira que a Administragéo a converta em compensatéria e promova a
extincdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sanc¢ées”. Dessa forma, a
Administragdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo limite para a mora
do contratado, a partir do qual a execugéao da prestagao deixa de ser util e enseja a rescisdo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestao; é possivel escalonar as multas
conforme os dias de atraso, por exemplo.

11.3. A aplicagéo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagao de reparagéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°)

11.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°).

11.4.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157)

11.4.2. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da
perda desse valor, a diferengca sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente (art. 156, §8°).

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobrancga judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de XX (XXXX) dias, a contar da
data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente.

11.5. A aplicagédo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.6. Na aplicagdo das san¢des serdo considerados (art. 156, §1°) :

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgéos de controle.

11.7. Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
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mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na
referida Lei (art. 159)

11.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serado estendidos aos seus administradores
e socios com poderes de administragcdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagéo de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia (art. 160)

11.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicacao da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161)

11.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

Nota Explicativa: Use a redacdo abaixo para os contratos ndo-continuos por escopo (o
objeto é contratado para ser prestado em determinado prazo. Ex. Compra pontual de sofas,
Aquisigcéo e Instalagéo de Servidores.

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigagées de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagbes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a concluséo do objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a
readequacgéao do cronograma fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a néo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas
sang¢bes administrativas; e

b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo
contratual.

ou

Nota Explicativa: Use a redacdo abaixo para os contratos ndo continuos a termo (o objeto
é contratado para ser executado por determinado prazo, ou durante determinado prazo.
Exemplo: Aquisigdo de bens de Tl com suporte técnico por um determinado prazo.

12.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente
de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagbes de ambas as partes contraentes.

Nota Explicativa: A sistematica acima decorre do que dispbe o art. 106, Ill e §1°, da Lei n°
14.133/21. Para a sua compreenséo, vale trazer um exemplo:

Um contrato firmado em 20 de maio de 2022 fara aniversario no dia 20 de maio dos anos
subsequentes. Supondo-se que se chegue a concluséo pela descontinuidade do contrato, seja
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por razbes orgamentarias, seja por auséncia de vantagem na permanéncia, ha ftrés
possibilidades:

1) Se a comunicagao a empresa noticiando a rescisdo ocorrer até 20 de margo (dois meses antes
da data de aniversario), a extingdo podera ocorrer na data de aniversario, ou seja, 20 de maio.

2) Se a comunicagao se der entre 20 de margo e 20 de maio (menos de dois meses), fica
garantida a vigéncia contratual por mais dois meses (portanto, por exemplo, se a notificagao for,
em 20 de abril, a extingdo seria em 20 de junho).

12.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.2.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.2.2. A alteragao social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa
ndo ensejara a rescisao se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.2.2.1. Se a operacao implicar mudancga da pessoa juridica contratada,
devera ser formalizado termo aditivo para alteragao subijetiva.

12.3. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:
12.3.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.3.2. Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.3.3. Indenizagdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, VIII)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagéo abaixo
discriminada:

I. Gestao/Unidade:

Il. Fonte de Recursos:
lll. Programa de Trabalho:
IV. Elemento de Despesa:
V. Plano Interno:
VI. Nota de Empenho:

13.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Nota Explicativa: O art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que a dura¢ao dos contratos
devera observar no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

14. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, Ill)

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢cdes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

Nota explicativa: No Acérddo n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A
Administragdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicéo de destinataria
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final de bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislagédo de licitagées
e contratos forem insuficientes para garantir a prote¢do minima dos interesses da sociedade
[...]”. (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessbes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta
do referido Acérdéo, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0,
acolhido integralmente pelo Relator do Acérddo 1.670/2003-Plenario, Ministro-Substituto
Lincoln Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administragdo Publica
enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°
‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatario final, a Lei ndo fez nenhuma excegéo, podendo, portanto, a Administragdo
Puablica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na condi¢cao de consumidora. Ainda
de acordo com o citado relatério, esse é o entendimento dos doutrinadores Leon Fredja,
Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas outras deliberagées do TCU também védo nesse
sentido, como o Acérdao 1.729/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir
Campelo, o Acérdao 5.736/2011-TCU-Primeira Cdmara, de relatoria do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, e as Decisbes 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plenario, de relatoria
dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGOES

15.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021.

15.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

15.3. Registros que nao caracterizam alteragcdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n°
14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DISPENSA DE LICITAGAO

16.1. A Dispensa de Licitagao n° ..... /20......, referente ao presente termo de contrato,
celebrada com base no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, foi autorizada pelo
Diretor do Departamento de Logistica em Saude em .../[..../20.... e publicado em Sitio
Eletronico Oficial, conforme art. 72, paragrafo unico da Lei n® 14.133, de 2021.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incumbira ao Contratante providenciar a publicagdo deste instrumento nos termos e
condigbes previstas na Lei n® 14.133/21.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA — FORO (art. 92, §1°)

18.1. E eleito o Foro da Justica Federal em Brasilia/DF, Segao Judiciaria do Distrito Federal,
para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que nao
possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1° da Lei n® 14.133/21.
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Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1-
2.

Nota Explicativa: E recomendével que, além da assinatura do responsével legal do
CONTRATANTE e do CONTRATADO, conste a de duas testemunhas para atender o disposto
no art. 784, Il do CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular
assinado por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial
pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015, a recomendagao acima é uma verdadeira cautela, que
visa evitar eventual discussao judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se
eventualmente for necessaria no caso concreto.

Vide: Nota n. 00013/2021/DECOR/CGU/AGU e respectivos Despachos de Aprovagdo - NUP
23282.002192/2019-93
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

ANEXO IV
LISTA DE VERIFICACAO
(Dispensa emergencial para atendimento de determinacdo judicial)

Notas explicativas

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n2
14.133/21 e pela IN SEGES/ME n? 67/2021 as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo.

A presente lista pressupde a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia
elaborados pela CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais,
dispensando sua verificacdo especifica®.

A lista deve ser preenchida pelo drgao contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
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assessoramento juridico.

removidas.

definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N3o: ndo atende plenamente a exigéncia

complementacdo da instrugao.

cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br

minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao 6rgdo de

As secOes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverdo ser

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-

N3o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverao ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser

suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:

se deve haver

LISTA DE VERIFICAGAO 1 - VERIFICACAO COMUM A Atende Indicagdo do local
TODAS AS CONTRATACOES DIRETAS plenamente a do processo em que
exigéncia? foi atendidaa
exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo, nos termos da Resposta
ON-AGU 2/2009?2
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Resposta
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houvea
devida justificativa??
A autoridade competente designou os agentes publicos Resposta
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais
a contratacdo?*
Consta documento de formaliza¢cdo de demanda?® Resposta
Foi certificado que objeto da contratacdo estd Resposta
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias?’
H& Analise de Riscos?1° Resposta
Caso ndo exista Analise de Riscos, houve manifestacao Resposta
justificando a auséncia do documento?*!
Houve manifestacdo justificando as exigéncias depraticas Resposta
e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*?
H& termo de referéncia?'* Resposta
Foi certificada a utilizacdo de modelos de de minutas Resposta

padronizados de Termos de Referéncia ou de Projeto Basico
da Advocacia-Geral Unido (Enunciado n? 6 do Manual de
Boas Praticas Consultivas), a partir do modelo aprovado no
PARECER REFERENCIAL n. 00012/2022/CONJUR-
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MS/CGU/AGU?

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais altera¢des?

Resposta

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais da Advocacia-Geral da Unido,a partir do modelo
aprovado no PARECER REFERENCIAL n.
00012/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU ,com eventuais
alteracdes destacadas e justificadas, ou

as contidas no catélogo eletrénico de padroniza¢do?'®

Resposta

Foi demonstrado que a previsdo de recursos
orcamentarios é compativel com a despesa estimada?'’

Resposta

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19?

Resposta

Tratando-se de contratagdao que envolva a criagao, expansao
ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos autos estimativa do
impacto orgamentdario-financeiro e

declaracdo sobre adequagdo orcamentdria e financeira?'®

Resposta

Consta dos autos certificacdo acompanhada de comprovacao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
de qualificacdo minima

necessarios?*?

Resposta

Foram comprovadas as exigéncias regulatdrias (ex.: Anvisa)
em relagao ao produto e produtor?

Resposta

Foi juntada aos autos consulta ao CADIN?2°

Resposta

Houve a autorizac3do da autoridade competente??!

Resposta

Houve divulgacao do ato que autoriza a contratacdo direta
ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletronico
oficial e no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)?

Resposta
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LISTA DE VERIFICACAO 2 - VERIFICACAO ESPECIFICAE
EXCLUSIVA PARA CONTRATACAO POR DISPENSA

Atende plenamente
a
exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
que foi atendidaa
exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta  manifestacdo  técnica  justificando o
enquadramento da contratacdo expressamente na
hipdtese do art. 75, inc. VIII, da Lei 14133/21?

Resposta

Tratando-se de situacdo em que nao é possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecidanos §§ 19, 22 e
32 do art. 23 da Lei 14133/21, o contratado comprova
por algum meio idéneo que os precos estdio em
conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administra¢do?3!

Resposta

Foram observadas as recomendag¢des do Manual com
Orientacdo para Aquisicao Publica de Medicamentos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a pesquisa de
precgos?

Resposta

Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de
registro de precos?3®

Resposta

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizacdo?3’

Resposta

Consta informagdo do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catdlogo eletrénico de padronizacdo?38

Resposta

Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicacdo?3®

Resposta

Havendo vedacdo de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo em
gue esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administrac3o?*°

Resposta

Ha certificacdo de que a opcdo pela aquisicdo é mais
vantajosa do que eventuais alternativas, como a
locag¢do de bens?*!

Resposta

1 ON AGU 69/2021: “Ndo é obrigatéria manifestacdo juridica nas contratacdes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, lou ll, E § 32 da Lein2 14.133, de 12 de abril de 2021,
salvo se houver celebragdo de contrato administrativo e este nao for padronizado pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as
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contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n2 14.133, de 2021, desde que seus valores ndo
ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume
os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto n? 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

4 Art. 72, caput, da Lei 14133/21

> O DFD é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer processo de contratacdo,
conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado
para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de sua cépia nos autos. Entretanto,
nos casos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacdo
no plano anual, o que implica na ndo elaborac¢do, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta
hipdtese, o DFD constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, Vil e §19,
da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

6, Destaque-se que, para as contratacbes da Lei n2 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de
Contratacdes Anual, apenas o Decreto n? 10947/22 e ndo a IN SEGES/ME n2 1/2019, conforme
Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto, atentar para as exce¢des da
obrigatoriedade de registro dispostas no seu art. 79, incluindo os incisos VI, VIl e VIII do caput
do art. 75, as contratagdes feitas por suprimento de fundos e pequenas compras e servicos de
pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n2 14133/21.

7 Art. 18 da Lei 14133/21

8 Art. 18, §19, art. 72, |, da Lei 14133/21

9 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatoérios sao:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos preg¢os unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderado constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[...]

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

10 Art. 72, | da Lei n2 14133/21. Cabe ressaltar que a andlise de riscos n3o se confunde com a
matriz de alocagdo de riscos, j4 que aquela é ato interno de planejamento da contratacao,
enquanto que esta é clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

1 Art. 18, §39, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares esta
condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboracdo
do documento é incompativel com a urgéncia da contratagao.

12 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

BArt.52eart. 11, l e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitages Sustentaveis”, da CGU/AGU, que
contém orientacdes indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

14 Art. 72, 1, da Lei 14133/21
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15 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

% Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

7 Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 592, IV e §19, da IN Seges 67/21

18 Art. 16, 1 e Il, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acgles
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
Lei Complementar 101, de 2000”.

19 Art. 72, V, da Lei 14133/21.

Obs. 1: Segundo o §42 do art. 91 da Lei 14133/21, é essencial que sejam atendidos os seguintes
requisitos: “Art. 91 (...) § 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas
e junta-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a
Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a regularidade
trabalhista; a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituicdo
Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratagdo com o érgdo, podem ser verificadas
mediante consulta nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas
relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §49, da Lei 14133/21).

20 Art. 69, 1, da Lei n? 10.522/02. Obs.: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente
informativo, de modo que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratacao.

2L Art. 72, VI, da Lei 14133/21 c/c art. 52, VIll e §22, da IN n2 67/2021

22 Art. 82, §62, da Lei 14133/21; art. 42, IV, da IN SEGES 67/2021

B Art. 74 da Lei 14133/21 e Art. 72, §32, da IN Seges n2 65/21

24 Art. 72, lle VII, e art. 23, §§12, 22 e 32 da Lei 14133/21; art. 72, §19, da IN Seges n2 65/21; IN
Seges 72/2021

25 Art. 74, §19, da Lei 14133/21

26 Art. 74, §19, da Lei 14133/21

27 Art. 74, §29, da Lei 14133/21

2 Art. 74, §32, da Lei 14133/21

2 Art. 74, 8§59, da Lei 14133/21

30 Art. 72, ll e VII, e art. 23 da Lei 14133/21; art. 72, §42, da IN Seges n2 65/21; IN Seges 72/2021
31 Art. 72, Il e VI, e art. 23, §49, da Lei 14133/21; art. 79, §12, da IN Seges n2 65/21; IN Seges
72/2021

32 Art. 75, §19, da Lei 14133/21

33 Art. 75, §39, da Lei 14133/21; art. 62 da IN Seges n2 67/21.

34 art. 75, §49, da Lei 14133/21

35 art. 75, §49, da Lei 14133/21

36 Art. 40, 11, da Lei 14133/21

37 Art. 40, V, “a@”, da Lei 14133/21

38 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21

39 Art. 41, 1, da Lei 14133/21

40 Art. 41, 111, da Lei 14133/21

41 Art. 44 da Lei 14133/21

42 Art. 47,1, da Lei 14133/21

43 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21

4 Art. 48 da Lei 14133/21
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4 Art. 49 da Lei 14133/21
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
DESPACHO n. 05498/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.118237/2022-91

INTERESSADOS: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS
ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00012/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, de lavra do
Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos Thyago de Pieri Bertoldi.

2. Inicialmente, enquanto complemento, cabe esclarecer sobre o cabimento de invocacdo deste parecer considerando
que pode haver instrumentos ja vigentes que tratam de insumos judicializados, porém vinculados a politicas publicas das
Secretarias Finalisticas.

3. O parecer consigna que se houver insumos "disponiveis", deve ser dado preferéncia a estes em vez da realizagdo de
nova compra. Por "disponiveis" entenda: que ndo estejam vinculados a uma utilizagdo especifica. Afinal, ndo hé légica em atender
uma emergéncia criando-se outra. Essa ¢ a premissa central por detras dessa observagio constante do parecer.

4. No entanto, ha diversas nuances desse quadro de coisas. Ha a possibilidade de aditamento contratual, utilizagdo de
insumos em contrato com execucdo inferior a estimada, ndo supressdo de contrato com execu¢do aquém, utilizagdo de contrato
firmado a partir do PPA com entrega prevista para tempo suficiente para realizagdo de novo certame, etc. Nem sempre a premissa
"ndo se deve criar uma emergéncia para atender outra" estard presente.

5. Entende-se factivel que, por exemplo, uma Secretaria Finalistica necessite dispor da margem para aditamento em
razdo de flutuacdo natural do consumo do insumo respectivo, ou por conta da comum judicializacdo do seu fornecimento. Por outro
lado, se ndo houver historico algum de uma ou outra ocorréncia, a depender da quantidade demandada, prender-se a esses riscos
pode soar ilogico.

6. Nao hé como essa manifestacdo ditar uma posi¢éo tinica considerando todas as possibilidades existentes. Incumbe
aos interessados verificar a situacdo e¢ tomar a decisdo mais apropriada conforme o caso concreto. Cabe apenas registrar que
compras por dispensa emergencial, em especial se decorrer de agdo judicial, podem ser mais caras do que as usuais, em razao da
fragilidade do Estado-comprador em tais casos. E dever de todos os envolvidos em tais operagdes (DJUD, DLOG, Secretarias
Finalisticas etc) prezar para a maior eficiéncia dos gastos do Ministério da Satide em tais aspectos, motivando suas decisdes nesse
sentido, além, obviamente, da continuidade do servigo publico.

7. Dito isso, cabe fazer alguns acréscimos, no que tange a transicdo de processos originariamente abertos com
fundamento na Lei n° 8.666/93 para que sejam regidos pela Lei n® 14.133/21. Ou de processos abertos ja com base na Lei n°®
14.133/21, porém antes do advento desta Manifestagdo Referencial.

8. As modificagdes entre o regramento da Lei n® 8.666/93 e da Lei n° 14.133/21 sdo, em linhas bastante gerais:

o diversas mudangas incluidas nas minutas de TR e Contrato em anexo;

o a necessidade de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fung¢des essenciais a
contratacao;

o necessidade expressa de documento de formalizagdo da demanda para aquisigdes;

o obrigatoriedade de realizagdo de analise de riscos para aquisigdes, salvo casos excepcionais justificados;

o mudangas no regramento da pesquisa de precos (justificativa da inviabilidade do uso de meios usuais de pesquisa,
caso o prego seja obtido por notas fiscais do proprio fornecedor; requisitos do art. 3° da IN 65 para a Nota
Técnica que relata a pesquisa de precos);

o Modifica¢do na dispensa emergencial, que passa a ter prazo de um ano e vedagdo a recontratagdo da mesma
empresa.

9. Dos pontos acima, entende-se que se pode considerar a auséncia do documento de formalizagdo de demanda, apenas
para os estritos fins desta transi¢do, ou seja, para processos encaminhados ao DLOG antes da ciéncia desta manifesta¢do, como
uma mera irregularidade, desde que o ETP ou o Termo de Referéncia contenha as informagdes respectivas previstas neste parecer.

10. A pesquisa de pre¢os também pode ser "aproveitada", desde que materialmente cumpram-se os requisitos da IN 65,
ainda que conste na literalidade a mencdo a IN 73. Isso porque os métodos sdo muito similares, diferenciando-se apenas nos
clementos a constar na nota técnica e a especificidade do art. 23, §4° da Lei n® 14.133/21 que demanda a demonstracdo da
inviabilidade dos meios usuais de pesquisa (art. 23, caput e §§1°, 2° e 3°) para admitir o seu uso.

11. Demais requisitos da listagem acima ou constantes do parecer ora anuido relativos a instru¢do processual deverdo



ser providenciado na forma deste opinativo e da legislagdo, salvo se facultativos ou se, por qualquer razdo, dispensaveis,
novamente: na forma deste parecer e da legislagao.

12. Por fim, quanto as minutas de contratagdo e para evitar retrabalho excessivo, sugere-se a aprovacdo superior a
seguinte sistematica de aprovagdo excepcional de outras minutas além das em anexo. A saber:

o

o

o

Caso uma determinada area possua processo(s) em instru¢do nos quais ja tenha havido a elaborag¢do do Termo de
Referéncia, pode tanto o DJUD quanto o DLOG eleger um dos processos de contratacdo pela dispensa de
licitagdo do 75, VIII da Lei n° 14.133/21 por decisio judicial como referencial e encaminha-lo para analise desta
Consultoria, suspendendo os demais;

Esta Consultoria analisard apenas o Termo de Referéncia em questdo, podendo aprova-lo, por manifestacdo
complementar a este parecer, como minuta padréo, podendo haver ajustes;

Na mesma manifestagdo, a Consultoria, se for o caso, juntard uma minuta de contrato padrdo respectivo como
uparn;

Retornado o processo ao requerente, retoma-se o tramite normal, tendo por base as minutas avalizadas em
especifico pela Consultoria Juridica;

13. Esse procedimento tera, todavia, as seguintes limitagdes:

o

o

o

As éreas respectivas terdo 10 dias, contados da aprovacdo final deste parecer, para encaminhar a esta CONJUR os
processos na forma acima;

A possibilidade de apresentacdo de processo referéncia na forma acima ¢ opcional e pode ocorrer em qualquer
fase do processo, desde que finalizado o Termo de Referéncia;

Todo e qualquer Termo de Referéncia, para poder ser objeto deste referencial, inclusive na sistematica
acima, deve ser assinado até cinco dias ap6s a data de aprovacdo final deste parecer. Caso contrario, devera haver
o0 ajuste das minutas respectivas;

Haver4 a analise de apenas um Termo de Referéncia do DJUD, a quem incumbira realizar eventuais ajustes para
os demais, se for o caso.

14. Dito isso, em havendo aprovagdo, recomenda-se haja a remessa dos autos para:

O 0O 0O OO0 O OO

Departamento de Logistica em Saude;

Secretaria-Executiva;

Departamento de Gestdo das Demandas em Judicializagdo na Saude;
Secretaria de Atengdo Primaria a Saude;

Secretaria de Atengdo Especializada a Saude;

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude;
Secretaria de Vigilancia em Saude;

Secretaria Especial de Saude Indigena;

Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educa¢ao na Sande.

15. Sem prejuizo de o proprio DLOG dar publicidade a esta manifestacdo a outros de seus "clientes".

16. A consideragdo superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 30 de dezembro de 2022.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengdio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000118237202291 e da chave de acesso 50ea62bl

Eh.'-.. -

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1066765259 e chave de acesso 50ea62bl no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatério (a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-
2022 14:53. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 05499/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.118237/2022-91
INTERESSADO: Ministério da Saude - MS.

ASSUNTO: Parecer referencial. Contratagdes diretas emergenciais, fundadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021,
para atendimento de determinagdes judiciais.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00012/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador de
Analise Juridica de Licitagdes e Contratos, Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertoldi, corroborando integralmente com a
complementagdo constante no DESPACHO n. 05498/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Coordenador-Geral de Analise
Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogado da Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, ambos de
30/12/2022, adotando seus fundamentos, conclusdes e na forma de manifestagio juridica referencial relativa as contratagdes diretas
emergenciais, fundadas no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, para atendimento de determinagdes judiciais.

2. Destaca-se que devem ser observadas todas as orientagdes tragadas no Parecer Referencial ora aprovado, em
especial as constantes nos itens 4, 25, 45, 48-50, 53, 56, 62-71, 73, 74, 79, 80, 82, 83, 87, 90, 91, 100-102, 106, 109, 113, 119, 120
e 122-125, bem como na integra do respectivo despacho de aprovagio.

3. Por fim, por tratar-se de manifestagdo juridica referencial, esta dispensada a analise individualizada, por parte desta
Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagdo inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagdo, fazendo constar o nimero do
Parecer Referencial e dos respectivos despachos de aprovacio, conforme modelo constante no Anexo 1.

4. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:
o a) junte as presentes manifestagdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais, para ciéncia:

a.i) a Secretaria Executiva - SE/MS;

a.ii) a Secretaria de Atencdo Especializada a Satide - SAES/MS;

a.iii) & Secretaria de Aten¢do Primaria a Saide - SAPS/MS;

a.iv) a Secretaria de Vigilincia em Satde - SVS/MS;

a.v) a Secretaria Especial de Satide Indigena - SESAI/MS;

a.vi) a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saide - SGTES/MS

a.vii) a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Insumos Estratégicos em Saide - SCTIE/MS;
a.viii) ao Departamento de Logistica em Saiide - DLOG/SE/MS; e

a.ix) ao Departamento de Gestio das Demandas em Judicializa¢io na Saide - DJUD/SE/MS

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacgdes Juridico-Estratégicas -
DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) a Chefe da Coordenacio de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para inser¢do de
copia das presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Satide e da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Saude (portal AGU).

0 ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 04 de janeiro de 2023.

JOAO BOSCO TEIXEIRA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000118237202291 ¢ da chave de acesso 50ea62bl
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