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PARECER REFERENCIAL n. 00017/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.012984/2021-08
INTERESSADOS: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude (CONJUR/MS)

ASSUNTOS: Parecer Referencial sobre os Acordos de Cooperacdo firmados conforme a Lei n®
13.019/2014 e o Decreto n2 8.726/2016

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO. LEI N° 13.019/2014 -
MROSC. ADOCAO DA MINUTA-PADRAO. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N@ 55. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA INDIVIDUALIZADA
DOS ACORDOS DE COOPERAGAO, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA
EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA PRESENTE
MANIFESTAGAO REFERENCIAL E ATENDE A TODOS OS REQUISITOS MENCIONADOS NESTA
PECA OPINATIVA.

1. RELATORIO

1. De ordem do signatdrio deste parecer, por meio do DESPACHO n. 03367/2021/ CONJUR-
MS/CGU/AGU, de 03 de setembro de 2021, o presente feito foi aberto para " confeccdo de orientacbes
gerais e manifestacbes referenciais sobre Acordos de Cooperacdo a serem firmados por este Ministério,

sejam eles fundados na Lei n° 13.019/14 ou no art. 116 da Lei n® 8.666/93 e mediante o uso dos modelos
e das listas de verificacdo da Advocacia-Geral da Unido".

2. O presente Parecer Referencial trata exclusivamente da demanda referente aos Acordos de
Cooperacdo Técnica, firmados com fundamento na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, entre a Administracao Publica, no caso
este Ministério da Saude, e as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC.

3. A partir da aprovacao da presente manifestacdao, os 6rgaos assessorados por esta
Consultoria podem verificar o atendimento das recomendacdes nela contidas, ou a necessidade de
justificar o ndo atendimento de alguma delas, dispensando-se o envio do processo para andlise desta
Consultoria, conforme estabelecido na Orientacao Normativa - ON/AGU n? 55/2014, da AGU.

4. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada nesta manifestacdo estardo dispensados de analise
individualizada por 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

5. Ressalta-se que na presenca de qualquer situacdao diferenciada, em que tenha
peculiaridades no caso concreto, ndo poderd ser utilizado este parecer referencial, devendo a é&rea
técnica responséavel submeter o referido processo a esta Consultoria juridica para andlise frente a sua
singularidade.

6. Vale salientar, por fim, que a presente manifestacao abarca apenas os casos de
acordos de cooperacao técnica celebrados pelo Ministério da Saude com Organizacdes da
Sociedade Civil. E de se dizer, estdao abrangidas entidades privadas, sem fins lucrativos, que

sigam os requisitos do art. 22, | da Lei n2 13.019/14.1],

7. Por outro lado, esta manifestacio NAO se presta a embasar a celebracdo de
acordos com entidades publicas de qualquer natureza, empresas publicas ou privadas, bem
como pessoas juridicas estrangeiras ou de direito internacional (outros paises, organismos
internacionais etc.). Em tais casos, devera haver ou o uso de outra manifestacao

referencialm, se existente, ou o encaminhamento dos autos para analise juridica
individualizada.
8. Eis o sucinto relatério.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO



9. Conforme disposto no art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da Lei Complementar n?
73/1993, incumbe a este 6rgao de execucao da AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentdrios. A Boa Pratica Consultiva
- BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento.

10. Importa frisar, pois, que nao compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sao da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracao do ajuste.

11. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgado de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

12. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

13. Ademais, quanto aos atos decisérios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n? 9.784/99:
Art. 14.[...]

§ 32 As decisdes adotadas por delegagao devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegado.

14. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas
pelo delegado.

15. Vale ressaltar, ainda, que aos érgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -
assessorar os entes e 6rgdos assessorados na tomada de suas decisOes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcbes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucao das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

16. Portanto, a atribuicdo legal do érgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia
das recomendacoes e observacoes lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

17. Dessa maneira, a analise em comento tem a fungcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

18. As guestbes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao,
serao apontadas, ao longo deste parecer. O prosseguimento do feito, sem a correta observancia de tais
apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua conta e risco.

3. DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

19. O procedimento ordinario para a celebracao de Acordo de Cooperacao envolve a andlise
prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a sua celebracdo, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

20. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacao do érgao de assessoramento
juridico da Administracdao, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situagcdes como a narrada, a Advocacia Geral da Unidao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacao Juridica Referencial:

ORIENTA(;AO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicdbes que lhe conferem os incisos I, X,XI e Xlll, do art. 42 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
n? 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
6rgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

I Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes



impactar,justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

21. Da leitura da Orientacdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

22. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo érgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

23. A grosso modo, a manifestacao juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

24, Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
guestdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes importantes.

25. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do drgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocao de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacOes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6érgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o A dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

3.1 Do cabimento de manifestacao juridica referencial no caso dos autos

26. Como ja mencionado, a elaboracdao de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

27. Relativamente ao primeiro requisito, é notério que, anualmente, a Consultoria Juridica do
Ministério da Saude é instada a se manifestar em inidmeros Acordos de Cooperacao entre os entes da
Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil. Sabe-se que a Camara Nacional de Convénios
Instrumentos Congéneres (CNCIC) da AGU possui modelo especifico para esse tipo de Acordo e que os
modelos disponiveis podem nortear a elaboracdo destas parcerias, além da existéncia de lista de
verificacdo, tornando possivel a emissdo da presente manifestacdo referencial.

28. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacado da Coordenacdo-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres - CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude. Estima-se que cerca de 10% da carga de pareceres desta Coordenacdo diga

respeito a acordos de cooperacéo do art. 116 da Lei n2 8.666/93 ou da Lei n? 13.019/14L. Considerando
gue sao ajustes gratuitos e que suas contrapartes onerosas (Termos de Execucao Descentralizada e
Convénios) j& sao objeto de Referenciais préprios hd mais de 3 (trés) anos, pelo menos, o custo de mao-
de-obra com esses processos revela-se desproporcional, salvo melhor juizo.

29. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI seré limitado a mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades
gue determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos. O que ndo é estritamente
documental tem carater técnico e, de qualquer forma, ndo seria objeto de andlise juridica.

30. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por



cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.
3.2 Da ressalva de legislacao especifica

31. Em algumas oportunidades hd a celebracdo de acordo de cooperacdo para dar
cumprimento a competéncias previstas em legislacao especifica. Nestes casos, ainda assim, o acordo de
cooperacao, salvo se a legislagdo em si dispor sobre a celebracdo de "acordo", "convénio" ou
instrumento congénere, serd regido pela Lei n® 8.666/93 (aplicdvel o Parecer n. 00018/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU) ou pela Lei n2 13.019/14 (aplicAvel este Parecer).

32. Nessas situacbes, acaso a drea técnica possua duvida juridica quanto a conformidade do
acordo proposto com a legislacdo especifica, fica facultada a apresentacdo de consulta nesse sentido,
desde que individualizada, hipétese em que a manifestacdo centrar-se-4 na consulta, deixando o
remanescente a cargo deste parecer. Entretanto, remanesce plenamente possivel a celebracdo direta do
acordo com esteio nesta manifestacdo, caso inexistam dudvidas, jd que, em tais casos, hd apenas a
atribuicdo e regulamentacdo de competéncia especifica.

33. Em tempo, se a legislacdo trouxer fundamento e regramento auténomos para a celebracao
do acordo (se tratar especificamente da celebracdo do acordo e ndo apenas das competéncias),
recomenda-se a remessa dos autos a esta Consultoria Juridica, seja para confirmar a aplicabilidade deste
parecer, seja para emissdo de manifestacao juridica especifica.

4. FUNDAMENTACAO - LEGISLACAO APLICAVEL
4.1 Conceito
34. O Acordo de Cooperacao é definido pelo art. 29, VIII-A, da Lei n? 13.019, de 31 de julho de

2014 - MROSC, como ‘"instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdées da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros”,

35. O Decreto n. 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta o MROSC, por sua vez, define
o Acordo de Cooperagcao em seu art. 59, nestes termos:

Art. 52 O acordo de cooperacdo € instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias entre a administracdo publica federal e as organizacées da sociedade
civil para a consecug¢éo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

(Grifo nosso)

36. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperacao reciproca entre as
entidades que os celebram. Assim, ao firmar tal acordo, os participes visam a consecucdo de objetivos
comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes
nao se contrapdem.

4.2 Da distincao do ACT fundado na Lei 13.019/2014 e no art. 116 da Lei 8.666/1993

37. No que concerne aos Acordos de Cooperacdo a serem firmados por este Ministério, cabe
fazer a diferenciacdo entre aqueles fundados na Lei n? 13.019/14 e os que possuem como base o art.
116 da Lei n? 8.666/93.

38. A principal distincdo entre os Acordos mencionados acima e o que define a fundamentacao
a ser utilizada sao os participes do Acordo, se estes possuem natureza publica ou privada.

39. Enquanto o ACT fundado na Lei n? 13.019/14 - MROSC embasa acordos firmados entre a
Administracdo e as Organizacbes da Sociedade Civil, que se tratam de entidades privadas e sem fins
lucrativos, cujas atividades buscam atender o interesse publico, os acordos fundados no art. 116 da Lei
n2 8.666/93 tratam exclusivamente dos acordos firmados entre entes publicos, isto é, ndo se presta a
embasar a celebracao de acordos com entidades privadas de qualquer natureza (inclusive empresas
publicas).

40. No caso deste Parecer Referencial sao tratados, exclusivamente, Acordos de
Cooperacao firmados com fundamento na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada pelo Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, entre a Administracao Publica,
no caso este Ministério da Saude, e as Organizacoes da Sociedade Civil - OSC.

41. Considerando, ainda, o teor do art. 84 da Lei n? 13.019/14, com redagao dada pela Lei n?
13.204, de 2015, ndo se aplica as parcerias regidas pela Lei do MROSC o disposto na Lei n® 8.666/93.

42. Tal distincao se deve ao seguinte: as parcerias com definicao legal dada pela Lei do MROSC,
mais especificamente em seu art. 29, lll, sao formalizadas por meio do termo de colaboracao, termo de
fomento ou acordo de cooperacao, como visto. Ou seja, é necessario que a parceria se estabeleca,
entre a administracao publica e uma organizacdo da sociedade civil, em uma relacdo juridica formal,



havendo mutua cooperacao e interesse publico reciproco. Todos esses conceitos devem se estar em
conformidade com o citado art. 22, da referida Lei:

I - organizacao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de
qualguer natureza, participacbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucgao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediqguem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - administracdao publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiadrias, alcancadas pelo disposto no§ 92 do art. 37 da
Constituicao Federal ; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagao
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperac¢ao; (Redacao
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...)

VIl - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015).

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacoes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco gue ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

43. Cumpre assinalar que os normativos que regulamentam as parcerias do MROSC, como um
negdcio consensual, da administracdo publica com as Organizacdes da Sociedade Civil tém seu regime
juridico fundamentado na gestdo publica democratica, na participacao social, no fortalecimento
da sociedade civil, bem como na transparéncia e na aplicacdo dos recursos publicos, tendo
como principios norteadores a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia. Além disso, para tais parcerias, devem ser
observadas a Portaria AGU N2 5, de 5 de janeiro de 2021.

44, Como dito, este Parecer Referencial fundamenta os acordos fundados na Lei n?
13.019/14 - MROSC, que trata dos acordos entre a a Administracédo Publica e as Organizagoes
da Sociedade Civil, tendo em vista que existe modelo especifico para este tipo de ACT
disponivel no site da AGU, por meio do seguinte link: Modelos e Listas de Verificacdo - Lei n?
13.019 de 31/07/2014-MROSC — pt-br (www.gov.br), que deve ser seguido.

45, Ressalta-se que diante das peculiaridades do caso, é possivel, mediante
motivacao, que sejam promovidos ajustes nas minutas de modo a afeicoa-las as
especificidades de ordem técnica e juridica intrinsecas ao objeto perseguido, desde que
sejam justificados.

46. Por fim, reitera-se que é condicao indispensavel a incidéncia desta manifestacao
referencial a utilizacdao da minuta padriao de Acordo de Cooperacao Técnica entre a a
Administracao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil disponivel no link acima, bem
como a juntada do respectivo check-list (Lista de Verificacao), disponibilizado no mesmo
site, devidamente preenchido.

47. Desse modo, temos que a diferenciacdao de acordos sem repasse de recursos pode ser
resumida do seguinte modo:




Orgéao/Entidade Regime/Fundamento Qual manifestacao |Quais modelos se
parceiro(a) juridico juridica se aplica |aplicam
https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-
geral-da-uniao-1/modelos-

Orgaos ou entidades Parecer n. de-convenios-licitacoes-e-
publicos de qualquer  [Art. 116 da Lei n? 8.666/93 00018/2021/CONJUR-|contratos/modelos-de-
esfera federativa MS/CGU/AGU convenios/modelos-de-

minutas-de-contrato-de-
repasse-e-acordo-de-
cooperacao

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-
geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-
convenios/modelos-e-
listas-de-verificacao-lei-no-
13-019-de-31-07-2014-
mrosc

Entidades privadas sem Parecer n.

f'ﬂgl'ht‘i‘ég;‘;asomo Lei n 13.019/14 e Decreto  |00017/2021/CONJUR-
q 8.726/2016 MS/CGU/AGU(esta

Organizagoes da { A
Sociedade Civil manifestacao)

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-
geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-
convenios/modelos-de-
minutas-de-contrato-de-
repasse-e-acordo-de-

Empresas Privadas,  |art 116 da Lei n° 8.666/93, Lei L
Empresas Publicas ou 13.019/14 e Parecer n. Necessaria analise

Sociedades de Individualizada
Economia Mista 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU4L

cooperacao
Parcerias submetidas a
regramentos Depende do fundamento Necessaria andlise |Depende do fundamento
especificos (Contrato |especifico. Individualizada especifico

de Gestao, p. ex.)

Pessoas Juridicas de
Direito Internacional,
Outros Estados,
Organismos Depende do instrumento
Internacionais,
Entidades de outros

Necessaria analise

Individualizada Depende do instrumento.

paises.
4.3 Da justificativa
48. Quanto a justificativa da avenca, tendo em vista se tratar de andlise eminentemente

técnica, ndo cabe ao 6rgédo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. E incumbéncia do Administrador
demonstrar expressamente as razdes que sustentam o Acordo pretendido.

49. O papel do érgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questionamentos.

50. O professor Bandeira de Mello afirma que o principio da motivacdo “/mpée a Administracdo
Publica o dever de expor as razbes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”,
cumprindo-lhe “fundamentar o ato que haja praticado, justificando as razbes que lhe serviram de apoio
para expedi-lo”.

51. Ressalte-se, considerando o principio da motivacdo, que é necessario que conste dos autos,
da maneira mais robusta possivel, ajustificativa para a celebracdo do acordo em questao.
Ademais, considerando os conceitos apresentados, entende-se imprescindivel que o érgao
assessorado demonstre que o ajuste pretendido visa a consecucdao de finalidades de
interesse publico e reciproco dos participes. Outrossim, recomenda-se que
a Administracao verifique a compatibilidade das atribuicoes a serem assumidas com os seus
instrumentos de instituicdao e regéncia, haja vista a necessidade de certificacdo de que os objetivos
do ajuste a ser firmado encontram-se em harmonia com a misséao institucional do érgdo, assim como de
gue as obrigacdes assumidas estao inseridas no rol de competéncias.

52. E vélido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua
responsabilizacdao perante o Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo fato de que atos
administrativos praticados sem tempestiva e suficiente motivacdo sdo ilegitimos e invalidaveis pelo
Poder Judiciério.

53. Desse modo, é imprescindivel a completa e robusta justificativa para o interesse




publico que norteara o Acordo que sera realizado.

4.4 Da competéncia para celebracao do Acordo de Cooperacao Técnica fundados na
Lei n2 13.019/14

54. Expandindo o ponto acima, no que tange especificamente a competéncia do 6rgao que
constard como acordante, cabe tratar tanto da autoridade signatéria quanto do limite de vinculacdo que
ela pode fazer.

55. No caso dos Acordos de Cooperagao fundados na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 -
MROSC, hd previsdo normativa geral estabelecendo competéncia originaria a qual seria suscetivel de
delegagao, conforme dispoe a Lei n? 9.784/99. Vejamos o art. 52, §22 do Decreto n® 8.726/16:

Art. 52-0 acordo de cooperagdo é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias entre a administragao publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 29-0 acordo de cooperagdo serd firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administracao publica federal, permitida a delegacéo.

56. Conforme disposto, a competéncia para firmar ACT com base na Lei MROSC é do Sr.
Ministro de Estado da Saude, permitida a delegacdo, caso em que o ato que a promove deve ser juntado
aos autos, com a mencdo de que a assinatura ocorreu no exercicio de poderes delegados.

57. Vale registrar que nao se admite o estabelecimento de obrigacées de outras
entidades (ANVISA, ANS etc.) ou ministérios (Economia, Educacdo etc.) que nao o
MS. Qualquer acordo deve ser produzido com especial atencao para que conste apenas, em absoluto,
atribuicdes que possam ser feitas estritamente pelo érgao signatario (MS), ajustando, se for o caso de
duvida, os termos pactuados (por exemplo: utilizando-se da terminologia "envidar esforcos possivel
para" em vez de "providenciar" ou "fazer").

58. Como a autoridade competente ja é a maxima deste 6rgao (o Sr. Ministro), seus atos sdo
capazes de vincular todo o Ministério. Se eventual delegacdo de competéncias nao for parcial (leia-se:
se eventual delegacao nao for apenas "para as questbes de sua alcada" ou algo do género), o
delegatério de tal poder podera fazer vinculacdao de mesma abrangéncia. Mas em qualquer caso nao se
admite a vinculacdo que transcenda o Ministério da Saude, sem que o responséavel respectivo também
firme o ato.

4.5 Inexisténcia de transferéncia de recursos

59. Trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja,
cada parte cumprird o acordo utilizando-se de seus préprios recursos. Neste ponto, o Decreto n¢
8.726/2016, que regulamenta a Lei n® 13.019/2014, trata a questao da seguinte forma:

Art. 22 As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade
civil terao por objeto a execugéo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por
meio de:

| - termo de fomento ou termo de colaboracédo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

I -acordo de cooperacdao, quando nao envolver transferéncia de recurso
financeiro.

(Grifo nosso)

60. Isso porque, o resultado a ser alcancado com o ACT deve ser oriundo do somatério de
esforcos e do exercicio de atribuicoes especificas de cada participe, que as desenvolve de acordo com
as capacidades, bem como por meio da utilizacdo de recursos, bens, pessoal

e expertise proprios alocados para o alcance do objetivo vislumbrado pela celebracdo do Acordo de
Cooperacado Técnica, o que transforma o instrumento em documento inadequado para transferéncia de
recursos.

61. De tal particularidade, exsurge a necessidade de, na minuta do instrumento, constar,
expressamente, que ndo haverd transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a
execucao do Acordo Cooperacao Técnica, devendo todas as despesas necessérias a plena consecucdo
do objeto acordado serem custeadas por recursos proéprios previstos em dotacdes especificas nos
orcamentos de cada um dos participes.

62. Do mesmo modo, como os servicos decorrentes de tal espécie de acordo sdo prestados em
regime de cooperacdo mutua, ndo cabe aos participes qualquer remuneracao pela prestacdo, assim
como o instrumento nao deve ser utilizado com desvio de finalidade para promover a cessao de
servidores publicos.

63. Considerando a necessidade de haver reciprocidade entre as obrigacdes pactuadas no
acordo de cooperacdo, caberd a Administracdo aferir a compatibilidade das atribuicbes a serem



assumidas com os seus instrumentos de instituicao e regéncia, haja vista a necessidade de certificacdo
de que os objetivos do ajuste firmado encontram-se em harmonia com a missdo institucional das partes
acordantes, assim como de que as obrigacdes assumidas estao inseridas no rol de competéncias.

4.6 Da analise do Estatuto da entidade privada
64. Sobre a definicao de organizacdo da sociedade civil, o art. 22 da Lei n. 13019/2014, dispde
que:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a ) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867, de 10 de novembro de 1999
; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acl0es de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacao de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucgao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela
Lei n? 13.204, de 2015)

c) as organizacgoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)

65. Relembre-se que, conforme se extrai da andlise do conceito de Acordo de Cooperacao, as
partes integrantes desse instrumento deverdo ser, obrigatoriamente, membro da administragcao
publica e organizacdo da sociedade civil.

66. Importa mencionar que o art. 33, | e paragrafo 192, da Lei n? 13.019/2014, determina
que, para a celebracdao de Acordos de Cooperacao, as organizacdes da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente objetivos voltados a
promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social. /n verbis:

“Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam,
expressamente: (Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

(...)

§ 12 Na celebragao de acordos de cooperacdo, somente serd exigido o requisito previsto no
inciso I.” (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifos nossos)

(...)

67. Portanto, em consonancia com o disposto no art. 29, I, ¢/c 33, |, todos da Lei 13.019/2014, a
area técnica deve proceder a andlise do Estatuto da entidade privada, na oportunidade deve ser
verificado se ela cumpre as exigéncias legais, verificando-se, inclusive, se a referida entidade se

caracteriza como Organizacdo da Sociedade Civil e se seus objetivos sao voltados a promocao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social

68. Frisa-se, neste momento, que nao é suficiente que a area técnica junte aos autos
copia do Estatuto Social da entidade, pois o documento por si s6 ndao cumpre o requisito, é
imprescindivel que seja juntado aos autos analise técnica quanto ao enquadramento da
entidade enquanto organizacao da sociedade civil (art. 22, | da Lei n2 13.019/2014) e quanto
a entidade ser regida por normas de organizacao interna que prevejam expressamente
objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social (art.
33, 1 da Lei n2 13.019/2014).

69. Nao é recomendado o prosseguimento do feito caso o participe ndo se trate de
organizacao da sociedade civil, bem como sem o cumprimento do art. 33, | da Lei.

4.7 Dos requisitos e vedacodes previstas no Decreto n2 8.726/2016

70. Importa mencionar que o Decreto n? 8.726/2016 que, como visto, regulamenta a Lei n?
13.019, traz a seguinte previsao em seu art. 26. /n verbis:



71.

72.

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil
selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25, deverd comprovar o cumprimento
dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V _do caput do art.
33 e nosincisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n? 13.019, de 2014, e a nao ocorréncia
de hipéteses que incorram nas vedacbes de que trata o art. 39 da referida Lei, que ser&o
verificados por meio da apresentacao dos seguintes documentos:

| - cépia do estatuto registrado e suas alteracdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n? 13.019, de 2014 ;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
organizacado da sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Ill - comprovantes de experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo
ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com érgéos e entidades da administracdo publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovacao das acdes desenvolvidas;

c) publicacdes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento realizadas pela
organizacao da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por 6rgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de
politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacdo da sociedade
civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relacao nominal atualizada dos dirigentes da organizagao da sociedade civil, conforme
o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, nimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF de cada um deles;

VIl - cépia de documento que comprove que a organizacao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locacao;

IX - declaragao do representante legal da organizagao da sociedade civil com informagao de
gue a organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas
no art. 39 da Lei n? 13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento; e

X - declaracdo do representante legal da organizacao da sociedade civil sobre a existéncia
de instalacdes e outras condicbes materiais da organizagdo ou sobre a previsdao de
contratar ou adquirir com recursos da parceria.

§ 12 A capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil independe da
capacidade ja instalada, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicdo de bens e
equipamentos ou a realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o
cumprimento do objeto da parceria.

§ 29 Serao consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI
do caput , as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 32 A critério da organizacao da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V
d ocaput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntdrias - Cauc, quando disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 49 As organizagdes da sociedade civil ficarao dispensadas de reapresentar as certiddes de
que tratam os incisos IV a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise,
desde que estejam disponiveis eletronicamente.

§ 52 A organizacdo da sociedade civil deverd comunicar alteragcdes em seus atos societarios
e em seu quadro de dirigentes, quando houver.

Consoante se extrai do art. 62 caput e inciso Il do Decreto n? 8.726/2016, o disposto no art.
26 supracitado, é aplicavel, no que couber, a acordo de cooperagao.

Por outro

Art. 69-S30 aplicaveis ao acordo de cooperagao as regras e os procedimentos dispostos no
Capitulo |, Secao | - Disposicdes preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes
Capitulos: (...)

Il - Capitulo Ill - Da celebracao do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto no:
a) art. 24;

b) art. 25, caput , incisosVaVll,e§ 19 e

c) art. 32;

lado, cumpre advertir que o paragrafo 22 do art. 62 do Decreto n.

8.726/2016, permite que o érgdo/entidade da Administracdo Pudblica celebrante do acordo de



cooperacao gue ndo envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento
patrimonial, por exemplo, afaste as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill do Decreto n? 8.726/2016,
especialmente aquelas dispostas nos art. 82, art. 23 e art. 26 a art. 29, desde que exponha
previamente as razoes para fazé-lo, levando em conta a complexidade da parceria e o
interesse publico envolvido.

Art. 6 ¢
§ 220 d6rgao ou a entidade publica federal, para celebracao de acordo de
cooperacao que nao envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de

compartilhamento patrimonial, poderd, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:
| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill, especialmente aquelas

dispostas nos art. 8 2-, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

Il - estabelecer procedimento de prestacao de contas previsto noart. 63, § 32 da Lei n?
13.019, de 2014, ou sua dispensa.

(Grifo nosso)

73. E necesséario que a area técnica proceda a andlise especifica de cada requisito e/ou a sua
dispensa motivada (conforme previsdo do paragrafo 22 do art. 62 do Decreto n. 8.726/2016) e faca
constar nos autos, tendo em vista que a anélise da documentacao é de grande relevancia para a
verificagao, por exemplo, se a entidade cumpre os requisitos previstos, por exemplo, nos art. 22, 33 e 34
da Lei n213.019/2014 e se nao incorre nos impedimentos previstos no art. 39 da mesma Lei.

74. Em continuidade, cabe apontar que o Decreto n? 8.726, de 2016, por sua vez, em seu art.
27, exige que, além dos documentos relacionados no art. 26, a organizacao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, apresente declaracdo, em conformidade com os incisos e alineas
do caputdo dispositivo. Vejamos:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizacdo da sociedade civil, por
meio de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art.
25, declaracao de que:

| - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a ) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administragao publica federal; e

b) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

Il - ndo contratara, para prestacao de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissao ou funcao de confianca, de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

Ill - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a ) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, de érgao ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou
seu cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracao publica ou
contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende -se por membro de Poder o titular de cargo estrutural
a organizagao politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judicidrio e membros do
Ministério Publico.

§ 22 Para fins deste Decreto, ndo sao considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas.

75. A Administracdao deve se certificar que os documentos exigidos pela norma foram
apresentados e que estdo de acordo com a previsao normativa, atestando nos autos.

76. Por fim, cabe registrar o que dispde o art. 28 do Decreto n2 8.726/2016:

Art. 28. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados nos termos
dos art. 26 e art. 27 ou quando as certiddes referidas nos incisos IV a VI do caput do art.
26 estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certiddes ndo estiverem disponiveis
eletronicamente, a organizacdo da sociedade civil serd notificada para, no prazo de quinze
dias, regularizar a documentacao, sob pena de nao celebragao da parceria.

77. E vedada a celebracdo de acordos de cooperacdo com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacao de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou nao



atendam aos requisitos ali estabelecidos.

78. A respeito do art. 39 da Lei n? 13.019/2014, enfatiza-se que deverd a Administragao
observar as vedacdes presentes no dispositivo legal, impeditivas da celebracdo de parcerias com
as entidades que nelas incorram, sendo elas:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizacdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada
a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de od6rgao ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracdao ou de fomento,
estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacao
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdao publica nos ultimos cinco
anos, exceto se: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢cdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n? 13.204, de
2015)

c) a apreciagao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancées, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdao, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao,
em decisdao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execucao, excetuando-se os casos de servicos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente méximo do 6rgdao ou entidade da
administragao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto nao houver o ressarcimento do dano ao erério, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 42 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22 , ndo serdo considerados
débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela administracdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em
situacdo regular no parcelamento. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 52 A vedacao prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebracdo de parcerias com entidades
gue, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracao, no termo de
fomento ou no acordo de cooperacao simultaneamente como dirigente e administrador
publico. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 62 Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

(Grifou-se)

79. Deve constar nos autos andlise e ateste da drea técnica, de modo que reste
demonstrado que, de fato, a entidade nao encontra-se impedida de celebrar o acordo,
considerando todas as disposicoes do art. 39 da Lei n2 13.019/2014.

80. Observe-se que, de acordo com o art. 29 do Decreto n? 8.726/2016:



Art. 29. No momento da verificacdo do cumprimento dos requisitos para a celebragdo de
parcerias, a administracdo puUblica federal deverd consultar o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim, o Siconv, o Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal - Siafi, Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida
celebracao.

§ 12 Para fins de apuracao do constante noinciso IV do caput do art. 39 da Lei n? 13.019, de
2014, o gestor da parceria verificard a existéncia de contas rejeitadas em ambito federal,
estadual, distrital ou municipal que constem da plataforma eletrénica de que trata o art. 39,
cujas informacgdes preponderarao sobre aquelas constantes no documento a que se refere o
inciso IX do caput do art. 26, se houver.

§ 29 A plataforma eletronica disponibilizard funcionalidade para que os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da
rejeicao de contas de parcerias por eles firmadas com organizagdes da sociedade civil.

81. Ainda nesse contexto, ressalta-se que deve haver, nos termos do art. 26, IX do
Decreto n2 8.726/2014, declaragao do representante legal da organizagao da sociedade civil com
informacao de que a_organizacao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagoes
previstas no art. 39 da Lei n? 13.019, de 2014 , as quais deverao estar descritas no documento.

82. Também importa alertar que, de acordo com o art. 40 da Lei n? 13.019/2014: " E vedada a
celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, delegacdo das funcbes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas de Estado".

83. Recomenda-se que o d6rgao assessorado, pretendendo dar prosseguimento ao
feito, ateste o respeito a regra do art. 40 da Lei n? 13.019/2014. Caso o ajuste envolva ou
inclua, direta ou indiretamente, delegacao das funcoes de regulacao, de fiscalizacao, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado, ndao se
recomenda o prosseguimento do feito.

4.8 Da Dispensa do Chamamento Publico

84. O chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade
civil para firmar parceria, garantindo oportunidades de acesso a todas as organizacdes da sociedade
civil interessadas. Para tanto, o 6rgao do governo responsavel deverad publicar um edital chamando
todas as organizagOes a apresentarem suas propostas.

85. A Lei n? 13.019/2014, em seu art. 22, inciso Xll, ao tratar do chamamento publico, o dirige
apenas as parcerias firmadas por intermédio de termo de colaboracdo ou de fomento, nestes termos:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos; (grifado)

86. Do dispositivo acima transcrito, pois, entende-se, s.m.j., possivel interpretar que a
Administracdo Pdblica ndo estaria a priori obrigada a realizar chamamento publico para celebrar acordo
de cooperacao.

87. Esta dispensa, todavia, cede quando o objeto do acordo de cooperacéo envolver comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de material. Veja-se, a respeito, o que dispde o
art. 29 da Lei n2 13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serao
celebrados sem chamamento piblico, exceto, em relacdao aos acordos de
cooperacao, quando o objeto envolver a celebracdao de comodato, doacdo de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)

88. Recomenda-se que conste, expressamente, a informacao nos autos, bem como
haja na Minuta do Acordo clausula especifica referente aos recursos orcamentarios e
patrimoniais e, que a area técnica verifique e ateste, se for o caso, que o Acordo de
Cooperagao pretendido nao envolve comodato, doacdo de bens ou outra forma de

compartilhamento de recurso patrimonial.




89. Desta forma, recomenda-se a observancia do modelo da Advocacia-Geral da
Unido, conforme segue:

CLAUSULA XXX- DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E PATRIMONIAIS Para a execucdo do
objeto do presente Acordo ndo haverd transferéncia de recursos entre os PARTICIPES. As
acOes que implicarem repasse de recursos serdao viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.

Subclausula Unica. O objeto deste instrumento nao envolve a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial da
ADMINISTRACAO PUBLICA.

90. De todo modo, entende-se prudente fazer o registro queesta Consultoria
entende que a realizacao de chamamento publico é, como regra, recomenddvel, mesmo no
caso de acordo de cooperacao que nao envolva qualquer compartilhamento patrimonial, na
medida em que se garante o cumprimento dos principios constitucionais da igualdade e da
impessoalidade.

91. Ressalte-se que a recomendacao pela realizacdo do chamamento publico é, por
6bvio, relativizada nas hipéteses em que for inexigivel tal procedimento seletivo. Tal circunstancia pode
ocorrer, consoante se extrai da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N¢ 73/2014 (citada no pardgrafo 10°
do PARECER n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU), quando o objeto do projeto for considerado,
pela area técnica da Administracdo, como o Unico capaz a atender a sua demanda, inexistir competicdo
de mercado ou, ainda, consoante se extrai do ja citado inciso | do §22 do art. 62 do Decreto n®
8.726/2016, quando houver justificativa prévia considerando a complexidade da parceria e o interesse
publico.

92. Cumpre citar os seguintes trechos do Decreto n® 8.726/2016:

Art. 59-0 acordo de cooperagao é instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias entre a administracao publica federal e as organizacbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

(...)

Art. 69Sao aplicaveis ao acordo de cooperacdo as regras e os procedimentos dispostos no
Capitulo 1, Secdo | - Disposi¢des preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes
Capitulos:

(...)

§ 290 ¢6rgao ou a entidade publica federal, paracelebracdao de acordo de
cooperacao que nhao envolva comodato, doacao de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, podera, mediante justificativa prévia e considerando
a complexidade da parceria e o interesse publico:

| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill, especialmente aquelas
dispostas nos art. 8 2, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

(..)

Art. 82 A selecao da organizacao da sociedade civil para celebrar parceria devera
ser realizada pela administracdao publica federal por meio de chamamento
publico, nos termos do art. 24 da Lei n? 13.019, de 2014 .

(...)
(Grifo nosso)

93. A respeito do tema, como reforco argumentativo para a recomendacao de realizacao de
chamamento publico, ou de apresentacao de justificativa para a sua nao realizacdo, mesmo
no caso de acordo de cooperacao que nao envolva qualquer compartilhamento
patrimonial, colaciona-se ementa do PARECER n. 00001/2016/CPCV/PGF/AGU:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO OU CREDENCIAMENTO. ADEQUACAO
LEGISLACAO VIGENTE. ART. 29 DA LEI N° 13.019/2014 C/C ART. 60, §2°, I, DECRETO N°
8.726/2016. INTERPRETACAO CONFORME CONSTITUICAQ. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE
NAO REALIZACAO DE PREVIO CHAMAMENTO PUBLICO.

I - A previsao contida no art. 29 da Lei n° 13.019/2014 de celebracao de acordo
de cooperacao sem chamamento publico deve ser lida em conjunto com art. 6°,
§2°, 1, do Decreto n° 8.726/2016 e interpretada conforme Constituicio Federal. E
uma excepcionalidade que s6 subsiste diante de justificativa prévia
e, considerando complexidade da parceria e o interesse publico, incidindo
disposto no art. 32 da mesma Lei, inclusive no que concerne a possibilidade de
impugnacao da justificativa apresentada.

Il - O chamamento publico terd lugar nas situacdes em que existir mais de uma entidade
privada potencialmente interessada em firmar avenca com Administracdo, sem que se
possa com todas celebrar parceria, conjugada com possibilidade de competicdo, enquanto
o credenciamento caberd quando Administracao Publica estiver disposta a celebrar acordo
de cooperagao com todas as entidades que demonstrarem interesse em executar objeto
por ela delimitado, sem que escolha de uma entidade privada impligue em detrimento de
outra(s).



Il - O chamamento publico nao sera realizado quando configurada hipoétese de
dispensa ou inexigibilidade ou quando houver justificativa prévia considerando
complexidade da parceria e o interesse publico. Entretanto, em caso de procedéncia
de eventual impugnacao justificativa apresentada, deverd ser realizado respectivo
chamamento publico.

\Y) - 0] entendimento do PARECER N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/ AGU acerca do prévio
chamamento publico aplica-se também aos ajustes com entidades privadas com fins
lucrativos, ressalvada inexigibilidade quando objeto do projeto for considerado, pela area
técnica da Administracdo, como Unico capaz a atender a sua demanda ou em razao da
inexisténcia de competigao.

94. Portanto, a area técnica deve se manifestar, expressamente, informando que
houve a realizacdao de prévio chamamento publico para selecao da entidade privada com a
qual se pretende celebrar o acordo de cooperacao ou justificativa formal para a sua nao
realizacao.

4.9 Prazo e Previsdoes normativas quanto ao plano de trabalho

95. No acordo de cooperacao (instrumento de natureza convenial), nao deve haver qualquer
tipo de remuneracdo, ndo sendo compativel com tal modalidade de ajuste a transferéncia de recursos
financeiros.

96. Quanto ao prazo de prorrogacao, pode-se afirmar que o Acordo de Cooperacdo ndo esta
adstrito ao limite do art. 57 da Lei n? 8.666/93, vez que tal norma possui como te/os o alcance da
responsabilidade fiscal, tendo em vista a necessidade de vinculacao do lapso temporal de duracao
da avenca administrativa - e consequentemente dos custos que o seu cumprimento acarreta

- ao orcamento do exercicio financeiro em que celebradal2l,

97. Dessa maneira, em sendo o Acordo de Cooperacao Técnica ajuste que ndo acarreta
transferéncia de recursos pelas partes celebrantes, ndo haveria sentido na sujeicdo de tal espécie de
ajuste aquela norma da Lei de Licitacdes.

98. Registre-se que a Lei n? 13.019/2014, prevé o seguinte em seu art. 42, VI:

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragao,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015) (...)

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

99. O Decreto n? 8.726/2016, por sua vez, trouxe a seguinte previsdo em seu art. 21:

Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata oinciso VI do caput do art. 42 da Lei n? 13.019,
de 2014 , deverd estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para a execucao
integral do objeto da parceria, passivel de prorrogacdo, desde que o periodo total de
vigéncia ndo exceda cinco anos.

Pardgrafo Unico. Nos casos de celebracdo de termo de colaboracao para execucdo de
atividade, o prazo de que trata o caput , desde que tecnicamente justificado, poderé ser de
até dez anos.

100. Deve haver justificativa fundamentada nos autos acerca do prazo de vigéncia
previsto, inclusive considerando a andlise do tempo necessario para execucao integral do
objeto da parceria (conforme art. 21 do Decreto n2 8.726/2016), limitado a 5 (cinco) anos,
considerando que, sendo um acordo de cooperacao, é inaplicavel o paragrafo unico do art.
21 acima.

101. Em relacdo ao Plano de Trabalho, tem-se que este nada mais é do que a concretizacdo do
planejamento da forma como serd executado o objeto e alcancado o resultado do acordo de cooperacao.

102. Nessa esteira, o Plano de Trabalho constitui peca fundamental e, portanto, deve
contemplar elementos minimos que demonstrem os meios materiais e 0s recursos necessarios para a
concretizacdo dos objetivos do Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado, conforme definido nas
metas e em conformidade com os prazos ali estampados.

103. Dessa maneira, € inegadvel que um Plano de trabalho bem elaborado contribui para a fiel
execucao das obrigacdes pelos participes, assim como facilita o acompanhamento e a fiscalizacao do
seu cumprimento.

104. Embora ndo aplicAvel ao acordo de cooperacdo, conforme serd adiante detalhado,
podemos, com as devidas adequagdes, tomar por empréstimo o conceito de plano de trabalho contido
no 8§12, do art.19 da Portaria Interministerial n? 424/2016, que assim o define:

XXIV - plano de trabalho: pega processual integrante dos instrumentos, que evidencia o



detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro, do plano de
aplicacdo das despesas, bem como das informacdes da conta corrente especifica, dos
participes e dos seus representantes;

105. Ademais, importa mencionar que o item Il da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2
54/2013, em relacdo ao plano de trabalho, previu o seguinte: " A celebracdo de acordo de cooperacdo
deve ser precedida de adequada instrucdo processual, que deve necessariamente conter plano de
trabalho que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, I, Ill e VI do pardgrafo 12 do art. 116 da
Lei n® 8.666/1993 e nos incisos | a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constarad
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel (...)".

106. Considerando o disposto nos incisos I, II, lll e VI do art.116, § 12, da Lei n? 8.666/93, tem-
se que o plano de trabalho deve contemplar:

1. a identificacao do objeto a ser executado - deve ser descrito de forma clara, objetiva
e precisa, de modo a nao suscitar duplicidade de interpretacdes ou adequacao a objetos
genéricos. Destaca-se a relevancia de tal item, uma vez que, através dele, deve ser
possivel aferir o interesse publico e reciproco almejado, bem como vislumbrar o completo
delineamento das obrigacdes a serem assumidas pelos participes para atingi-lo;

2. o detalhamento de metas a serem atingidas - é necessaria a descricdo de cada uma
das atividades em que se desdobra o objeto e os quantitativos a serem alcancados,
externando por exemplo: (a) os recursos humanos e de infra-estrutura; (b) a existéncia de
recursos financeiros de cada um dos envolvidos, préprios, para que as acdes sejam
implementadas; e (c) o atendimento minimo dos parametros dos indicadores fixados em
comum acordo e que servirdo de base para a afericdo das metas a resultados também
fixados no acordo;

3. a descricao de etapas ou fases de execucao - além da agregacdo das metas que
compdem as etapas, é importante que sejam estabelecidos critérios para a afericao do
seu cumprimento, a sequéncia para a sua realizacao e a identificacao da existéncia - ou
nao - de interdependéncia entre estas.

4, a previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas - deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para o
acordo de cooperacdo técnica que guarde compatibilidade com o planejamento da sua
execucao, considerando as metas e etapas acordadas.

107. Também cabe citar o previsto nos incisos | a IV do art. 25 do Decreto n? 8.726/2016:

| - a descricao da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execucdo das acoes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuacdo
em rede;

Il - a descrigdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicao dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

108. Rememore-se, por outro lado, que ndao sdao aplicaveis ao acordo de cooperacdo o
disposto nos incisos V a VIl do caput do art. 25 e o disposto no §12 do mesmo artigo Neste
sentido, dispbe o art. 62, I, "b" do Decreto n? 8.726/2016:

Art. 69530 aplicaveis ao acordo de cooperacao as regras e os procedimentos dispostos no
Capitulo I, Secao | - Disposicées preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes
Capitulos: (...)

Il - Capitulo Ill - Da celebracao do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto no:
(...)

b) art. 25, caput , incisosVaVll,e§19; e (...)

109. Assim, no que concerne ao plano de trabalho, deve ser atestada pela unidade
técnica a presenca dos elementos constantes dos incisos | a IV, e o respeito aos paragrafos
22 ao 52, do art. 25 do Decreto n? 8.726, de 2016.

110. Ademais, mencione-se que o plano de trabalho deve constar como anexo do acordo de
cooperacao, dele sendo parte integrante e indissocidvel. E o que prevé o pardgrafo Unico do art. 42 da
Lei n® 13.019/2014:

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de termo de colaboracdo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (Redacédo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)(...)

Paradgrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante
e indissociavel. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(Grifou-se)

111. Nestes termos, a celebracdo do Acordo de Cooperacao deve ser devidamente instruida com
o plano de trabalho, contemplando os requisitos mencionados, j& devidamente aprovado e certificado



pela drea técnica do érgao assessorado.

112. Recomenda-se, ainda, a observancia da Lista de Verificacao disponivel no sitio
eletronico, que contém tdépico especifico para Plano de Trabalho. A lista (CheckList ACT
MROSC sem compartilhamento patrimonial Versdo Final 12.12.2019) encontra-se disponivel no
link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-
licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-de-31-07-
2014-mrosc

113. Enfatiza-se, outrossim, que o plano de trabalho deve ser devidamente aprovado pela
autoridade competente.

114. Ressalto que o plano de trabalho envolve aspectos técnicos e de conveniéncia e
oportunidade, de responsabilidade exclusiva da area técnica, ndo cabendo a esta Consultoria imiscuir-se
em tal seara.

4.10 Comprovacao de que a entidade possui experiéncia prévia

115. Vale registrar que ndo basta a existéncia formal da Organizacdo da Sociedade Civil e o
interesse mutuo. Se a Administracao opta fazer um acordo com uma instituicdo para a execugdo
conjunta de uma atividade especifica, é porque vé nessa entidade a capacidade de executar tais acbes
a contento, o que vai além da mera permissao de assim fazé-lo.

116. Neste momento, transcrevo trecho da conclusao do PARECER N.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU:

IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacao,
sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacao do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condicbes materiais e instalagdes adequadas para a execugao do
objeto, admitida a contratacao de profissionais, a aquisicao de bens e equipamentos ou a
realizacao de servigos de adequagado de espaco fisico.

117. Desse modo, cumpre ressaltar que, cabe ao 6rgdao demandante comprovar que a
entidade possui experiéncia prévia na realizacao do objeto (ou de natureza semelhante) e
capacidade técnica operacional para desenvolver as atividades previstas na parceria.

4.11 Do parecer de é6rgao técnico

118. De acordo com o art. 30 do Decreto n? 8.726/2016, o parecer de 6rgao técnico devera se
pronunciar a respeito dos itens enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n? 13.019, de 2014. O
referido inciso dispde o seguinte:

Lei n® 13.019/2014
Art. 35. A celebracdo e a formalizacdao do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administracao publica: (...)

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica, que deverd pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

d) da verificacdao do cronograma de desembolso; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

e) da descricdo de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacéo
da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados para
avaliagao da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria;

i) (Revogada) ; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

119. Considerando especificamente a modalidade "Acordo de Cooperacdo", a Lista de
Verificacao para celebracdo de Acordo de Cooperacdo com Organizacdo da Sociedade Civil (que nao
envolva comodato, doacao de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial), elaborada no
ambito da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da
Unido, previu o seguinte, em seu item 30, relacionado a emissdo de parecer de érgao técnico
da administracao publica:



30. Emissio de parecer de 6rgdo técnico da administraciol VT o> 1 da Lein.
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i) da viabilidade de sua execucdo;

id) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
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120. Nesse sentido, deve-se constar nos autos a existéncia de um documento "parecer de
6rgao técnico da administracao publica" abordando, expressamente, cada um dos pontos citados no
item 30 da lista de verificacao (item elaborado com fundamento na Lei n? 13.019/2014 e no Decreto n?
8.726/2016).

121. Registre-se que ndo cabe a esta CONJUR/MS a andlise de conteudo técnico de
documentos do processo. Neste sentido dispde o art. 31, §2° do Decreto n? 8.726/2016:

Art. 31. O parecer juridico serd emitido pela Advocacia-Geral da Unido, pelos 6rgéos a ela
vinculados ou pelo drgdo juridico da entidade da administracao publica federal. (...)

§ 22 A manifestacdo ndo abrangera a andlise de conteldo técnico de documentos do
processo. (...)

122. Por outro lado, a Portaria AGU n? 5, de 2021, que disciplina o disposto no art. 31 do Decreto
n? 8.726/2016, prevé em seu artigo 39:

Art. 32 As manifestacoes juridicas de que trata esta Portaria ndo conterao posicionamentos
conclusivos sobre assuntos néo juridicos, tais como aqueles de conteldo técnico e de
oportunidade ou conveniéncia.

§ 12 O disposto no caput ndo impede que o érgdo consultivo avalie se os documentos de
conteludo predominantemente técnico contém os elementos minimos exigidos pelas
normas aplicaveis ou se possuem alguma repercussao juridica que possa afetar a
regularidade dos atos praticados.

§ 292 S30 considerados documentos de contelddo predominantemente técnico, entre outros:

| - o plano de trabalho;

Il - o parecer do érgao técnico da administracdo publica de que trata o art. 35, caput, inciso
V, da Lei n© 13.019, de 2014; e

11l - os relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo da execucdo do objeto.

§ 32 O 6rgdo consultivo poderd eventualmente solicitar subsidios ou esclarecimentos a
respeito de documento de conteldo predominantemente técnico quando reputados
indispensaveis para analise da regularidade juridica dos atos administrativos.

123. Ressalta-se que, de acordo com o §12 do art. 32 supratranscrito, o disposto no caput do
dispositivo nao impede que o érgdo consultivo avalie se os documentos de conteldo
predominantemente técnico contém os elementos minimos exigidos pelas normas aplicdveis ou se
possuem alguma repercussao juridica que possa afetar a regularidade dos atos praticados.

124. Nesta linha de ideias, entende-se possivel e prudente recomendar que seja efetivamente
emitido parecer de érgao técnico da administracao publica, que se pronuncie expressamente a
respeito dos pontos mencionados no item 30 da Lista de Verificacdo elaborada pela Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres da CGU/AGU.

4.12 Do acompanhamento e Fiscalizacao pela Administracao Publica. Da designacao de
Gestores para o Acordo de Cooperacao Técnica em analise

125. Considerando as normas e principios que regem a Administracdo Publica, entende-se



imprescindivel o acompanhamento e a fiscalizacao, pela Administracao Publica, da execucao
do acordo.

126. No que concerne ao dever de fiscalizar, cite-se, apenas como exemplo,
a seguinte previsao da Lei n? 13.019/2014:

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdao pela administracao publica e pelos érgaos de
controle, a execucao da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de
governo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paradgrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacao.

(Grifo nosso)

127. Deve constar na Minuta de ACT cldusula referente ao gerenciamento do acordo de
cooperacao técnica, recomendando-se, desde ja, a observancia do modelo da Advocacia-
Geral da Uniao, frisando-se que ha minuta especifica para os Acordos de Cooperacao
Técnica previstos na Lei 13.019/2014.

128. Dessa forma, recomenda-se a adocao do modelo adequado, disponivel no site:
"https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-
no-13-019-de-31-07-2014-mrosc".

129. Outrossim, enfatiza-se que recomenda-se a observancia do dever de
acompanhamento e fiscalizacao do ajuste, em conformidade com as normas de regéncia.

4.13 Da Publicidade e Controle de Resultados

130. Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, dentre os quais o
da "publicidade", o Acordo de Cooperacao Técnica deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, a fim
de possibilitar a transparéncia das acdes desenvolvidas no seu cumprimento.

131. H& mencdo expressa a "publicacdo" no art. 38 da Lei n2 13.019/2014. Vejamos:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperacao somente
produzirdo efeitos juridicos apés a publicagao dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracéo publica. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)

132. Outrossim, muito embora nao exista prestacdo de contas relativa a recursos publicos, é
recomenddavel que os participes instituam a obrigacao de apresentacdo de relatério conjunto, visando
aferir os resultados alcangados na parceria e o cumprimento das obrigacodes.

4.14 Das Minutas submetidas

133. Ao se instituir no ambito da CGU a Camara Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres
(CNCIC), com a edicdo da PORTARIA N¢ 3, DE 14 DE JUNHO DE 2019, cuja proposta circunscreveu-se a,
dentre outras a "desenvolver modelos de documentos inerentes atividade consultiva, especialmente de
editais de licitacao, contratos administrativos, termos de referéncia, projeto bdsico demais anexos,
chamamentos publicos, termos de convénio, termo de colaboracdo, termo de fomento demais
instrumentos congéneres, incluindo listas de verificacdo", vemos no caso especifico de Termo de
Cooperacao e Plano de Trabalho, propostas de minutas que ofertam "Modelos de Minutas de Contrato
de Repasse, Acordo de Cooperacdao Técnica e Protocolo de Intencdes", as quais podem nortear a
elaboracdo destas parcerias, razao pela qual ao procedermos a andlise dos instrumentos submetidos a
este consultivo, o faremos a luz destes modelos, em observancia aos termos do art. 18 da aludida
Portaria CGU n? 3, de 2019:

Art. 18. As manifestacoes juridicas, as orientacdes normativas, os manuais, os enunciados,
os atos normativos, os modelos e listas de verificagao e demais trabalhos elaborados pelas
Camaras Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da
Unido, devem ser observadas pela CGU e seus 6rgaos de execugao.

134. Ressalta-se no entanto, que a depender das peculiaridades do caso, é possivel, mediante
motivacdo, que sejam promovidos ajustes nas minutas de modo a afeicod-las as especificidades de
ordem técnica e juridica intrinsecas ao objeto perseguido.

135. Ademais, é importante registrar que todos os apontamentos meramente redacionais que
tomem como referéncia os modelos da AGU sao sugestdes, podendo ser afastadas motivadamente, em
razao de exigéncias do plano de trabalho, j& que referidos modelos ndao sdo, nesse ponto, de uso
vinculante.

136. No caso de celebracao de Acordo de cooperacao com entidade privada sem fins



lucrativos, com fundamento na Lei n. 13.019/2014, ha modelo especifico elaborado e
disponibilizado pela AGU.

137. O modelo de Acordo de Cooperacao (Acordo.Cooperacao.MROSC - Comissao
Convenios - 26.06.2019 - ou versao anterior) encontra-se disponivel no
site: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-

convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-
no-13-019-de-31-07-2014-mrosc.
138. Assim como deve ser observados o modelo de minuta, orienta-se que a area

técnica sempre junte aos autos o checklist, disponivel no mesmo site citado no paragrafo
antecedente.

1309. A _invocacao da presente manifestacao referencial pressupoe a utilizacao das
minutas-padrao da AGU, bem como do respectivo check-list, admitindo-se modificacées
técnicas apenas naquilo que for indispensavel ao cumprimento do plano de trabalho ou na

medida em que admitido na prépria minuta em questao. O uso de outras minutas demanda a
analise individualizada do feito.

5. DA NECESSIDADE DE AVALIAGAO DE INCIDENCIA DA LGPD

140. Por cautela, considerando os aspectos técnicos envolvidos, recomenda-se que o 6rgdo
assessorado se pronuncie esclarecendo se, no caso em andlise, pretende-se o tratamento e o uso
compartilhado de dados nao-anonimizados de pessoas naturais, de que trata a Lei n?
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD). Caso positivo, tal operacao demanda
fundamentacao no aludido diploma legal, na forma adiante descrita.

141. Como sabido, no ano de 2018 foi editada a Lei n? 13.709, que dispde sobre o tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Lei n® 13.709/2018

Art. 19 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa hatural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n®
13.853, de 2019) Vigéncia

142. De acordo com o art. 32 da Lei n2 13.709/2018, o diploma legal se aplica a qualquer
operacao de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os
dados, desde que: | - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional; Il - a atividade de
tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados
de individuos localizados no territério nacional; ou Ill - os dados pessoais objeto do tratamento tenham
sido coletados no territério nacional. Observe-se:

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operacao de tratamento realizada por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais
de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou
servicos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territério nacional;
ou (Redacdo dada pela Lei n®13.853, de 2019) Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional.

§ 12 Consideram-se coletados no territério nacional os dados pessoais cujo titular nele se
encontre no momento da coleta.

§ 292 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto no inciso
IV do caput do art. 42 desta Lei.

143. Ressalte-se que a referida Lei apresenta conceitos relevantes, dentre os quais destaco os
seguintes:

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filoséfico ou
politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

Ill - dado anonimizado: dado relativo a titular que n&o possa ser identificado, considerando
a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

(...)

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a



coleta, produgao, recepcgao, classificacao, utilizagao, acesso, reproducdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao, avaliagao ou
controle da informacao, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extracao;

Xl - anonimizagao: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do
tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacao, direta ou
indireta, a um individuo;

(...)

144. Inicialmente, importa verificar que interessa para a lei apenas os dados/informacdes de
pessoas fisicas. Ou seja, dados de pessoas juridicas ou até informacdes governamentais etc., ndo sdo
regidos pela LGPD. Podem sé-lo pela Lei de Acesso a Informacdo, mas ndo é esse o objeto da presente
andlise. Desse modo, deve-se verificar se a parceria envolvera dados de pessoas fisicas.

145. O segundo ponto diz respeito a acdo a ser feita com tais dados, o que leva ao conceito de
"tratamento". Trata-se de uma definicdo amplissima, bastando para a incidéncia da lei a realizacdo de
uma das acOes previstas no inciso X supracitado. Uma das principais definicbes sao as de
"transferéncia”, "transmissdo", "comunicagao" e "difusdo", por se relacionarem a ideia de
"compartilhamento de bases de dados" cuja abordagem a lei faz de forma especifica. E de se dizer,
mesmo considerando previsbes especificas (que deverdo ser consideradas), o compartilhamento de
dados é uma forma de tratamento, a ela sendo aplicavel a regra geral.

146. Por fim, para afastar ou aplicar, de plano, a lei, o terceiro conceito relevante é de dado
anonimizado. A anonimizagao consiste em processo para descaracterizar um dado como associado a um
individuo, o que pode ser sofisticado (mediante criptografia, por exemplo) ou simples (usual, por

exemplo, o uso de tarjas ou "X" substituindo os primeiros niimeros do CPFL&l). O tnico requisito é que o
meio utilizado ndo seja capaz de ser facilmente "quebrado" ou de, ainda assim, gerar uma identificacao
com a utilizacdo de meios "razodveis". O parametro é fluido, de modo que se recomenda a utilizacdo
dos métodos de anonimizagdo mais comuns ou os recomendados pela ANPD (art. 12, §32 da LGPD).

147. A relevancia se d4d em razdo do art. 12 da lei, segundo o qual: "Os dados anonimizados nao
serao considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de anonimizacao ao
qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios préprios, ou quando, com esforcos
razoaveis, puder ser revertido". Desse modo, ainda que haja um dado pessoal tratado, se ele for
anonimizado, se houver o tratamento apenas de "estatisticas", de dados coletivos ou criptografados, de
modo que seja desarrazoavel a identificagao individual, ndo ha aplicacdo do regime da LGPD.

148. Desse modo, pretendendo-se o tratamento/uso compartilhado de dados nao-anonimizados
de pessoas fisicas/naturais de que trata a LGPD, chama-se a atengao do érgdo assessorado para, sem
prejuizo da observancia da Lei n? 13.709/2018 de uma forma geral, a imprescindibilidade, de
inicio, de que sejam indicadas, no caso concreto, de forma motivada e especifica, as
competéncias/atribuicées legais exercidas/atendidas e a compatibilidade do tratamento de
dados para tal fim.

149. Nesse ponto, cumpre transcrever o contelido do art. 23, caput:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo Unico do art. 12 da Lein?2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacado) , deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicées legais do servico publico, desde que:

150. Ja foi visto anteriormente que o acordo em si deve estar dentro das atribuicbes do 6rgao
signatario e estar em conformidade com o interesse publico, de modo que este requisito nao se revela,
propriamente, uma novidade. O diferencial é a necessidade de se correlacionar o tratamento de dados
pessoais como medida necessaria (art. 62, Ill da LGPD) a finalidade publica perseguida com o acordo e
ao cumprimento da competéncia legal.

151. Como requisito especifico, deve haver, também, o enquadramento, motivado, em
hipétese que admite o tratamento e/ou uso compartilhado, conforme o caso. Ressalte-se que a
Lei elenca as hipéteses de tratamento de dado pessoal (art. 79) e de dado pessoal sensivel (art. 11),
devendo o d6rgao assessorado atentar, ainda, para as normas aplicaveis, de forma complementar, ao
Poder Publico (vide capitulo 1V).

152. Segundo o "Guia de Boas Praticas Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)",
disponibilizado por meio da Resolucao n2 4, de 14 de abril de 2020, do Comité Central de Governanca
de Dados, no caso do setor publico, a principal finalidade do tratamento esta relacionada a execucao
de politicas publicas. O documento destaca que tais politicas publicas devem estar inseridas nas
atribuicées legais do dérgao ou da entidade da administracao publica que efetuar o referido
tratamento. E dito, ainda, que outra finalidade corriqueira para o tratamento de dados "no servico
publico" é o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador. Vejamos trecho do
guia:

No caso do setor publico, a principal finalidade do tratamento estd relacionada a execugao
de politicas publicas, devidamente previstas em lei, regulamentos ou respaldadas em



contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Tais politicas publicas, vale destacar,
devem estar inseridas nas atribuicdes legais do 6rgdo ou da entidade da administracdo
publica que efetuar o referido tratamento. Outra finalidade corriqueira para o tratamento
de dados no servigco publico é o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo
controlador. Nessas duas situagdes, o consentimento do titular de dados é dispensado.

153. Registre-se que as duas hipdteses citadas pelo guia encontram-se previstas na Lei
n? 13.709/2018, especificamente no art. 72, Il e lll (em relacao a dados pessoais) e no art. 11, Il, "a" e
"b" (em relacao a dados pessoais sensiveis):

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses: (...)

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador;

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes
hipéteses: (...)

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for indispenséavel
para: (...)

a) cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execucao, pela administracdo publica,
de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

154. No caso de execucao de politicas publicas, enfatiza-se que faz-se necessario
demonstrar que a politica publicalZl esta inserida nas atribuicdes legais do 6rgao e que a politica publica
estd prevista:

o "em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos

congéneres" ,no caso de dados pessoais nao-sensiveis (art. 79, Ill, Lei n®
13.709/2018).
o "em leis ou regulamentos", no caso de dados pessoais sensiveis (art. 11, Il, "b", Lei n®

13.709/2018).

155. A diferenciacdo entre dados pessoas sensiveis e ndo-sensiveis se da por exclusao. Os dados
relacionados a raca, etnia, religido, opinido politica, filiacdo a sindicato ou organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico; sadde, vida sexual, genética ou dados biométricos sdao todos dados
sensiveis. Os demais sao nao-sensiveis.

156. Dessa lista, destaca-se que dados de salde e dados genéticos sao dados sensiveis. No que
tange a atividade fim, entende-se que a maior parte do tratamento de dados feita por Acordos de
Cooperacdo no ambito deste Ministério dird respeito a dados de salde. Se eles nao forem anonimizados
(ou seja, se deles for possivel identificar pessoas determinadas), a fundamentacdo para o tratamento é
no artigo 11, o que, quanto a politica publica, exige uma fonte normativa, nao bastando a existéncia de
contrato, convénio ou instrumento congénere.

157. Registre-se que a lei, nesse ponto, admite, admite como fonte para a politica publica, tanto
outras leis quanto '"regulamentos". Usualmente, o termo "regulamento" é lido como "decreto
regulamentar”, mas entende-se que, neste caso, a leitura mais adequada é como "norma infralegal de
qualquer natureza", emitida no exercicio do poder normativo. E que a mesma expressao é usada no art.
79, lll, que admite como fonte contratos e convénios, muito mais simples, por exemplo, do que uma
Portaria de Ministro de Estado. Soaria um contrassenso inadmitir como fonte a portaria ministerial e
aceitar o contrato celebrado por autoridade que lhe seja inferior.

158. Desse modo, pode ser fonte da politica publica, inclusive, portaria do Ministro de Estado,
atos normativos firmados pelos Srs. Secretarios e normas celebrados por autoridades competentes para
tal fim, além de leis e decretos, desde que validos, obviamente. Nos casos de dados ndo-sensiveis,
reitere-se, admite-se, também, a fonte em contratos, convénios e instrumentos congéneres.

159. Em suma, se o fundamento para o tratamento de dados for a execucao de
"atividade-fim", ou seja, de politica publica, é necessario, inicialmente, enquadrar o dado
como sensivel ou nao-sensivel. Apés, deve-se indicar qual politica que se pretende executar,
como o tratamento de dado fara tal execucao (vide, novamente, art. 62, Ill da LGPD, sobre
necessidade) e qual a fonte que prevé essa politica publica. Se o dado for sensivel (ex: dado
de saude), admite-se como fonte apenas a lei ou outro ato normativo infralegal. Ja se for
dado nao-sensivel, é possivel também que a politica publica seja prevista em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres.

160. Ainda quanto a politicas publicas, vale dizer que o art. 26, caput da lei é claro ao exigir a
correlacdo entre o compartilhamento de dados e "finalidades especificas de execucdo de politicas
publicas". Mostra-se, admissivel, para os fins deste parecer referencial, a fundamentacao de
compartilhamentos de dados fundados no art. 26 por intermédio de acordos de
cooperacao, desde que haja a atribuicao legal e o fundamento no art. 72, Ill ou no art. 11, i,




"b", como execucao de politicas publicas. Para outros fundamentos, indica-se a submissao do caso
para analise juridica individualizada.

161. No caso de cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria (arts. 72, Il e 11, I, "a"),
ha de se diferenciar "ter competéncia" de "ter obrigagao". A Administracdo sé age para qualquer coisa

se tiver competéncia, mas nem tudo para a qual hd competéncia implica em obrigacao. A competéncia é
0 poder de agir para um determinado fim, considerando uma infinidade de possibilidades. Uma vez
decidida a acao e havendo uma vinculacao a ela (por um contrato, um edital, uma lei etc.), haveria uma
obrigacao. A competéncia isolada pode gerar uma atuacao discriciondria ou vinculada. J& a obrigacdo
determina uma acao vinculada, ndo ha escolha, ainda que elementos acessérios pontuais possam ser
varidveis. Desse modo, em tais casos, deve haver a indicacdao da obrigacdao cujo cumprimento
implica o tratamento de dados previsto no acordo em tela.

162. Em suma, no que concerne a fundamentagao. e obrlgagao geral que o tratamento
ja fundad ib d

publico. Espeaﬁcamente. o presente parecer fundamenta, desde ja, o tratamento de dados
om base na execugao de polltlcas publlcas (arts 72, Ul e 11, I, "b") ou em razao de
d

compartllhamento de bases de dados (art 26). agenas o fundamento nos arts. 7°I e 11,11,
"b" é, desde ja, admitido de forma referencial. Demais casos devem ser objeto de analise
individualizada. Havendo a fundamentacdo geral do caput do art. 23 e a especifica dos arts.
72 e 11, é possivel o tratamento do dado (e, por decorréncia, a celebracdao do acordo que
tenha tal fim).

163. Para melhor esquematizar esse ponto, séo feitas as seguintes perguntas:

1) Ha incidéncia da LGPD?

a. Ha dados de pessoas naturais envolvidos na execucdo do acordo a ser firmado?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo hé incidéncia da LGPD, sendo o
resto da checagem prejudicada.

b. Os dados serdo objeto de tratamento nos termos do art. 52, X da {8lL.GPD?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o
resto da checagem prejudicada.
c. Os dados serao tratados de modo que se permita a identificacdo das pessoas respectivas
(leia-se: ndo-anonimizados)?
1. Caso positivo, hd incidéncia da LGPD, havendo necessidade de se
prosseguir para aferir a fundamentacao. Caso negativo, nao hé incidéncia
da LGPD, sendo o resto da checagem prejudicada.

2) Ha fundamentacao geral para o tratamento?

a. Ha justificativa nos autos de que o tratamento de dados funda-se justificadamente no
exercicio de uma competéncia legal e visa ao atingimento de uma finalidade publica (art.
23, caput)?

1. Caso positivo, sim. Caso negativo, ndo ha fundamentacdo para o
tratamento.

3) Ha fundamentacao especifica para o tratamento?

o Nos itens abaixo, verifigue se uma (ou mais) das opcbes é positiva. Caso negativo, ndo
necessariamente o tratamento é impossivel, mas sim recomenda-se haver andlise juridica
individualizada:

a. No caso de tratamentos em geral para execucdo de politicas publicas, foi
demonstrada nos autos que tal politica é prevista em lei ou ato normativo infralegal (para
dados sensiveis) ou, além destes, em contratos, convénios e instrumentos congéneres, no
caso de dados ndo-sensiveis (arts. 79, lll e 11, I, "b")?

b. No caso de tratamentos em geral para cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria, ha
demonstracdo nos autos de que o tratamento de dados é necessaria para a satisfacdo de
tal obrigacao que vincula o gestor respectivo?

c. No caso de compartilhamento de bases de dados (art. 26 da LGPD), foi demonstrada a
finalidade especifica de execucao de politica publica, nos mesmos moldes da alinea "a"
acima deste item?

4) Outras providéncias no caso especifico de compartilhamento de bases de
dados2l,

a. Houve o envio do acordo firmado com entidade privada para compartilhamento de bases
de dados para a ANPD (art. 26, §29)?

b. Foram atendidas eventuais normas complementares da ANPD, de que trata o art. 30 da
LGPD?

164. Encaminhando-nos para o encerramento do tépico, ressalto que, segundo o art. 62 da Lei n?
13.709/2018, as atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os principios
elencados no referido artigo. Recomenda-se que o 6rgdo assessorado obedeca, além das regras



aplicaveis, os principios que regem a matéria.

165. Enfatize-se: a celebracao do ACT, bem como qualquer tratamento e uso
compartilhado de dados decorrente do acordo, somente pode ser realizado em conformidade
com o ordenamento juridico. Nao se recomenda o prosseguimento do feito em
desconformidade com a Lei n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e com
as demais normas de regéncia.

6. CONCLUSAO

166. Destarte, uma vez observadas as prescricdes legais e regulamentares descritas neste
Parecer e sendo adotada a minuta-padrao de ACT disponibilizada pela AGU, fica dispensada a
andlise individualizada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude.

167. Em tempo deverao ser observadas as orientagdes/recomendacOes tragadas na presente
manifestacao juridica referencial, especialmente:

1. E necesséario que conste dos autos, da maneira mais robusta possivel, a justificativa para a
celebracao do acordo. Ademais, entende-se  imprescindivel que o d4rgéo
assessorado demonstre que o ajuste pretendido visa a consecucdo de finalidades de
interesse _publico e reciproco dos participes. Outrossim, recomenda-se que
a Administracao verifigue a compatibilidade das atribuicdes a serem assumidas com os
seus instrumentos de instituicdo e regéncia, haja vista a necessidade de certificacdo de
que os objetivos do ajuste a ser firmado encontram-se em harmonia com a missdo
institucional do érgéo, assim como de que as obrigacdes assumidas estao inseridas no rol
de competéncias.

2. O Acordo deve ser firmado por autoridade competente do Ministério da Salude, no caso
dos Acordos de Cooperacao Técnica fundados na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 -
MROSC, ha previsdo normativa geral estabelecendo competéncia origindria do Ministro de
Estado ou dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal, a qual seria
suscetivel de delegacdo, conforme dispde o art. 59, §22 do Decreto n? 8.726/16.

3. Em consonancia com o disposto no art. 29, I, c/c 33, |, todos da Lei 13.019/2014, a area
técnica deve proceder a andlise do Estatuto da entidade privada, na oportunidade deve
ser verificado se a entidade cumpre as exigéncias legais, verificando-se, inclusive, se a
referida entidade se caracteriza como Organizagao da Sociedade Civil e se seus objetivos
sdo voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social Frisa-
se que nao é suficiente que a drea técnica junte aos autos cédpia do Estatuto Social da
entidade, pois o documento por si s6 ndao cumpre o requisito, é imprescindivel que seja
juntado aos autos analise técnica.

4. E necessario que a area técnica proceda a andlise especifica de cada requisito e/ou a sua
dispensa motivada (conforme previsao do pardgrafo 22 do art. 62 do Decreto n.
8.726/2016) e faca constar nos autos, tendo em vista que a andlise da documentacdo é
de grande relevancia para a verificagdo, por exemplo, se a entidade cumpre os requisitos
previstos, por exemplo, nos art. 29, 33 e 34 da Lei n? 13.019/2014 e se nao incorre nos
impedimentos previstos no art. 39 da mesma Lei.

5. O Decreto n? 8.726, de 2016, em seu art. 27, exige que, além dos documentos
relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio de seu representante
legal, apresente declaracdo, em conformidade com os incisos e alineas
do caput dispositivo. A Administracao deve se certificar que os documentos exigidos pela
norma foram apresentados e que estdo de acordo com a previsao normativa e atestar nos
autos.

6. Recomenda-se que o 6érgao assessorado ateste o respeito a regra do art. 40 da Lei n®
13.019/2014. Caso o ajuste envolva ou inclua, direta ou indiretamente, delegagao das
funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado, ndo se recomenda 0 prosseguimento do feito.

7. A area técnica deve se manifestar, expressamente, informando que houve a realizacdo de
prévio chamamento publico para selecdo da entidade privada com a qual se pretende
celebrar o acordo de cooperacgao ou justificativa formal para a sua nao realizacao.

8. Quanto ao prazo de prorrogacao, deve haver justificativa fundamentada nos autos acerca
do prazo de vigéncia previsto, inclusive considerando a analise do tempo necessério para
execugao integral do objeto da parceria (conforme art. 21 do Decreto n? 8.726/2016),
limitado a 5 (cinco) anos.

9. a celebracdo do Acordo de Cooperacao deve ser devidamente instruida com o plano de
trabalho, contemplando os requisitos mencionados, j& devidamente aprovado e
certificado pela area técnica do 6rgao assessorado. Quanto ao plano de trabalho, deve ser
atestada pela unidade técnica a presenca dos elementos constantes dos incisos la IV, e o
respeito aos paragrafos 22 ao 52, do art. 25 do Decreto n2 8.726, de 2016. Ademais,
mencione-se que o plano de trabalho deve constar como anexo do acordo de cooperacao,
dele sendo parte integrante e indissocidvel. Enfatiza-se, outrossim, que o plano de
trabalho deve ser devidamente aprovado pela autoridade competente.

10. Recomenda-se, ainda, a observancia da Lista de Verificagdo disponivel no sitio eletronico,
que contém tépico especifico para Plano de Trabalho. A lista (CheckList ACT MROSC sem
compartilhamento patrimonial Versao Final 12.12.2019 - ou a que venha a substitui-
la) encontra-se disponivel no link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-
geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
convenios/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc

11. Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, dentre os quais o



da "publicidade", o Acordo de Cooperacao Técnica deve ser publicado no Diario Oficial da
Unido, a fim de possibilitar a transparéncia das acdes desenvolvidas no seu cumprimento.
Outrossim, muito embora ndo exista prestacdo de contas relativa a recursos publicos, é
recomendavel que os participes instituam a obrigacdo de apresentacdo de relatério
conjunto, visando aferir os resultados alcancados na parceria e o cumprimento das
obrigagoes.

12. Cabe ao 6rgdo demandante comprovar que a entidade possui experiéncia prévia na
realizacao do objeto (ou de natureza semelhante) e capacidade técnica operacional para
desenvolver as atividades previstas na parceria.

13. Deve-se constar nos autos a existéncia de um documento "parecer de érgdo técnico da
administracao publica" abordando, expressamente, cada um dos pontos citados no item
30 da lista de verificacdo (item elaborado com fundamento na Lei n? 13.019/2014 e no
Decreto n? 8.726/2016). Quanto ao ponto, entende-se possivel e prudente recomendar
gue seja efetivamente emitido parecer de érgao técnico da administracao publica, que se
pronuncie expressamente a respeito dos pontos mencionados no item 30 da Lista de
Verificacdo elaborada pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da
CGU/AGU.

14. No caso de celebragcdao de Acordo de cooperacao com entidade privada sem fins
lucrativos, com fundamento na Lei n. 13.019/2014, hd modelo especifico elaborado e
disponibilizado pela AGU. O modelo de Acordo de Cooperacao (Acordo.Cooperacao.MROSC
- Comissao Convenios - 26.06.2019 - ou a que venha a substitui-la) encontra-se disponivel
no site: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-e-listas-de-verificacao-
lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc, com as adaptacdes estritamente técnicas
decorrentes do plano de trabalho ou j& admitidas na prépria minuta. O uso de outras
minutas implica na necessidade de envio para andlise juridica individualizada.

15. Pretendendo-se tratamento de dados pessoas nao-anonimizados de que trata a
LGPD, chama-se a atencdo do érgdo assessorado para, sem prejuizo da observancia da Lei
n? 13.709/2018 de uma forma geral, a imprescindibilidade de que sejam indicadas, de
forma motivada e especifica, as competéncias/atribuicdes legais
exercidas/atendidas. Deve haver, também, o enquadramento, motivado, em hipdtese que
admite o tratamento e/ou uso compartilhado, conforme o caso, nos termos da secao 5

deste parecer.

168. Reitere-se a necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacao referencial, bem como o dever de extrair
copias da presente manifestacdo e acosta-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacao,
para fins de controle, caso o Acordo possua peculiaridades que ndo se encaixem no presente parecer
referencial, a Minuta deveréa ser encaminhada para andlise individualizada.

169. Caso haja ddvidas na aplicacao deste Parecer Referencial, poderdao ser solicitados
esclarecimentos a Consultoria Juridica, mediante consulta especifica contemplando duvida juridica
devidamente objetivada.

170. Que seja submetida a aprovacdo superior e, caso aprovado, seja utilizado como padrao,
exclusivamente nas situacdes tratadas neste Parecer Referencial.

171. Opina-se pela remessa do feito para os seguintes érgaos, para ciéncia:

Gabinete do Sr. Ministro;

Secretaria Executiva;

Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Salde;
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude;
Secretaria de Atencdo Primdria a Salde;

Secretaria de Atencdo Especializada a Salde;

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Insumos Estratégicos em Saulde;
Secretaria de Vigilancia em Saude;

Secretaria Especial de Salude Indigena;

Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacdo na Saulde;
Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19.

O O OO0 0O 0O 0O O O O

172. Sem prejuizo de que tais érgaos deem ciéncia as unidades em Brasilia que Ihe sejam
subordinadas e que firmem acordos da natureza ora tratada.

173. Por fim, diante do teor do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

A considerac&o superior.

Brasilia, 28 de outubro de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES



Coordenador-Geral de Anélise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737012984202108 e da chave de
acesso 07cd09b7

Notas

1. = Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:l - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela
Lei n? 13.204, de 2015)a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer
natureza, participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva, (Incluido pela Lei
n? 13.204, de 2015)b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acées de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda, as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)c) as
organizacées religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204
de 2015)

2. = Tal como o Parecer Referencial n. 00018/2021/ CONJUR-MS/CGU/AGU, que estd nestes mesmos
autos

3. = F avaliou-se que a producdo de manifestacdo referencial sobre apenas um desses tipos de
instrumentos tenderia a gerar confusoes.

4. = https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-
licitacoes-e-contratos/modelos-de-
convenios/ParecerCNCICAprovadoParceriascomentidadeprivadacomfins/ucrativosl.pdf

5. = Orientacdo Normativa AGU n® 44/2014: | - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER
DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO
PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O INCISO Il DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.1/ -
RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEl, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE
EXECUCAO.IIl - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO

6. = Por exemplo, o art. 149, §22 da LDO 2021 (lei 14.116/2020) prevé a ocultacdo dos trés primeiros
digitos e dos digitos verificadores do CPF nas divulgacées dos dados de empregados de
contratados.

7. = Entendida "politica-publica” como sendo os projetos ou medidas minimamente organizados pelo
Estado na busca do atingimento de sua finalidade publica precipua (atividade-fim estatal)

8. = toda operacéo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producéo,
recepc¢ao, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducao, transmissao, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informac¢do, modificacéao,
comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo

9. 2 Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:[...]IV - banco de dados: conjunto estruturado de
dados pessoals, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletrénico ou fisico;[...]XVI -
uso compartilhado de dados: comunicacéo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de
dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por érgdos e entidades
publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados,
reciprocamente, com autorizacdo especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento
permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados;

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 717770643 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 28-10-2021 15:04. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 03910/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.012984/2021-08

INTERESSADA: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Salde - CONJUR/MS.

ASSUNTOS: Parecer Referencial. Acordos de Cooperacao com fundamento na Lei n. 13.019/2014 e no
Decreto n. 8.726/2016.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00017/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 28/10/2021, da
lavra do Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o
Advogado da Uniao Hugo Teixeira Montezuma Sales, adotando seus fundamentos, conclusdGes e na
forma de manifestacado juridica referencial referente aos Acordos de Cooperacao a serem firmados pelo
Ministério da Salde, com fundamento na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.

2. Reitera-se que o parecer referencial ora aprovado trata exclusivamente dos processos
referentes aos Acordos de Cooperacao Técnica firmados entre a Administragdo Publica, no caso este
Ministério da Salde, e as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, com fundamento na Lei n. 13.019/2014
e no Decreto n. 8.726/2016, destacando-se que estao abrangidas, tao somente, as entidades privadas,
sem fins lucrativos, que sigam os requisitos do art. 29, I, da Lei n. 13.019/14.

3. Para utilizacdo da presente manifestacdao referencial deve ser adotada minuta-padrao de
Acordo de Cooperacdo Técnica entre a a Administracdo Pulblica e as Organizacdes da
Sociedade Civil disponivel no site da Advocacia-Geral da Unido, no link Modelos e Listas de Verificacdo -
Lei n? 13.019 de 31/07/2014-MROSC — pt-br (www.gov.br), bem como deve ser juntada nos autos do
processo a respectiva Lista de Verificagdo (check-list), disponibilizada no mesmo site, devidamente
preenchida.

4. Ademais, devem ser observadas todas as orientacdes tracadas no Parecer Referencial ora
aprovado, em especial as constantes no item 167.

5. Por fim, observa-se que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a
andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos
gue guardarem relacdo inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessdrio que a darea
técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacao; e
ii) extraia cépia da manifestagao referencial, com respectivo despacho de aprovacgao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

6. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a)Ajunte as presentes manifestacdes ao sistema SElI e encaminhe os autos virtuais, para
ciéncia:
a.i) ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude - GM/MS ;
a.ii) a Secretaria-Executiva - SE/MS;
a.iii) a Secretaria de Atencao Primaria a Saude - SAPS/MS ;
a.iv) a Secretaria de Atencao Especializada a Satde - SAES/MS ;
a.v) a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao e Insumos Estratégicos em
Saude - SCTIE/MS;
a.vi) a Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS/MS ;
a.vii) a Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI/MS;
a.viii) a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude - SGTES/MS ;
a.ix) a Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 - SECOVID/MS ;
a.x) a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS ; e

a.xi)a oDepartamento de Informatica do Sistema Unico de Saude -
DATASUS/SE/MS.

o b) atra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacées
Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;
b.ii) a Chefe da Coordenacdao de Organizacdao Administrativa - COAD/CONJUR-MS,



para insercao de cépia das presentes manifestacées na pagina do Ministério da Saude; e
b.iii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos -
SEASI/CONJUR-MS, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Saude com cépia das presentes manifestacoes.

o €) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 08 de novembro de 2021.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Salde Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737012984202108 e da chave de
acesso 07cd09b7

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
756067235 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e Hora: 08-11-2021 19:19. Nimero de Série:
35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



