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Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude,
1. RELATORIO

1. Trata-se de elaboracdo de parecer referencial, por solicitacao do Coordenador-Geral de
Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, em decorréncia da publicacao
da Medida Provisoéria n? 1.047, de 3 de maio de 2021.

2. A presente manifestacdo poderd ser utilizada pelo Ministério da Salde para aquisicao de
bens e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, mediante
procedimento de dispensa de licitacdao, com fulcro na Medida Provisdérian?
1.047/2021, desde que cumpridos os requisitos mencionados neste opinativo.

3. Ressalte-se que a presente manifestacdo ndo se aplica as contratacdes de servicos.
4, Ressalte-se, ainda, que ndao esta abrangida por este parecer a aquisicao

d evacinas e insumos e a contratacdao debens necessdarios a implementacao
da vacinacdo contra a covid-1911,

5. E o relatério.
2. DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
6. O procedimento ordindrio para compras por dispensa de licitacdo envolve a andlise prévia

desta consultoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento conferir higidez
juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

7. No entanto, o elevado numero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgéao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situagcdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X,XI e
XIll, do art. 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagao
normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:

| Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

Il Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento



das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n2 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unidao n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é: "Orientacdo
Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de
maio de 2014...".

8. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

9. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

10. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

11. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal).

12. Tal iniciativa foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n¢ 218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos érgios e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes.Embargos
de Declaragao opostos pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU), em face de determinagdo
expedida pelo TCU a Comissao Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal
de Educagdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida
razoavel quanto a interpretacao a ser dada a determinagao expedida. Em preliminar, apds
reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado “envolve a necessidade de observéncia do entendimento jurisprudencial do
TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovacdo de editais licitatorios,
aspecto que teria gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal’. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteddo
veiculado na Orientagdo Normativa AGU n? 55, de 2014, que autoriza a emissdo de
‘manifestacdo juridica referencial,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser
admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagdo do TCU “ tem sido no sentido
da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com contetdos genéricos,
sem evidenciacdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes”, posicao evidenciada
na Proposta de Deliberacdao que fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a
despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acdrddo ora embargado”, sugeriu o relator
fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal nao impede que o mesmo
parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da
mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o
Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando a AGU que
"o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatdrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n®
8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizacdo, pelos drgdos e entidades da administracdo publica
federal,de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questées juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa
AGU n? 55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante
da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma” . Acérdao
2674/2014 Plenario, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6érgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualgquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao



da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

14. E o que se passard, agora, a fazer.
3. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS
15. Como ja mencionado, a elaboracao de manifestacao juridica referencial depende da

comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

16. Relativamente ao primeiro requisito, é notdrio que se formara um volume de
processos administrativos voltados a andlise dos procedimentos de dispensa de licitagdo tratados
neste opinativo.

17. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha impacto
negativo na atuacdo da Coordenacdo-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos
Congéneres - CGLICI/CONJUR-MS, responséavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério
da Saude.

18. A hipétese aqui ventilada apresenta ainda outros contornos, tendo em vista que a
celeridade da tramitacao pode ser decisiva para o enfrentamento eficiente, pelo Estado brasileiro, da
pandemia da covid-19.

19. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n? 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI se restringiria a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia de
documentos.

20. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se

necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

4. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

21. Esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa.

22. Ressalta-se que a presente andlise é realizada sob o prisma estritamente juridico. N3o
compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende
praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das
especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebracdo do ajuste.

23. Cabe esclarecer que, via de regra, nado é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

24. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, e os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

25. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n? 9.784/99:

Art. 14. (...) § 32 As decisdes adotadas por delegacao devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

26. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas
pelo delegado.

27. Registre-se que a andlise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete



avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

28. As questéoes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administracao, serao apontadas, ao longo deste parecer. O prosseguimento do feito, sem a
observancia de tais apontamentos, sera de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua
conta e risco.

5. DA REGULARIDADE DA FORMAGCAO DO PROCESSO

29. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

30. Com efeito, no que pertine a licitacdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme artigo 38 da Lei n® 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que
lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente protocolizacao e
numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas:

31. Neste sentido a Orientacdao Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009 dispde:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

32. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo
eletronico.
33. Deste modo, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus aditivos devem

integrar o0 mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico, com os eventos dispostos em ordem
cronoldgica, conforme ON AGU n. 02/2009. E irregular a abertura de novos processos - novos NUPs
(nimero Unico de protocolo) para cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratacdo, a exemplo
de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogagao.

6. ANALISE JURIDICA
6.1 LIMITES DE GOVERNANCA. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
34. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019

estabeleceu limites e instédncias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao
contida em se artigo 3°.

Art. 32 A celebracdao de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2¢:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
Il - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretéarios
de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacao.

(Grifo nosso)

35. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade - se realmente
constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necesséarias, de modo que haja a
autorizacao da autoridade competente.

36. Ressalto que, tendo em vista o Decreto n? 10.193/2019, foi recentemente editada no ambito
do Ministério da Saude a PORTARIA GM/MS N° 402, DE 8 DE MARCO DE 2021, desta forma, cabe
também a observancia de tal portaria.



37. Assim, enfatiza-se: cabe ao o6rgao consulente certificar-se quanto ao
cumprimento do Decreto n2 10.193/2019 e da Portaria GM/MS n2 402/2021.

38. Frise-se também que em 2019 foi publicada a Instrucdao Normativa n2 1, de 10 de janeiro de
2019 que trata do Plano Anual de Contratacoes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da
informacdo e comunicacdes, no ambito da Administracdo Direta e Indireta e sobre o “Sistema de
Planejamento de Gerenciamento de Contratacdes” - PGC. A Instrucao Normativa n? 1, de 29 de marco
de 2018 restou revogada. Por zelo, registre-se que cabe ao érgdo atentar para a Instrucdo Normativa n2
1, de 10 de janeiro de 2019 para o cumprimento de suas disposicoes.

39. Por fim, lembramos que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos
que determinam a suspens&o de contratacdes, o que devera ser objeto de atencdo e cumprimento pelo
Orgao.

6.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

40. Em relacdo as exigéncias de sustentabilidade, a regra nas contratacdes publicas é que
sejam estabelecidos critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 39,
da Lei n? 8.666/93 e art. 22 do Decreto n? 7.746/2012), inclusive por meio da priorizacao de aquisicoes
de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, Xl, da Lei n? 12.305/2010).

41. Embora ndo disponhamos de conhecimento técnico sobre as caracteristicas dos
objetos pretendidos, esta Consultoria Juridica costuma alertar que é de extrema relevancia que
a autoridade assessorada observe, na contratacao, as diretrizes de sustentabilidade
ambiental.

42. Costuma-se, ademais, recomendar a consulta e a insercao nas minutas correspondentes das
previsdes legais previstas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

43. Isto porque as contratacées da Administracdo Publica deverdo contemplar os critérios
de sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituicao Federal, a Lei n° 8.666/93,
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislacdes pertinentes, sem
perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

44. E oportuno citar, apenas como um exemplo, o teor do inciso Xl do art. 72 da Lei n? 12.305,
de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, que prevé:

Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...)

Xl - prioridade, nas aquisigdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentédveis;

45. Registre-se que, ao fazer as exigéncias referentes a sustentabilidade ambiental, o
6rgao deve motivar as mesmas. Embora o presente caso seja de procedimento de dispensa de
licitacdo, entende-se relevante citar o paragrafo Unico do artigo 22 e o art. 32 do Decreto n.2 7.746/2012.

Art. 22 Na aquisicdo de bens e na contratacao de servicos e obras, a administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotarao
critérios e praticas sustentdveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto
neste Decreto.

Paragrafo unico. A adequacao da especificacao do objeto da contratacao e das
obrigacdoes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera
justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do certame.)

Art. 32 Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 22 serdo
publicados como especificacao técnica do objeto, obrigacao da contratada ou
requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do
art. 30 da Lei n© 8.666, de 1993. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

(Grifo nosso)

46. Em relacdo a hipdtese especifica das contratacdes realizadas no contexto do enfrentamento
a pandemia do covid-19, deve ser feita observacao.

47. Existe manifestacdo da Camara Nacional de Modelos de Licitacdoes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Uniao, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU,
na qual esta externou que "a busca por requisitos ambientais especificos nas licitacées e contracoes
urgentes envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao atendimento da
necessidade em si, poderia vir a comprometer justamente o objetivo principal os procedimentos
diferenciados de contratacdo de privilegiar a protecao da vida e da dignidade da pessoa humana".

48. Para melhor entendimento, cumpre transcrever trecho do tépico 2.2 do PARECER n.



00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43):

2.2 LISTAS DE VERIFICACAO

(...)

90. Além desses, houve a remocao de item sobre a obrigatoriedade de checagem do guia
de licitacOes sustentaveis. Sobre isso cabe fazer alguns esclarecimentos.

91. Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitacdes e
contracées urgentes envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente
sobressalentes ao atendimento da necessidade em si, poderia vir a comprometer
justamente o objetivo principal os procedimentos diferenciados de contratacdo de
privilegiar a protecao da vida e da dignidade da pessoa humana, razao pela qual optou-se
por ndo inserir tal ordem de indagacdes nessas demandas, ao menos como uma exigéncia
juridica.

92. Nesse sentido, importante considerar que o Art. 42-C da Lei 13.979, de 2020, dispensou
a elaboracdo de estudos preliminares quando se trata de bens comuns, onde se analisaria
mais detidamente os critérios de sustentabilidade. O mesmo se diga em relacdo a
permissdo de apresentacao de Termo de Referéncia e Projeto Basicos simplificados.

93. Assim, tudo indica que parece incidir a ressalva constante do trecho final do PARECER
N200026/2016/DECOR/ CGU/AGU, que uniformizou a exigéncia de alguns aspectos
ambientais no ambito da Consultoria Geral da Unido:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO
IBAMA. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E
FORNECEDORES.

1. A dimensao objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constituicdo Federal (art. 225, caput) e em tratados
internacionais, bem como a natureza propter rem das relacles juridico-ambientais
atinentes a transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a Administragcao
tem o dever constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade socioambiental nas
contratagdes publicas, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n? 6.938/81 e da Instrugdo
Normativa n® 6/2013, do IBAMA.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face nao sé de fabricantes,
mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio da proibicdo do
retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigacdo da protegdo ambiental
induz presuncgao de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que
se coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado o postulado
normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a concordancia pratica.

(negritos do original, sublinhados meus)

94. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza
devem ser submetidos primeiramente ao crivo do principio da proibicdao do retrocesso
ambiental, o que realmente néo é o caso nas contratacdes no ambito do enfrentamento da
pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a saude.

95. Assim, diante da necessidade de atuacao urgente da Administracao, optou-se por seguir
a diretriz normativa de se diminuir o jter procedimental até se chegar a contratacao
almejada, deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr o risco
de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas.

96. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua
competéncia, caso redna as condi¢des de fazé-lo.

(..)

49, Interessante ressaltar que na manifestagao supratranscrita, a CNMLC/CGU cita parecer,
proferido no ambito do DECOR/CGU, no qual consta que "A dimensdo objetiva do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo Federal (art. 225, caput) e em
tratados internacionais, bem como a natureza propter rem das relacoes juridico-ambientais atinentes a
transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a Administracdo tem o dever
constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratacdes publicas (...)".

50. Como visto, de modo similar ao exposto no parte inicial do presente tépico, o DECOR/CGU
registra que a Administracdo tem o dever constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade
socioambiental nas contratacdes publicas.

51. Quanto aos argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face nao sé de
fabricantes, mas igualmente dos licitantes, o DECOR/CGU entende que devem ser submetidos ao crivo
do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, pois a mitigacdo da protecdo
ambiental induziria presuncdo de inconstitucionalidade "salvante as justificativas técnicas e juridicas
que se coadunem com 0s discursos constitucional e internacional, observado o postulado normativo da
proporcionalidade e, eventualmente, a concordancia prdtica."



52. Considerando a manifestacdo do DECOR/CGU, a CNMLC/CGU entendeu: " Como se vé do
trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem ser submetidos
primeiramente ao crivo do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, o que realmente ndo é o caso
nas contratacbées no dmbito do enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a
vida e a saude." E em seguida, aduziu: "Assim, diante da necessidade de atuacdo urgente da
Administracdo, optou-se por seguir a diretriz normativa de se diminuir o iter procedimental até se
chegar a contratacdo almejada, deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr
o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas".

53. Como visto, ha entendimento, no ambito da CNMLC/CGU, no contexto da
pandemia da covid-19, em que referido érgao aduz que, diante da necessidade de atuacao
urgente da Administracdao, optou por seguir a diretriz normativa de se diminuir
o iter procedimental até se chegar a contratacdao almejada, deixando de inserir exigéncias de
carater ambiental, para nao correr o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas.

54. Apesar disso, registrou: "Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos
processos de sua competéncia, caso reuna as condicdes de fazé-lo".

55. Também é interessante mencionar o que contou no paragrafo 97 do PARECER n.
00007/2020/CNMLC/CGU/AGU, em referéncia ao PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

97. Note-se, assim, que o fator decisivo para afastar a exigéncia do ponto de vista juridico
de se abordar a tematica ambiental nos procedimentos decorrentes da Lei 13.979/20 foi o
eventual atraso insuportdvel ao interesse publico que isso poderia acarretar, ou a
inviabilizacdo na efetivagdo da contratacdo. Desta forma, e por outro lado, em nao
havendo tal implicacdo, os requisitos ambientais devem ser perquiridos ou
adotados.

(Grifo nosso)

56. Dessa forma, da-se ciéncia ao érgao assessorado da existéncia de exigéncias normativas
relacionadas a sustentabilidade ambiental, com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei n? 8.666/93,
nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes
pertinentes; todavia também da-se ciéncia do entendimento externado no PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.

57. Por zelo, enfatiza-se que, mesmo no caso de ser seguida a linha de entendimento
do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, esta CONJUR/MS recomenda que o gestor avalie a
possibilidade da aplicacao, ou nao, das disposicoes normativas relativas as exigéncias de
carater ambiental, nos termos do parecer referido (paragrafo 96).

58. Identificando-se a possibilidade de aplicacao, os requisitos ambientais devem ser previstos,
obedecidas as normas de regéncia. Sobre o assunto, cito mais um trecho do PARECER n.
00007/2020/CNMLC/CGU/AGU:

99. Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagao do objeto, deve ser
prevista a forma de comprovacdo de seu respectivo cumprimento na fase de aceitacdo da
proposta, por meio da apresentacdo de certificagdo emitida por instituicao publica oficial ou
instituicao credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servico fornecido
atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da Instrucdo Normativa n2 01/2010-
SLTI/MP). Recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (32
edicdo, revista, atualizada e ampliada. Abril/2020), disponibilizado pela Consultoria-Geral
da Unido, tanto para verificar a eventual existéncia de disposicées de sustentabilidade
relativas ao objeto a ser contratado quanto para aferir e indicar os meios de comprovacgao
das exigéncias sustentaveis pela contratada.

59. Por fim, reforca-se o dever de motivacao. Neste sentido, colaciono trecho do Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da AGULL:

Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de motivacdo do gestor. Todo ato
administrativo deve ser motivado. Assim, a nao adocao de critérios e praticas de
sustentabilidade na contratacdo pulblica enseja a necessidade de motivacdo
administrativa.

6.3 DO PARCELAMENTO DO OBJETO

60. Via de regra, as obras, servicos e compras da Administracdo Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com
o art. 23, §12 da Lei n? 8.666, de 1993. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer
contratacdo deve ser dividida em contratacdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e
melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente,
mais vantagem para a Administragao.



61. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de
ordem técnica e/ou econ6mica a embasar a contratacdo conjunta do objeto.

62. Sobre o tema, o mestre Marcal Justen Filho bem aborda a questdo (in Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993, 182 ed. rev. atual. e ampl. -- Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 446 e 447):

4.1.2) A regra geral da obrigatoriedade do fracionamento

O art. 23, §1.2, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condicdes de
disputar a contratagao, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitacdo (que serao
proporcionados a dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competicao produz reducdo de precos e se supde
que a Administracao desembolsard menos, em montantes globais, através da realizacao de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacao de contratacdo
Unica.

Mas a adocdo do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. N3o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatéria.
Se a Administracao necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econ6mica

J& o impedimento de ordem econOmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administragao fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das
vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento
de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior nimero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo nao
pode justificar um fracionamento que acarretar elevacao de custos através do argumento
de beneficio a um nimero maior de particulares.

63. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da SUmula n? 247,

pacificou o seguinte entendimento:
E obrigatéria a admissido da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

64. Assim, recomenda-se que o 0Orgao assessorado, nas aquisicdes de bens e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, realize o parcelamento do objeto, salvo se
houver inviabilidade técnica e/ou econ6mica do parcelamento.

6.4 DISPENSA DE LICITACAO - PANDEMIA COVID-19 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.047,
DE 3 DE MAIO DE 2021 - CONSIDERACOES INICIAIS

65. Sabe-se que a regra é que a celebracdo de contratos pela Administracdao Publica seja
precedida de licitacdo. O dever de licitar tem previsdo constitucional. /n verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.



66. Como visto, de acordo com o inciso XXI do art. 37 da Carta Magna ' ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao piublica (...)" (Grifo nosso).

67. De fato, a contratacao direta, ou seja, sem prévia licitacdo, deve obrigatoriamente ter
amparo legal.

68. Neste opinativo, serd tratada a hipotese de dispensa de licitacdao prevista na Medida
Provisodria n2 1.047, de 2021, sendo que, especificamente no que concerne a aquisicdao de bens e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

69. Cumpre, inicialmente, transcrever os seguintes dispositivos da referida norma:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Medida Provisdria dispoe sobre medidas excepcionais para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Paragrafo Gnico. A aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servicos
necessarios a implementacdo da vacinagdo contra a covid-19 sdo regidas pelo disposto
na Lei n® 14.124, de 10 de margo de 2021.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica a administracao
publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos Jrgaos
constitucionalmente autéonomos autorizada a, nos termos desta Medida
Provisoéria:

1 - dispensar a licitacao;

Il - realizar licitacdo na modalidade pregado, eletrénico ou presencial, com prazos reduzidos;
e

Il - prever em contrato ou em instrumento congénere cldusula que estabeleca o
pagamento antecipado.

70. Registre-se, desde logo, que nos processos de dispensa de licitacao decorrentes do disposto
no inciso | do caput do art. 22, a Medida Proviséria prevé que presumem-se comprovadas a
(transcrevem-se os incisos do art. 39):

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional
decorrente da pandemia de covid-19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia de que trata o inciso I;

Ill - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

71. Dessa forma, nos casos de aquisicbes de bens e insumos para o enfrentamento da
pandemia da covid-19, nos termos da MP 1.047/2021, fica dispensada a comprovagao do exposto nos
incisos | a IV do art. 32 da referida Medida Proviséria, j& que a norma, expressamente, presumiu a
comprovacao de tais requisitos.

72. No entanto, a Administracdo PUblica deve observar todas as limitacdes estabelecidas na
norma, cabendo ressaltar, por exemplo, que:

o de acordo com o art. 14 da MP 1.047/2021 " Os contratos regidos por esta Medida
Provisoria terdao prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da pandemia da covid-19" (Grifou-se) e;

o de acordo com o art. 17 da MP 1.047/2021 " O disposto nesta Medida Provisoria
aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos congéneres
firmados durante o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em

saude publica de importiancia nacional decorrente da pandemia de covid-19,
independentemente do seu prazo de execucdo ou de suas prorrogacoes" (Grifou-se).

73. Vale mencionar ainda que, apesar das presuncoes estabelecidas no art. 32 da MP
1.047/2021 (que dispensam a comprovacao para o estabelecido nos incisos | a IV do art.
32), deve haver justificativa da contratacdo nos autos, providenciada pelo o6rgao
assessorado, por intermédio da Autoridade competente.

74. Registre-se que entende-se que o processo administrativo de dispensa de licitacao deve ser
instruido, inclusive, com manifestacdo da 4darea técnica que demonstre a relacdao de
causalidade existente entre a situacdo emergencial presumida pela Medida Proviséria e a utilidade do



objeto da pretendida contratacao publica para o enfrentamento dessa mesma emergéncia.

75. Via de regra, ndo cabe, em uma manifestacdo juridica como a presente, imiscuir-se no
mérito da justificativa a ser apresentada pela Autoridade. Apesar disso, por zelo e nos termos da
BPC n?2 7, orienta-se que a justificativa para a contratacdao, a constar no processo
administrativo de contratacao direta, seja adequada e coerente.

76. Por zelo, antes de dar continuidade a andlise, cabe registrar, ainda neste tépico, que a
dispensa de licitagdo prevista no art. 22, | da MP 1.047/2021 nao se confunde com as dispensas de
licitacdo previstas no art. 24 da Lei n? 8.666/93.

77. Neste sentido, pego vénia para citar trechos do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2020/CJU-
SP/CGU/AGU emitido pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo que, embora tivesse
enfoque na Lei n? 13.979/2020 (que encontrava-se vigente a época da elaboracdo do parecer da CJU-SP),
contém raciocinio relevante:

45, E certo que a Lei n? 8.666, de 1993, previu a hipétese de situacdo emergencial
enquadrada no seu artigo 24, inciso IV, mas diante do ineditismo da situacao, a nova MP
achou por bem criar uma tipificacdo prépria de dispensa, vigente apenas enquanto
presentes as condicdes de emergéncia de salde publica, com procedimentos simplificados,
justamente para facilitar o enfrentamento de um cenério provavelmente ndo imaginado
pelo legislador ordindrio da Lei n2 8.666, de 1993.

46. Com efeito, as premissas e orientacdes gerais adotadas pela Camara Nacional de
Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR, que subsidiaram a
elaboracdo dos modelos especificos para a situacao emergencial provocada pela COVID-10
estdo langadas no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e seguem nessa mesma linha,
ou seja:

“b) especialidade da dispensa de licitacao tratada na Lei n. 13.979/2020 em
relacao ao art. 24 da Lei no 8.666/93.

17. As contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia decorrentes do
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia internacional foram
contempladas com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020. Importante
observar que a situagdo pontual e singular que assola o pais e 0 mundo recomendou um
tratamento diferenciado para as contratagcbes no afd de minimizar a ocorréncia de
potenciais prejuizos, em uma ponderagao necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a
salde individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade administrativa.

18. A dispensa tratada pela novel legislagao, além de possuir destinagdo especifica, é do
tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.”

47. Pois bem. Entre as medidas anunciadas, destaca-se o disposto no art. 42, que regula a
dispensa de licitagao especificamente para a aquisicdao de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica, de acordo com os seguintes
condicionamentos:

(..)

48. Como se denota, hd uma evidente especialidade da dispensa de licitacdo tratada na
Lei n®13.979, de 2020, em relacdo ao art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

78. Na mesma linha de raciocinio tracada no parecer suprarreferido, entende-se que, também
no caso da MP 1.047/2021 ha uma previsao especial, de modo que, como dito, a dispensa de
licitacdo prevista na Medida Proviséria n? 1.047/2021 ndo se confunde as dispensas de licitacao
previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93.

79. Por zelo, registre-se, desde ja, que embora sejam feitas algumas referéncias, neste parecer,
a manifestagbes exaradas a época da Lei n? 13.979/2020, inclusive considerando a semelhanga de
determinadas disposicdes da Lei com normas da Medida Proviséria n? 1.047/2021, deve o odrgao
assessorado estar ciente que a Lei n2 13.979/2020 perdeu sua vigéncia em 31/12/2020 (com
excecao das disposicoes ressalvadas na decisao liminar na ADI 6.625 STF), nao sendo a
referida Lei aplicavel ao procedimento de dispensa de licitacao em anadlise.

Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA
CONFERIR SOBREVIDA A MEDIDAS TERAPEUTICAS E PROFILATICAS EXCEPCIONAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA
VIGENCIA FINDOU EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020. RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM
O DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CEPAS VIRAIS. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA QUE SE
MANTEM INALTERADA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO E PRECAUGAO.
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A Lei 13.979/2020, com o propésito de
enfrentar de maneira racional e tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que
as autoridades adotassem, no ambito das respectivas competéncias, determinadas
medidas profildticas e terapéuticas. Il - Embora a vigéncia da Lei 13.979/2020, de forma
tecnicamente imperfeita, esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo 6/2020, que



decretou a calamidade publica para fins exclusivamente fiscais, vencendo em 31 de
dezembro de 2020, nao se pode excluir, neste juizo precdrio e efémero, a conjectura
segundo a qual a verdadeira intencao dos legisladores tenha sido a de manter as medidas
profildticas e terapéuticas extraordinarias, preconizadas naquele diploma normativo, pelo
tempo necessdrio a superacao da fase mais critica da pandemia, mesmo porque a época de
sua edicao nado lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doenca.
Il - A prudéncia - amparada nos principios da prevencao e da precaucdo, que devem reger
as decisbes em matéria de salde publica - aconselha que as medidas excepcionais
abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o arsenal das
autoridades sanitarias para combater a pandemia. IV - Medida cautelar referendada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal para conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 8° da Lei 13.979/2020, com a redagao dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir
de seu ambito de aplicacdo as medidas extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B,
3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e
alineas.(ADI 6625 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 09-04-2021 PUBLIC 12-04-2021)

6.5 POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA
DISPENSA DE LICITACAO

80. De acordo com o art. 42 da Medida Proviséria n2 1.047/2021, na hipétese de dispensa de
licitacdo de que trata o inciso | do caput do art. 22, quando se tratar de aquisicdo ou de contratacao por
mais de um 6rgdo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos (SRP) previsto
no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 . Vejamos:

Art. 42 Na hipétese de dispensa de licitacao de que trata o inciso | do caput do
art. 22, quando se tratar de aquisicdo ou de contratacao por mais de um érgao ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso
Il do caput do art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 Na hipétese de que trata o caput, o ente federativo poderd aplicar o regulamento
federal relativo ao sistema de registro de pregos, caso nao tenha editado regulamento
proprio.

§ 22 O érgdo ou a entidade gerenciadora da aquisicdo ou da contratacdo estabelecerd
prazo de dois a oito dias Uteis, contado da data de divulgagcao da intencdo de registro de
preco, para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar do sistema
de registro de pregos realizado nos termos deste artigo.

§ 32 O disposto nos § 22 e § 32 do art. 82 ndo se aplica ao sistema de registro de pregos
fundamentado nesta Medida Provisdria.

§ 42 Para as aquisicOes e as contratacOes celebradas, apds trinta dias, contado da data de
assinatura da ata de registro de precos, o érgao ou a entidade devera realizar estimativa de
precos a fim de verificar se os pregos registrados permanecem compativeis com os
praticados no mercado ou na comercializagdo com a administracdo publica, promovido o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso necessario.

§ 52 A aquisicao ou a contratagcao a que se refere o caput ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicbes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

(Grifo nosso)

81. Destaque-se que o caput do art. 42 da Medida Proviséria n® 1.047/2021 traz previsédo no
mesmo sentido da norma que constava no 8§42 do art. 42 da Lei n? 13.979/2020 (tanto quando da
inclusdo do §4° pela Medida Proviséria n® 951, de 2020 e, especialmente, quando da alteracdo de
redacao promovida pela Lei n? 14.065, de 2020). Observe-se:

Lei n2 13.979/2020

Art. 42 (...)

de—junho—¢ ;
951,de-2020) (Vigéncia
§ 42 Na hipoétese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo,
quando se tratar de compra ou de contratacdao por mais de um 6rgdao ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos, previsto no inciso
Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 . (Redacao dada
pela Lei n2 14065, de 2020)

951-¢e2626) (Vigéncia Encerrada)
§ 52 Nas situagOes abrangidas pelo § 42 deste artigo, o ente federativo poderd aplicar o
regulamento federal sobre registro de pregos se ndo houver regulamento que lhe seja

especificamente aplicavel. (Redacdo dada pela Lei n? 14065, de 2020)




2626} (Vlgenaa Encerrada)

§ 62 O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo entre 2 (dois) e 8
(oito) dias uteis, contado da data de divulgacdo da intencao de registro de preco, para que
outros 6rgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de
precos realizado nos termos dos §§ 4° e 52 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 14065,
de 2020)

§ 79 O disposto nos §§ 22 e 32 do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de registro de
precos fundamentado nesta Lei. (Incluido pela Lei n? 14065, de 2020)

§ 82 Nas contratacOes celebradas apds 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro de
precos, a estimativa de precos serd refeita, com o intuito de verificar se os precos
registrados permanecem compativeis com os praticados no ambito dos érgdos e entidades
da administracao publica, nos termos do inciso VI do § 12 do art. 4°-E desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 14065, de 2020)

(Grifo nosso)

82. A época da inovacdo trazida pela Medida Proviséria n? 951/2020, o tema foi objeto da
anadlise contida no PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU, que estabeleceu os contornos para a
utilizacao do sistema de registro de precos, naquele contexto.

83. Considerando a semelhanca, neste ponto, em relacdo as previsdes da Medida Proviséria n®
1.047/2021, entende-se que ha entendimentos do PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU que sdo
relevantes para a presente andlise (devendo, entretanto, haver as devidas adaptacfes quanto as
referéncias normativas). Vejamos os seguintes trechos:

2.1 A aplicabilidade das disposicoes do Decreto n? 7.892/2013 nas contratacoes
regidas pela Lei n2 13.979/2020.

12. Importante consignar que o § 52 do artigo 42 da Lei n? 13.979/2020, com a redagao da
Medida Proviséria n® 951/2020, estabeleceu de forma expressa a aplicabilidade do Decreto
n2. 7.892/2013 quando do manejo do SRP, dentro do escopo da referida Lei, inclusive para
ente federativo que ndo possua regulamento especifico.

13. Considerando que o aludido Decreto apresenta a operacionalizagdo para as
contratacdes de servicos e aquisicao de bens de forma abrangente, ndo se vislumbra dbice
ao arrastamento de sua disciplina, tendo em conta, inclusive, a intengao do legislador ao
indicar a sua aplicabilidade. No entanto, nada obsta, quando da efetivagcdo das
contratagdes voltadas para a crise da Covid-19, haja a necessidade de promogao de alguns
temperamentos, o que podera ser objeto de futura andlise juridica.

(...)

2.3 A possibilidade de utilizacao do Sistema de Registro de Precos na dispensa
de licitacdo, desde que com mais de um o6rgao potencialmente contratante,
incluindo o gerenciador.

33. A Medida Proviséria n? 951/2020 trouxe uma grande inovacdo para a contratagao direta
regida pela Lei n? 13.979/2020, na medida em que viabilizou o emprego do Sistema de
Registro de Precos. Dessa forma, as vantagens da utilizacdo do SRP poderdo ser
sentidas nas dispensas de licitacao disciplinadas pela Lei n® 13.979/2020. Cite-se:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada
pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

[...]

§ 4° Na hipoétese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar
de compra ou contratacdo por mais de um 6rgao ou entidade, o sistema de
registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Provisdria
ne 951, de 2020) (g.n.)

(...)

35. Dessa forma, se a contratacdo envolver mais de um érgao ou entidade, sera viavel o
uso do Sistema de Registro de Precos nas dispensas de licitacao que se destinem ao
enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica de que trata a Lei n.2
13.979/2020. Tal inovagao, conforme exposto, tem como mote ampliar o leque de opgdes
de que o gestor poderd se valer para efetivar o maximo de contratacdes necessarias
privilegiando, por conseguinte, o direito a vida.

(...)

2.5. Da possibilidade de as dispensas de licitacdo possuirem status de compras
nacionais desde que sigam os procedimentos e requisitos previstos no Decreto n2
7.892/13, em especial do art. 22, VI, sem que haja equiparacao automatica.



50. Outro ponto que merece ser abordado atina-se a possibilidade de as dispensas de
licitagdo regidas pela Lei n? 13.979/2020 serem qualificadas como “compras nacionais.”

51. Considerando que a paridade da Medida Proviséria n® 951/2020, disposta no artigo 42-
G, paragrafo 42, se referiu expressamente aos procedimentos licitatérios, em especial na
modalidade de pregdo, a aludida equiparacao e os respectivos efeitos ndao alcancam de
forma direta as dispensas de licitacdo, sem prejuizo que isso ocorra das formas usuais.

52. Em sintese, para que as dispensas de licitacdo voltadas para o enfrentamento da
situacdo de emergéncia em salde publica possuam a qualidade de compras nacionais

deverdo observar os requisitos em sua integralidade estampados no artigo 29, V3l do
Decreto n? 7.892/2013, em especial a vinculagao a programa ou projeto federal.

2.6. O regime da intencao de registro de precos - IRP: prazo diferenciado e
possibilidade de dispensa.

53. Aintencdo de registro de precos - IRP- encontra-se disciplinada no artigo 42 do Decreto
n? 7.892/2013 e busca fixar o rito a ser adotado para a divulgagao dos itens que serao
licitados com o desiderato de ampliar a publicidade e permitir que mais érgaos ou
entidades participem da licitagcdo. Citem-se:

“Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG,
que devera ser utilizado pelos dérgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, para registro e divulgacao dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos
atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput
do art. 6°.

§1 2 A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgao gerenciador.

§ 1°-A O prazo para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em participar de
IRP sera de oito dias uteis, no minimo, contado da data de divulgacdo da IRP no Portal de
Compras do Governo federal.”

(...

56. Considerando a aplicabilidade das disposigdes do Decreto n? 7.892/2013 nas
contratacbes destinadas ao enfrentamento da Covid-19, importa ressaltar que sera
possivel, tanto na dispensa de licitagdo, quanto no procedimento licitatério, abrir mdo da
publicagdo da intengdo de registro de pregos, conforme dita o artigo 42, §19, do aludido
decreto:

57. Interessante observar que, seguindo a sistematica do aludido Decreto, podera haver a
dispensa da divulgagao do IRP de forma fundamentada nas contratagdes regidas pela Lei n®
13.979/2020. No ponto, salutar alertar os gestores de que a justificativa deverd atentar
para a redugdo dos prazos que a Medida Proviséria n? 951/2020 proporcionou.

(..)

2.8 Manutencao do regime juridico geral dos nao participantes (caronas) nas
contratacoes fundadas na Lei n2 13.979/20 (dispensa ou pregao).

(...)

68. No ambito das contratacoes disciplinadas pela Lei n? 13.979/2020, seja por dispensa,
seja por procedimento licitatério, revela-se possivel a adesdo de érgaos ndo participantes
considerando que o objetivo do sistema juridico criado para o enfrentamento da crise do
coronavirus tem como sustentacdo a potencializacdo do rol de possibilidades disponiveis ao
gestor como forma de viabilizar o maximo de contratacées no menor tempo possivel.

(...)

75. E cedico que a adocdo da sistemética do "carona" nos procedimentos apresenta, na
avaliacdo feita pela Corte de Contas da Unido e por parte da doutrina, um carater anémalo,
ou seja, excepcional, razao pela qual imprescindivel que o seu manejo se ultime baseado
na devida justificativa. Cite-se:

“Enunciado:

O drgdo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo editalicia
de adesdo a ata por orgdos ou entidades ndo participantes (caronas) dos procedimentos
iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos regidos pelo Sistema de Registro de Precos.

(...)

77. De qualquer forma, ndo se pode ignorar que vivemos uma situacao de emergéncia em
salde publica por si sé excepcional, cuja urgéncia é presumida pelo art. 49-B da lei, razdo
pela qual a adesao em atas de registro de precos perde muito da sua anomalia.

78. Nessa senda, considerando as peculiaridades constantes da Lei n? 13.979/2020, a
justificativa permitindo a adesdo de érgaos-ndo participantes deverd receber o influxo da
situacdo de emergéncia, bem como a celeridade para o atendimento das demandas
administrativas deverd ser objeto de ponderagao, sem prejuizo de outras peculiaridades
aplicaveis ao caso concreto. (...)

84. Com base no precedente supracitado, porém com as devidas adaptacdes, registram-se os
seguintes entendimentos, no que concerne a eventual utilizacao do sistema de registro de precos em
procedimento de dispensa de licitacao com fulcro na Medida Provisdria n2 1.047/2021.



o a) Na dispensa de licitagdo de que trata o inciso | do caput do art. 22 da MP n?
1.047/2021, tem-se que somente podera ser utilizado o sistema de registro de precos
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666/93 quando se tratar de
aquisicdao ou de contratacao por mais de um dérgdo ou entidade.

o b) Na dispensa de licitacdo, regida pela MP n2 1.047/2021 e que utilize o SRP, hé
aplicabilidade de disposicobes do Decreto n? 7.892/2013, com algumas
ressalvas/temperamentos em razdo das especificidades da Medida Provisdria em questdo
e tendo em vista se tratar de contratacao direta.

o ¢) Quanto a possibilidade de as dispensas de licitacdo, regidas pela MP n2 1.047/2021,
serem qualificadas como "compras nacionais", registre-se o seguinte. Considerando que a
paridade da Medida Provisdéria n? 1.047/2021, disposta no art. 52, 8§49, se referiu
expressamente a licitacbes, em especial na modalidade pregao (art. 59, caput) , a
aludida equiparacdao e os respectivos efeitos ndo alcancam de forma direta as
dispensas de licitacao, sem prejuizo que isso ocorra das formas usuais. Em sintese,
para que as dispensas de licitacao, regidas pela MP n2 1.047/2021, possuam a
qualidade de compras nacionais, deverao observar os requisitos, em sua
integralidade, estampados no art. 22, VI, do Decreto n2 7.892/2013.

o d) Em relacao a "Intencdo de Registro de Precos", inicialmente, ressalte-se que, em
conformidade com o §2° do art. 42 da MP n? 1.047/2021 "o drgdo ou a entidade
gerenciadora da aquisicdo ou da contratacdo estabelecera prazo de dois a oito dias
uteis, contado da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, para que outros
orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
realizado nos termos deste artigo" (Grifo nosso). Cabe registrar, considerando a
aplicabilidade de disposicdes do Decreto n? 7.892/2013 nas contratacdes com fulcro na MP
n? 1.047/2021, que, em consonancia com o §1° do art. 42 do decreto referido "A
divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo érgdo gerenciador" (Grifo nosso).

o e) No ambito de contratagdo, via procedimento de dispensa de licitagdo, disciplinada pela
Medida Proviséria n? 1.047/2021, em que seja utilizado o sistema de registro de precos,
revela-se possivel (desde que observadas as normas aplicaveis) a adocdo da sistemética
do "carona" (adesao de érgaos nao participantes). Enfatiza-se, entretanto, que deve haver
a devida justificativa, inclusive considerando que hé entendimentos que apontam o
carater excepcional da sistemética.

85. Entendo pertinente destacar, ainda, que, para utilizacdo do SRP na dispensa de licitagao
regida pela MP n2 1.047/2021, além do requisito apontado no caput do art. 42 da MP n? 1.047/2021 (se
tratar de aquisicdo ou de contratacdao por mais de um érgdo ou entidade), deve estar presente
alguma das situacoes previstas nos incisos | a IV do art. 32 do Decreto n2 7.892/2013.

86. O art. 32, mencionado, enumera as hipdéteses nas quais o Sistema de Registro de Precos
poderd ser adotado. Vejamos o teor da norma:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

87. Lembramos que as hipéteses de cabimento do SRP sdo taxativas, nos termos do Parecer n?
109/2013/DECOR/CGU/AGU.

88. Desta forma, caso pretenda-se utilizar o SRP, é necessario, ainda, indicar
expressamente a hipdtese em que se enquadra o pretendido registro de precos.

89. Em acréscimo, considerando particularidades da Medida Proviséria n? 1.047/2021, é
necessario tecer consideracdes relacionadas a vigéncia da ata de registro de precos.

90. Observa-se que a Medida Proviséria n? 1.047/2021 trata acerca de vigéncia de ata de



registro de precos no §52 do art. 52, nos seguintes termos: "§ 52 As atas de registro de precos terdo
prazo de vigéncia de seis meses, prorrogdvel uma vez, pelo mesmo periodo, se comprovada a
vantajosidade de suas condicées negociais".

91. Ocorre que faz-se necessario averiguar se referida norma se aplica a atas de registro de
precos decorrentes de procedimentos de dispensa de licitacao.

92. Consoante se observa, o 8§52 em si, ndo faz mencdao a ‘licitacdo". Nao
ha, especificamente no paragrafo citado, regra que limite a sua aplicacdo as atas de registro de
precos decorrentes de procedimentos licitatérios. Todavia, as regras de hermenéutica sdo claras no
sentido de que as disposicdoes normativas devem expressar, por meios dos paragrafos, os

N

aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida. Neste sentido, observe-se o art. 11, Ill, "c" da Lei Complementar n2 95/1998[41:

Art. 11. As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e ordem légica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

(...)

Il - para a obtengdo de ordem légica:

(...)

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excecbes a regra por este estabelecida;

93. Assim, a priori a interpretacdo do §5° do art. 52 ndo deve se dar de forma dissociada
do caput do mesmo artigo. Vejamos o art. 52 na integra:

CAPITULO Il

DA LICITACAO

Art. 52 Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, de que trata
o inciso Il do caput do art. 29, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata ocaput for nimero impar, este serd
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 29 Os recursos interpostos terdo somente efeito devolutivo.

§ 39 Fica dispensada a realizagdo da audiéncia publica a que se refere oart. 39 da Lei n?
8.666, de 1993.

§ 49 As licitagBes realizadas para fins de sistema de registro de pregos serdo consideradas
compras nacionais e observardo o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo
federal, observado o prazo estabelecido no § 22 do art. 492.

§ 52 As atas de registro de precos terdo prazo de vigéncia de seis meses, prorrogavel uma
vez, pelo mesmo periodo, se comprovada a vantajosidade de suas condi¢bes negociais.

94. Como visto, o art. 52, que encontra-se inserido em capitulo que trata " DA LICITACAO", traz
norma, em seu caput, no sentido que "Nos casos de licitacao na modalidade pregédo, eletronico ou
presencial, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° os prazos dos procedimentos licitatorios serdo
reduzidos pela metade" (Grifo nosso).

95. No capitulo Il, que trata da " D/ISPENSA DE LICITACAO", ndo identifica-se norma a respeito de
vigéncia de ata de registro de precos. Caso considere-se que a norma do §52 do art. 52 da MP n?®
1.047/2021 aplica-se exclusivamente para ARP decorrente de procedimento licitatério, poder-se-ia
cogitar, salvo melhor entendimento, da aplicagao da regra do art. 12, caput, do Decreto n® 7.892/2013
no caso de ARP decorrente de procedimento de dispensa de licitacao.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso lll do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666, de
1993.

96. Ocorre que, salvo melhor juizo, ndo resta claro se a intencdao da Medida Proviséria n®
1.047/2021 realmente foi a de criar uma vigéncia diferenciada (com prazo inicial restrito a 6
meses) apenas no caso de ARP decorrente de procedimento licitatério ou se, em verdade, tratou-se
de mera atecnia.

97. Mediante interpretacdo estrita e considerando regras de hermenéutica, como a norma do
art. 11 da Lei Complementar n? 95/1998 citada acima, considera-se, s.m.j., possivel entender que a
previsdo do art. 59, §52 da MP n?® 1.047/2021 se refere apenas a ARP decorrente de procedimento
licitatério.

98. Por outro lado, como dito, nao resta claro se tratou-se de atecnia. Afinal, aplicando-se a
regra do §52 do art. 52 da MP n? 1.047/2021 apenas a ARP decorrente de procedimento licitatério e
aplicando-se a regra do art. 12 do Decreto n? 7.892/2013 a ARP decorrente de procedimento de
dispensa de licitacao, o efeito pratico, s.m.j.,, seria o de aplicar um regime de validade/vigéncia de
ARP mais restrito nos casos oriundos de procedimento licitatério do que nos casos oriundos de
procedimento de dispensa de licitacao.



99. Diante desse imbrdglio, é interessante observar o que dispde o0 modelo de minuta de ARP da
AGU. Ab initio, observa-se que a Camara Nacional de Modelos de Licitacées e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido apresentou um sé modelo de ARP com fundamento na Medida Proviséria n? 1.047/2021,
com indicacOes para adaptacao, conforme o SRP seja decorrente de procedimento licitatério ou de
dispensa de licitagao.

100. A cldusula 52 do modelo, referente a validade da Ata, tem o seguinte conteldo (transcreve-
se a clausula 52 e as notas explicativas do modelo):

5. VALIDADE DA ATA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de ....... (maximo de 6 meses), a partir
(o [} PP , prorrogavel uma vez, pelo mesmo periodo, se comprovada a
vantajosidade de suas condi¢des negociais.

5.1.1. A Ata de Registro de Pregos nao poderd ser mais utilizada para novos contratos caso
advenha o fim da situacao de emergéncia em salde pulblica de importancia nacional
decorrente da pandemia de covid-19, conforme art. 17 da MP 1.047/21.

Nota Explicativa 1: A Ata de Registro de Precos pode ter sua validade fixada por prazo
inferior a 12 (doze) meses, podendo ou nao ser prorrogada, a critério da Administragao,
respeitado, contudo, o prazo total de 12 (doze) meses (art. 12 do Decreto n? 7.892/13).

Nota Explicativa 2: Recomenda-se que o gestor avalie de forma criteriosa o prazo inicial
mais adequado para a Ata de Registro de Precgos, considerando eventual flutuacdo de
precos do mercado, em relagao ao objeto registrado, quando da realizacdo da contratagdo.

Nota Explicativa 3: Como o art. 17 da MP 1.047 restringe a sua aplicacdo apenas aos atos
e contratos praticados sob a égide da ESPIN (emergéncia em saude publica de importancia
nacional), ainda que a ata seja editada nesse periodo, se os contratos lhe forem
posteriores, estes nao poderdo ser fundamentados na MP 1.047, muito menos resultar do
seu regime especial de contratagdes. Desse modo, a priori, 0 uso da ata fica limitado
apenas ao periodo em que vigorar a ESPIN.

(Grifos no original)

101. Como visto, embora a Nota Explicativa 1 esclareca que deve ser respeitado o prazo total de
12 meses do art. 12 do Decreto n? 7.892/2013, o subitem 5.1 indica expressamente que o prazo
méximo da validade da ARP serd de 6 meses, prorrogdvel uma vez, pelo mesmo periodo, se
comprovada a vantajosidade de suas condigdes negociais.

102. A redacgéo do subitem 5.1 é condizente com o §5° do art. 52 da MP n? 1.047/2021. Ressalte-
se que nao identificou-se, no modelo da AGU, redacao alternativa para o subitem 5.1, conforme se trate
de SRP oriundo de procedimento licitatério ou SRP oriundo de procedimento de dispensa de licitacdo. Ao
que tudo indica, s.m.j.,, o érgdo da AGU responsavel pela elaboracdo do modelo considerou que a
redacdo deveria ser adotada em ambas as hipdteses.

103. Em suma, o modelo de ARP da AGU trouxe, no subitem 5.1, previsao que aplica o prazo
do 8§52 do art. 52 da MP n2 1.047/2021, sem realizar, neste ponto, qualquer ressalva para a hipétese
da ARP ser decorrente de procedimento de dispensa de licitacdo. Ao que parece, em relacdo a regra
do 8§59 do art. 52 da MP n? 1.047/2021, a Camara Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Uniao considerou que houve apenas uma atecnia na topografia
da norma.

104. Considerando o exposto nos pardgrafos 101 a 103, considerando que os modelos da AGU,
devidamente aprovados, devem ser observados por este 6rgao consultivo e considerando que o prazo
do 8§52 do art. 52 da MP n? 1.047/2021 encontra-se dentro do limite do prazo do art. 12, caput, do
Decreto n? 7.892/2013 (mesmo considerando a previsao do 8§52 do art. 52 da MP n2 1.047/2021 de
possibilidade de prorrogagao, por uma vez, se comprovada a vantajosidade, nos termos da
norma), entende-se prudente recomendar ao drgdao assessorado que siga o disposto no
modelo de ARP da AGU, ressaltando-se que o modelo, em seu subitem 5.1, indica como prazo
de validade inicial maximo da ARP: 6 meses.
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Art. 22 Observado o seu ambito temdatico de atuacdo, incumbe as Camaras Nacionais: (...)

IIl - desenvolver modelos de documentos inerentes a atividade consultiva, especialmente
de editais de licitacdo, contratos administrativos, termos de referéncia, projeto basico e
demais anexos, chamamentos publicos, termos de convénio, termo de colaboracao, termo
de fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de verificagao; (...)

Art. 18. As manifestacdes juridicas, as orientagbes normativas, os manuais, o0s
enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificagdao e demais trabalhos
elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor e pelo
Consultor-Geral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus o6rgaos de



execucao. (...)

Art. 27. As manifestacdes juridicas das Camaras Nacionais que forem aprovadas pelo
Consultor-Geral da Unido, incluindo os modelos padronizados disponibilizados no sitio
eletrénico da AGU, vincularao a CGU e seus érgaos de execucao.

(Grifo nosso)

105. Em continuidade, ainda considerando a ata de registro de precos, cabe alertar para o que
dispde o art. 17 da MP n? 1.047/2021. /n verbis.

Art. 17. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situacdo de
emergéncia em saulde publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-
19, independentemente do seu prazo de execucao ou de suas prorrogacoes.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre a duracao da situagao
de emergéncia de salde publica referida no caput.

106. Entende-se que a previsdo pode ter impacto nas atas de registro de precos, uma vez
que nao serd mais possivel firmar contratos, com base na MP n?2 1.047/2021, apdés o periodo de
enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica de importancia nacional decorrente da
pandemia de covid-19.

N

107. De fato, inclusive seguindo linha de raciocinio similar a tracada no PARECER n.
00008/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), entende-se que, na hipétese de ser
ultrapassado o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica de importancia
nacional decorrente da pandemia da covid-19,as atas de registro de precos em
vigor nao poderao mais ser utilizadas para novos contratos.

PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU

61. Outro ponto que merece destaque quando se trata da validade da ata de registro de
precos € a sua leitura a luz da temporalidade que reveste as disposicdes da Lei n?
13.979/2020. Considerando que a norma em comento é do tipo excepcional, caso a
situacao de emergéncia em saude publica cesse, as atas de registro de precos
em vigor deverao ser, por 6bvio, canceladas, seguindo a sisteméatica fixada no artigo
82:

(..

62. Anote-se que o aludido dispositivo ndo imprimiu qualquer ressalva em relagdo a ata de
registro de precos em vigor quando do término do estado de emergéncia de salde
internacional. Isso foi feito tdo somente em relacdo ao contratos celebrados, razdo pela
qual entende-se que a intengao do comando legal foi dar continuidade excepcional aos
contratos em vigor por meio extens&o de sua duragao em prol da preservacao a vida, ponto
central das alteragées promovidas nas contratagdes publicas em testilha.

(Grifo nosso)

108. Rememore-se que, neste sentido, é o subitem 5.1.1 do modelo de ARP da AGU, que deve
ser seguido:

5.1.1. A Ata de Registro de Precos nao poderd ser mais utilizada para novos contratos caso
advenha o fim da situacao de emergéncia em salde publica de importancia nacional
decorrente da pandemia de covid-19, conforme art. 17 da MP 1.047/21.

Nota Explicativa 3: Como o art. 17 da MP 1.047 restringe a sua aplicacdo apenas aos atos
e contratos praticados sob a égide da ESPIN (emergéncia em salde publica de importancia
nacional), ainda que a ata seja editada nesse periodo, se os contratos lhe forem
posteriores, estes nao poderdao ser fundamentados na MP 1.047, muito menos resultar do
seu regime especial de contratacdes. Desse modo, a priori, 0 uso da ata fica limitado
apenas ao periodo em que vigorar a ESPIN.

(Grifos no original)

109. Por fim, cabe mencionar que o § 4° do art. 4° da MP n° 1.047, de 2021, estabelece que
para as aquisic0es e as contratacdes celebradas, apds trinta dias, contado da data de assinatura da ata
de registro de precos, o 6rgao ou a entidade deverd realizar estimativa de precos a fim de verificar se
0s precos registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado ou na comercializacao
com a administracdo publica, promovido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, caso
necessario.

6.6 CONSIDERACOES QUANTO A DISPENSA DE ELABORACI:\O DE ESTUDOS
PRELIMINARES QUANDO O OBJETO FOR "COMUM". CONSIDERACOES QUANTO AO
GERENCIAMENTO DE RISCOS

110. Considerando a necessidade de realizar contratacdes publicas mais céleres, com



procedimentos internos simplificados, o art. 82, | da Medida Proviséria n? 1.047, de 2021, estabeleceu
que a elaboracao de estudos preliminares fica dispensada quando se tratar de processo

destinado a aquisicao de bens ou a execucao de servicos comuns para atender a situacdo de
pandemia decorrente da Covid-19.

111. A contrario sensu, caso a contratacdo com base na Medida Proviséria n? 1.047, de 2021,
tenha por objeto bens ou servicos especiais (art. 32, inciso Ill, do Decreto n.2 10.024/2019), que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo possam ser considerados bens e servicos

comuns (nos termos do art. 32, inciso 1121, do Decreto n.2 10.024/2019), seré necessaria a elaboracéao
dos estudos preliminares pela Administracao.

112. Vejamos o teor do art. 82, | da MP n? 1.047/2021:

Art. 82 No planejamento das aquisicdes e das contratacdes de que trata esta Medida
Proviséria, a administracdo publica deverd observar as seguintes condicbes:

| - fica dispensada a elaboracao de estudos preliminares, quando se tratar de bens e
servigos comuns;

113. Como se sabe, cabe ao agente ou setor técnico competente a definicdo do bem ou servico
como comum ou especial, e com base nessa premissa, o Advogado-Geral da Uniao editou a Orientacdo
Normativa n° 54, que assim dispde:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

114. Igualmente imbuida do espirito de urgéncia e de simplificacdo, a Medida Proviséria n®
1.047, de 2021, no seu art. 89, Il, prevé que o gerenciamento de riscos da contratacdo somente sera

exigivel durante a gestdo do contrato, o que devera ser oportunamente observado pela Administracdo.

Art. 82 No planejamento das aquisicdes e das contratagbes de que trata esta Medida
Proviséria, a administracéo publica deverd observar as seguintes condigdes: (...)
Il - o gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a gestao do

contrato; e
6.7 DO TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO OU PROJETO BASICO SIMPLIFICADO
115. No planejamento das aquisicdes e das contratacdes de que trata a Medida Proviséria n2

1.047/2021, o art. 82, Ill prevé que serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou
de projeto béasico simplificado.

116. Nesse sentido, o termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado devera
conter os seguintes elementos:

o declaracao do objeto - descricao direta e objetiva do bem ou insumo a ser contratado, com
as especificagdes suficientes para garantir a qualidade da contratagao;

o fundamentacao simplificada da contratacao - justificativa clara da necessidade de objeto,
abrangendo a demonstracdo da relacdo direta entre a contratacdo pretendida e
o enfrentamento da pandemia da covid-19; devem-se evitar justificativas genéricas,
incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracao;

o descricao resumida da solu¢do apresentada;

o requisitos da contratacao - quanto ao ponto, entendo relevante destacar o seguinte:
indicar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade publica
emergencial; critérios e praticas de sustentabilidade, pertinentes ao objeto, que forem
cabiveis (reforco o exposto no item 7 do parecer); avaliar o prazo de vigéncia do contrato,
que poderd ser de até seis meses, prorrogaveis por periodos sucessivos, desde que
vantajosos, e enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-
19 (art. 14, da MP n? 1.047, de 2021); definir os requisitos de habilitacdo exigiveis da
futura contratada, e eventual possibilidade de, na hipétese de haver restricdo de
fornecedores, a autoridade competente dispensar, excepcionalmente e mediante
justificativa, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXXl do caput do art. 72 e no § 32 do art. 195 da Constituicao.

o critérios de medicdo e pagamento - com observancia dos parametros aplicaveis da Lei n.2
8.666, de 1993;

o estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a)
Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c)
sites especializados ou de dominio amplo; d) contratacOes similares de outros entes
publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

o adequacdo orcamentaria.

117. Recomenda-se que seja adotado pela Administracdo o modelo atualizado de projeto basico



elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao, disponibilizado no sitio eletrénico da
instituicdo, para utilizacao especifica nas situacdes de contratacdo direta relacionada ao enfrentamento
da pandemia da covid-19, com fulcro na Medida Proviséria n2 1.047/2021, visando, com isso, garantir o
contelddo minimo necesséario, bem como a padronizacao e a celeridade na anélise do documento.

118. Oportuno salientar que o projeto basico devera ser elaborado pelo setor requisitante do
objeto da contratacao, com posterior aprovacao pela autoridade competente.

119. Vale registrar, também, que, mesmo em se tratando de dispensa de licitacdo, o gestor
deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes do objeto correspondam aquelas
essenciais a contratacao, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

120. Alerta-se, ademais, que o objeto da contratacdo direta deverd atender a padrdes de
qualidade e seguranca considerados necessarios para a regular satisfacdo das demandas
administrativas, principalmente no caso de bens e insumos que estejam sujeitos a normas cogentes
acerca dos respectivos processos de producao e fornecimento.

121. Dito isto, passaremos a destacar, nos tépicos seguintes, pontos especificos do planejamento
da contratacdo, considerados essenciais a avaliacao da regularidade geral do procedimento.

6.8 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

122. Quanto a justificativa da contratacdo, ndao cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros

guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

123. Sobre o assunto "justificativa", reitera-se o exposto nos paragrafos 73 a 75 deste parecer.

124. Em acréscimo, registre-se que a justificativa da contratacdo deve compreender os
guantitativos estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizacdo provaveis do érgao, aferida
mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §79, inc. Il da Lei
n? 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

§ 72 Nas compras dever&o ser observadas, ainda: (...)

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdao do consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

125. Ainda nesse contexto, dos quantitativos da contratacao, cabe registrar que precedente
deste 6rgdo consultivo (PARECER REFERENCIAL n. 00020/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU -
NUP: 00737.005005/2020-76) considerando o inciso IV do art. 49-B da Lei n? 13.979/2020, cujo conteldo
era idéntico ao do inciso IV do art. 32 da Medida Proviséria n® 1.047/2021, entendeu:

235. Ainda, é necessario afirmar que a Lei n? 13.979/20, dispde em seu art. 42-B, inciso IV,
que: “(...) Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de: (...) IV - limitacdo da contratacdo a parcela
necessdria ao atendimento da situacdo de emergéncia”.

236. Dessa maneira, o art. 42, da Lei n2 13.979 de 2020, ao mesmo tempo em que
estabeleceu hipétese de presuncao de atendimento a condicao de limitacao da

contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia, também impés limitacdo implicita ao gestor em relacdo ao
quantitativo das contratacdes fundamentadas na situacdo emergencial
decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19.

(Grifos no original)

126. No caso em andlise, considerando a vigente Medida Proviséria n? 1.047/2021, tem-se que
esta dispde, em seu art. 32, IV, que "Art. 32 Nos processos de dispensa de licitacdo decorrentes do
disposto no inciso ! do caput do art. 22, presumem-se comprovadas a: (...) IV - limitacdo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia."

127. Assim, seguindo o raciocinio externado no PARECER REFERENCIAL n. 00020/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, seria possivel entender, hodiernamente, que o art. 32, IV da MP n? 1.047/2021, ao mesmo
tempo em que estabeleceu hipétese de presuncao de comprovacdo de requisito, também impos
limitacdo implicita ao gestor em relacdo ao quantitativo das contratacées fundamentadas na
situacdao emergencial decorrente da pandemia do covid-19.



128. Registre-se que, se a dispensa de licitacdo envolver a indicacdo de marca, deve ser
considerado, ainda, o seguinte.

129. Considerando que o assunto "indicagao de marca" foi abordado em recente precedente
desta CONJUR/MS, peco vénia para citar trecho do PARECER n. 01014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP:
25000.036682/2020-71):

129. Observamos que, no caso de servico com fornecimento de bens, se houver indicacao
de marcas/fabricantes sem que seja seguida das expressdes “ou equivalente", "ou similar"
e "ou de melhor qualidade” ou outras analogas, acrescentar os seguintes paragrafos:

Prosseguindo, verifica-se que o servico compreende o fornecimento de materiais com
indicacao de marca/fabricante.

A principio, a lei veda a preferéncia por marca - art. 15, §72, inc. |, por representar restricdao
a ampla competitividade do certame. Todavia, ndo se pode olvidar que a prépria lei, em
seu art. 79, pardgrafo 52, admite a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacdes
exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também é sustentado pela doutrina:
Art. 15. (...)

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;"
7°(...)

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.”

130. Conforme magistério de Margal Justen Filho:

“Havendo motivacao técnico-cientifica adequada, a escolha da Administracdao ndo
apresentard defeitos. Essa escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita
identificacdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos do
objeto escolhido.

Enfim, a marca nao pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da
marca como mero elemento acessério, consequéncia de uma decisdo que se fundou em
caracteristicas especificas do objeto escolhido.” (op.cit., padg. 577)

131. Em outra passagem, salienta 0 mesmo Doutrinador:

“Ndo é necessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizacdo e
preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na selegéo de um produto identificavel
por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de uma
“marca” determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que
serdo contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuacao reprovavel, ndo infringe
a Constituicdo nem viola a Lei n? 8.666/1993. O que se veda é a preferéncia subjetiva e
arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando
se elege um produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua
marca apenas como instrumento de identificacdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca,
mas pelo objeto. A marca &, tdo somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se
escolheu. (...)"” (ob. cit., pag. 299).

132. Portanto, a justificativa correspondente deverd pautar-se em critérios técnicos e
objetivos que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfacao do interesse
publico.

133. Desta forma, a proibicdo deve ser interpretada no sentido de que a marca ndo podera
ser indicada como o objeto da contratacdao em si. Ou seja, o administrador ndo poderd
externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacao técnica objetiva e fundamentada. Destarte, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do material e ndao pressuposto, sob
pena de indevida restricao da licitacao e quebra da isonomia dos licitantes.

134. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (Nesse particular, os Acérdaos TCU n?
2.300/2007-Plendrio e 1.344/2009-22 Camara sao esclarecedores), também é admissivel a
indicacdo de marca/fabricante, quando for necessaria como parametro ou referéncia para
as especificagdes qualitativas do material, para facilitacao de sua identificacdo, devendo,
neste caso, vir acompanhada das expressdoes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

135. Mais recentemente tem-se a seguinte decisao do TCU:

3. A vedacdo a indicacao de marca (arts. 15, § 79, inciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993)



ndo se confunde com a mencdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagao (arts. 14,
38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois institutos é que o
primeiro (excepcionado pelo art. 79, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de
licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto
da licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.
AC-2829/15-Plenério do TCU

136. Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas
seguintes situacdes:

a) Na presenca de justificativa técnica sdlida que demonstre a sua imprescindibilidade para
a satisfacdo do objeto da contratacéao;

b) Quando necesséaria como referéncia de qualidade ou facilitagao da descricao do objeto,
caso em que deverd ser seguida das expressbes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de
melhor qualidade".

Cabe, pois ao administrador zelar para que a indicacao de marca observe tais diretrizes.

137. Recomendamos atencdo, também, para caracteristicas ou especificacbes exclusivas
(detalhes sobre o acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso, tamanho etc.,
tipicas de produtos de determinado fabricante) que podem direcionar por via indireta o
objeto a determinada marca e, por conseguinte, devem ser observadas as mesmas
diretrizes acima langadas.

130. Cabe destacar que o art. 15, §72, | da Lei n? 8.666/93 dispde que " §7¢ Nas compras deverdo
ser observadas, ainda: I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca"
(Grifo nosso).

131. Todavia, conforme citacao do PARECER n. 01014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, tem-se que a
prépria Lei n? 8.666/93 admite (excepcionalmente) a indicacdo de marca no §5° do art. 72. Vejamos o
teor do dispositivo legal:

Art. 72 (...)

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administragao contratadal®l, previsto e discriminado no
ato convocatério.

132. No precedente citado, é dito que a indicacdao de marca seria permitida nas seguintes
situacéestZ:

o a) Na presenca de justificativa técnica sdlida que demonstre a sua imprescindibilidade
para a satisfagao do objeto da contratagao;

o b) Quando necesséria como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto,
caso em que deverd ser seguida das expressdes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de
melhor qualidade".

133. De modo bastante similar, o "parecer parametrizado de compra - pregdao e registro de
precos" da CJU-SP dispoe:

Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas seguintes
situacdes:

a) Na presenca de justificativa técnica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para
a satisfacdo do objeto da contratacao, inclusive para fins de padronizacao;

b) Quando necesséaria como referéncia de qualidade ou facilitacao da descricao do objeto,
caso em que deverd ser seguida das expressbes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de
melhor qualidade".

134. No ambito doutrindrio, Ronny Charles aduz o seguinte, em comentario ao art. 72 da Lei n?
8.666/93:

Em sintese, embora exista restricdo a indicacdo de marca ou modelo, ela é admitida nas
seguintes situagdes:

a) necessidade de padronizagao do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a
Unica capaz de atender o objeto contratual;

c) como referéncia de qualidade ou quando for necessaria para compreensdo do objeto,
situacdo em que seréd obrigatério o acréscimo de expressées como "ou similar ou de melhor
qualidade".



(Leis de licitagbes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres - revista, amp.
e atualiz. 11. ed. - Salvador: Ed. Juspodivm, 2021. P4g. 179)

135. Especificamente sobre a hipdtese referente a "padronizacdao", Rafael Carvalho Rezende
Oliveira esclarece:

Em determinados casos, a padronizacao pode acarretar a indicacao de marcas, desde que
a opcao seja tecnicamente adequada. O que ndo é permitido é a padronizacdo ou a
indicacao de marcas por critérios subjetivos ou desarrazoados. 39

(...)

39 Nesse sentido, o TCU consagrou o entendimento de que a "padronizacdao de marca
somente € possivel em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente comprovado
que apenas aquele produto, de marca certa, atende aos interesses da Administracao"
(TCU. Licitagbes & contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. p.
215).

(pag. 391 e 392)

136. Recomenda-se a observancia da legislacdo, de modo que, como regra, haja a especificacao
completa do bem a ser adquirido sem indicacdao de marca (art. 15, §79, |, Lei 8.666/93). Caso o 6rgao
assessorado pretenda o enquadramento em hipétese de excecdo, deve haver justificativa
robusta que demonstre a presenca da hipdétese em que a indicacdo de marca é possivel, nos
termos da fundamentacao supra.

137. Por fim, reforca-se que o processo administrativo de dispensa de licitacdo deve ser
instruido, inclusive, = com manifestacdo da &rea técnica que demonstre a relacdao de
causalidade existente entre a situacdo emergencial presumida pela Medida Proviséria e a utilidade do
objeto da pretendida contratacao publica para o enfrentamento dessa mesma emergéncia.

6.9 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

138. O projeto basico simplificado deverd conter justificativas a respeito das razdes que
condicionaram a escolha, pela Administragcédo, do fornecedor dos bens e insumos a serem contratados.

139. Adverte-se que a exigéncia encontra fundamento no inafastével principio administrativo e
constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), bem como no principio da motivacado
dos atos administrativos, positivado no art. 29, caput, e no art. 50, inciso IV, da Lei n.2 9.784, de 1999.

6.10 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

140. Quanto ao ponto, reitera-se o exposto no tépico 6.2 deste parecer.

6.11 REQUISITOS DE HABILITACAO DA FUTURA CONTRATADA

141. Como se sabe, mesmo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, podem ser

formuladas pelo érgdo publico contratante exigéncias de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista e de qualificacao técnica e econdmico-financeira a serem atendidas pela futura contratada,
com relacdo aos aspectos considerados essenciais a regularidade da contratacao (arts. 27 a 33, da Lei
ne 8.666, de 1993).

142. Além disso, é necesséario que o 6rgao contratante averigue, previamente a formalizacdo do
vinculo contratual, a eventual existéncia de registros validos de sancdes impostas contra a possivel
contratada, que a impecam de firmar contratos com a Administracdo Publica (vide, por exemplo: art. 12
da Lei n? 8.429/1992, art. 72 da Lei n? 10.520/2001, art. 87, incisos Ill e IV, da Lei n? 8.666/1993, e art.
46, da Lei n.2 8.443/1992).

143. Nesse contexto, recomenda-se a observancia do seguinte trecho do PARECER n.
00004/2020/CNMLC/CGU/AGU (:

75. Para tanto, deverd ser efetuada pelo 6rgdo contratante a consulta da situacao da futura
contratada junto aos seguintes cadastros e sistemas:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf;

b Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - Cadin (visando
auxiliar na verificagdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais
6rgdos da Administracao, em especial as constantes em certiddes e declaragdes);

c) Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, mantido pelo Tribunal Superior do Trabalho;
e

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

e) Cadastro Nacional de Condenacgbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica



(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

f ) Relagao de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da

76. Observe-se que, quando se pretender a contratacdo de pessoa juridica, poderd haver a
substituicdo das consultas indicadas nas alineas "d", "e" e "f' acima pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica, disponibilizada pelo TCU

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

144, Ressalte-se ser essencial, igualmente, a demonstracdao de que a futura contratada observa
o disposto no art. 27, inciso V, da Lei n? 8.666, de 1993, o qual exige, como requisito para habilitacao
nas licitacdes e contratacdes publicas, o cumprimento da regra prevista no art. 72, inciso XXXIlI, da
Constituicdo Federal, que veda o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos”.

145. Deve ser obedecido, ainda, o0 §32 do art. 195 da Constituicdo Federal:

Art. 195 (...) § 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)

146. Dito isto, observa-se que o art. 92 da Medida Proviséria n? 1.047/2021 estabelece que " Na
hipétese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa, podera dispensar o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 e
no § 32 do art. 195 da Constituicao." (Grifo nosso).

147. Cabe ao gestor comprovar no processo, quando for o caso, a existéncia de restricdo de
fornecedores de bens ou insumos, de tal modo que a exigéncia de determinados requisitos de
habilitacdo, uma vez imposta, terminaria por frustrar o atingimento dos objetivos da contratacao
almejada. De todo modo, deve o 6rgdo assessorado observar que o art. 92 da MP n? 1.047/221, traz
ressalvas, nao podendo ser dispensada a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7¢ e no § 32 do art. 195 da
Constituicao.

148. Na mesma linha, foi autorizada a contratagcao de fornecedor exclusivo de bem de que trata
a Medida Proviséria n2 1.047/2021, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada ou de
sancao de impedimento ou de suspensao para celebracdo de contrato com o Poder Publico. (Art. 12 da
MP 1047/2021)

149. Enfatiza-se que, para eventual aplicagdo do art. 12 da MP 1047/2021, deve
restar comprovado que se trata de fornecedor exclusivo do bem a ser adquirido.

150. Considerando que a norma do vigente art. 12 da MP 1047/2021 é similar aquela que era
prevista no art. 42, § 32, da Lei n.2 13.979, de 2020, entende-se relevante citar o seguinte trecho
do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

68. E um principio de interpretacdo de normas que o paragrafo deve ser interpretado de
acordo com o caput, o que indicaria, a principio, a aplicabilidade apenas em situacdo de
dispensa de licitacao. Entretanto, isso geraria um paradoxo, jd que, se, comprovadamente,
se tratar de Unica fornecedora, o instrumento a ser utilizado ndo é a dispensa e nem a
licitacdo, mas sim a inexigibilidade de licitacao.

69. Saliente-se que, em regra, tal monopdlio do fornecimento deveria ser do conhecimento
do gestor antes da contratacdo, mas entende-se plenamente possivel que tal ciéncia se
configure somente apds a abertura do certame publico. Na verdade, constata-se ser, em
tese, admissivel, que o procedimento licitatério apresente apenas um licitante, o que
configuraria indicativo, indicio ou, em alguns casos, prova, de que h& tal monopdlio.
Entretanto, como o processamento da inexigibilidade de licitacdo é diferente do da
licitagdo, enfatize-se ndo ser cabivel fazer valer o art. 42, §32 em questdo em
procedimentos licitatérios - de fato, seria ampliar em demasiado a sua hipétese de
incidéncia.

70. Recomenda-se que, em tais casos, haja a instrucao de procedimento de inexigibilidade
de licitacéo, com fundamento no art. 42, §32 da Lei 13.979/20, aplicando-se o regime desta
lei (e da lei 8.666/93 apenas como norma geral, subsidiariamente). Ademais, pelo principio
da instrumentalidade das formas, tendo em vista que a diferenca entre a dispensa
d o capute a inexigibilidade do §32 é terminolégica e nao procedimental, tem-se
que eventuais contratac__:oes chamadas de dlsgensa mas que tenham sido |nstrU|das na

adicional do monopélio do forneamento) sao |ur|d|camente validas, tratando-se de mera
atecnia, uma irregularidade que nao impacta nem a juridicidade da medida nem os seus
efeitos. (grifou-se)

151. Partindo-se desse raciocinio, conclui-se que apenas serd vidvel a contratacdo de



fornecedor que esteja com inidoneidade declarada ou com sancdao de impedimento ou de suspensao
para celebracdo de contrato com o Poder Pulblico, quando se tratar de situacdo que configure a
inexigibilidade de licitacdo, é dizer, quando restar comprovado nos autos que a pretensa contratada
ostenta a condicao de fornecedora exclusiva do bem ou insumo a ser contratado, ainda que se tenha

atribuido & contratacdo a denominacdo formal de dispensa de licitacdol8l, o que, como visto, considera-
se mera atecnia.

152. Por fim, quanto ao ponto, destaco o exposto no paragrafo Unico do art. 12 da MP 1047/2021,
que deve ser obedecido:

Art. 12. Fica autorizada a contratacao de fornecedor exclusivo de bem ou de servigo de que
trata esta Medida Proviséria, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada ou
de sancao de impedimento ou de suspensao para celebracédo de contrato com o Poder
Publico.

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o caput, é obrigatéria a prestacao de
garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n2 8.666, de 1993, que ndo
podera exceder a dez por cento do valor do contrato.

(Grifou-se)
6.12 REGULARIDADE SANITARIA
153. Tratando-se de aquisicao de bens, insumos de salde e correlatos, para o enfrentamento da

pandemia da covid-19, necesséario serd que as comprovacées e exigéncias oriundas da ANVISA em
relacao ao produto e produtor também passem pelo crivo da avaliagao da area técnica, verificando-se
sua devida regularidade.

6.13 DA ESTIMATIVA DE PRECOS

154. Com relacao a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que
tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagao.

155. A necessidade da justificativa do preco decorre dos principios da motivacao, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de
bem atender o interesse publico, por meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-
se de dever da Autoridade assessorada, responsavel pela gestdao dos recursos publicos a ela confiados.
Ou seja, por forca do previsto no art. 25, § 29, da Lei Federal n? 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer
custo a configuracao de superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio na contratacdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[...]

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.

(Grifo nosso)

156. No que tange a pesquisa de precos, ressalta-se que recentemente foi publicada a Instrucdo
Normativa ° 73, de 5 de agosto de 2020, revogando expressamente a Instru¢cao Normativa n°® 5, de 27
de junho de 2014 (vide inciso | do art. 11 da IN 73/2020), e dispondo sobre o procedimento
administrativo para a realizagcdao de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagao de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal, direta, autdrquica e fundacional (art.
1°, caput).

157. Com a publicizagao da Instrugao Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, algumas
modificagbes foram introduzidas no tocante aos procedimentos administrativos a serem adotados para a
realizacdo da pesquisa de precos, conforme restou explanado em manifestacao juridica referencial desta
CONJUR/MS, especificamente o PARECER REFERENCIAL n. 00036/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU
(NUP: 25000.110404/2020-93).

158. Esclareca-se, entretanto, que ha disposicoes especificas sobre "estimativa de
precos” na Medida Provisdria n2 1.047/2021, o que deve ser observado. Vejamos trechos do
art. 82 da referida Medida Proviséria:

Art. 82 No planejamento das aquisicdes e das contratacées de que trata esta Medida
Proviséria, a administragao publica deverd observar as seguintes condi¢des:

(...)
§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto béasico simplificado de que trata o
inciso Il do caput contera:

(...)

VI - a estimativa de precgos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes paréametros:
a) Portal de Compras do Governo federal;



b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(...)

§ 22 Serd dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1°.

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 12 nao
impedem a contratacdo pelo Poder PUblico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variagdo de precos, desde que observadas as seguintes condicdes:

| - negociacao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para
obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas; e

Il - fundamentacao, nos autos do processo administrativo da contratacao correspondente,
da variagao de precgos praticados no mercado por motivo superveniente.

(...)

159. Com isso, deve o érgdo assessorado obedecer as disposicdes especificas previstas na
Medida Provisdria n® 1.047/2021.

160. Cabe mencionar que no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU a Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da CGU/AGU, ao discorrer, a época, sobre o art. 42-E da Lei n®
13.979/2020, especificamente em ponto relacionado a estimativa de precos (ressalta-se que a
redacdo do art. 4°-E da Lei n? 13.979, no que concerne a estimativa de precos, era similar - embora nao
idéntica - a do art. 82 da Medida Proviséria n? 1.047/2021), aduziu conforme segue:

j) flexibilizacao da estimativa de custos e inaplicabilidade da IN SLTI n2 5/2014
como norma de observancia obrigatéria nas contratacées regidas pela Lei n?
13.979/20.

71. O art. 4°-E prevé o seguinte:

Art. 4-E[...]1 § 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que

se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

[...]
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

[...]

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serad dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI docaput nao
impedem a contratacdo pelo Poder PUblico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que deverd haver justificativa nos
autos.

72. Entende-se que o primeiro impulso seria aplicar ao caso a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP
ne 5/2014. Entretanto, o entendimento ora adotado é em sentido contrério. E que a lei veio
em uma conjuntura na qual ja era procedimento padrao priorizar o uso de cesta de precos,
tirar média e mediana e trabalhar preferencialmente com precos de contratacdes feitas
pelo governo.

73. Se a intencdo do legislador fosse manter essas praticas, teria silenciado, mas ele foi
claro ao listar fontes de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses
parametros", possibilitar a dispensa de qualquer tipo de estimativa de precos ou ainda
autorizar a contratacdo em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma
ponderacao de interesses e priorizou os valores a serem alcangados com a contratacao em
detrimento da economicidade.

74. Nesse contexto, ndo houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para nao
priorizacao de pesquisas de contratagdes governamentais, ou obrigatoriedade de utilizagéo
de 3 pesquisas (jd que a estimativa como um todo é dispensével) ou algo do género.
Optou-se simplesmente por guestionar, na Lista de Verificacao, se ha estimativa de precos
com base em um dos parametros previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi



justificada; se a estimativa, como ato administrativo que é, foi objeto de motivagao ainda
que sucinta; se ha planilha de precos no caso de servicos continuados com mao-de-obra e
se ha justificativa para eventual contratacdo em prego superior ao obtido na pesquisa.

75. As préticas previstas na IN SLTI/MP n2 5/2014 devem ser vistas como boas praticas, que
podem ser feitas se oportunas e convenientes, mas as circunstancias dispensam que elas
tenham qualquer tratamento mais vinculante ou que sua ndo-ado¢do demande maiores
justificativas.

161. Seguindo a linha de ideias do precedente supracitado, no que aplicavel, tem-se que, de fato,
embora as praticas previstas na IN n? 73/2020 devam ser vistas como boas praticas, que podem
ser feitas se oportunas e convenientes, deve o setor técnico estar ciente que sdao aplicaveis
as disposicoes da Medida Provisdria n2 1.047/2021.

162. Em continuidade, ressalto que o §2° do art. 82 da Medida Proviséria n® 1.047/2021, por sua
vez, estatui que sera dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a
estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1°.

163. Outrossim, também ressalto que o §32 do mesmo dispositivo prevé que os precos obtidos a
partir da estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 12 ndo impedem a contratagao pelo Poder
Plblico por valores superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos, desde
gue observadas as seguintes condicdes:

| - negociagao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para
obtencdo de condigdes mais vantajosas; e

Il - fundamentagdo, nos autos do processo administrativo da contratagao correspondente,
da variagao de precgos praticados no mercado por motivo superveniente.

164. Deve ser destacado, entretanto, que o disposto nos §22 e §32 do art. 82nao _se
aplica ao sistema de registro de precos fundamentado na Medida Proviséria n2 1.047/2021. E
0 que se extrai do art. 49, §3° da referida MP:

Art. 42 Na hipétese de dispensa de licitacdo de que trata o inciso | docaput do art. 29,
quando se tratar de aquisicao ou de contratagao por mais de um érgao ou entidade, podera
ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993. (...)

& 32 O disposto nos & 22 e § 32 do art. 82 ndo se aplica ao sistema de registro de
precos fundamentado nesta Medida Provisdria.

(Grifo nosso)

165. Por fim, ainda considerando a hipétese de utilizacdo do sistema de registro de precos,
mencione-se que deve ser obedecida a disposicdao normativa do §4° do art. 42 da Medida Proviséria n2
1.047/2021. /In verbis:

Art. 32 (...)

§ 4° Para as aquisicdes e as contratacdes celebradas, apds trinta dias, contado da data de
assinatura da ata de registro de precos, o érgao ou a entidade devera realizar estimativa de
precos a fim de verificar se os precos registrados permanecem compativeis com os
praticados no mercado ou na comercializacdo com a administracdo publica, promovido o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso necessario.

166. Recomenda-se, pois, que o O6rgao assessorado atenda as normas de regéncia,
devendo os precos obtidos ser devidamente justificados em cada contratacao.

167. Salientamos que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo
quanto a plausibilidade dos valores. Como sempre repetimos, os membros dessa Consultoria Juridica
ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a
adequacao das avaliacOes de precos realizadas nos processos submetidos a anélise juridica.

6.14 PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

168. A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal. Vide artigo 10, IX,
Lei 8.429, de 1992.

169. Cabe também alertar para que seja anexada a declaracao sobre a adequacdo orcamentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

170. Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para analise do
6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n. 52. do Advogado-Geral
da Uniao, a fim de dispensar a necessidade da declaracao acerca do art. 16 da LC 101, de 2000:



As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento e

destinadas a manutencdo das acdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n2 101, de 2000.

171. Registre-se que a Medida Provisdria n? 1.047/2021 prevé expressamente, no art. 82, §19, Vil
que "0 termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado de que trata o inciso Il do caput
contera: (...) VIl - a adequacdo orcamentaria".

172. Em continuidade, tendo em vista a peculiaridade de a Medida Proviséria n2 1.047/2021
admitir a utilizacdo do sistema de registro de precos na hipdtese de dispensa de licitacdo, nos termos
do art. 42, cabe tecer as seguintes consideragdes adicionais.

173. A Medida Proviséria n? 1.047/2021, no caput do art. 42, ao dispor sobre a utilizacdo do SRP
na hipétese de dispensa de licitacdo, faz mencdo expressa ao inciso Il da caput do art. 15 da Lei n?
8.666/93. No §12 do mesmo art. 42, a MP 1.047/2021 menciona o "regulamento federal relativo ao
sistema de registro de precos". Vejamos:

Art. 42 Na hipétese de dispensa de licitagdo de que trata o inciso | do caput do art. 29,
quando se tratar de aquisicdo ou de contratacdo por mais de um 6rgdo ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso Il
do caput do art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicar
o_regulamento federal relativo ao sistema de registro de precos, caso nao tenha
editado regulamento préprio.

(..

(Grifo nosso)

174. O Decreto n? 7.892/2013 é o ato normativo infralegal que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666/93. Trata-se do " regulamento federal relativo
ao sistema de registro de precos".

175. E interessante mencionar que o §12 do art. 42 da Medida Proviséria n2 1.047/2021 tem
redagao semelhante a do, outrora vigente, §52 do art. 42 da Lei n® 13.979/2020. Considerando esta
Gltima norma citada, o PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU j& se manifestou:

2.1 A aplicabilidade das disposicoes do Decreto n2 7.892/2013 nas contratacoes
regidas pela Lei n2 13.979/2020.

12. Importante consignar que o § 52 do artigo 42 da Lei n? 13.979/2020, com a redagao da
Medida Proviséria n® 951/2020, estabeleceu de forma expressa a aplicabilidade do Decreto
n2. 7.892/2013 quando do manejo do SRP, dentro do escopo da referida Lei, inclusive para
ente federativo que ndo possua regulamento especifico.

13. Considerando que o aludido Decreto apresenta a operacionalizagdo para as
contratacdes de servicos e aquisicao de bens de forma abrangente, ndo se vislumbra dbice
ao arrastamento de sua disciplina, tendo em conta, inclusive, a intencdo do legislador ao
indicar a sua aplicabilidade. No entanto, nada obsta, quando da efetivacdo das
contratacdes voltadas para a crise da Covid-19, haja a necessidade de promocao de alguns
temperamentos, o que podera ser objeto de futura andlise juridica.

14. No ponto, entende-se que as disposi¢cdes do Decreto n? 7.892/2013 s&o aplicaveis em
sua integralidade, observadas algumas peculiaridades que serao aqui desenvolvidas, para
as contratacdes realizadas seguindo as diretrizes da Lei n? 13.979/2020.

176. Nesse sentido, embora com alguns temperamento, entende-se que ¢é possivel
aplicar normas do Decreto n? 7.892/2013 no caso de utilizagao do sistema de registro de precos na
dispensa de licitacdo de que trata a Medida Proviséria n? 1.047/2021..

177. Cabe citar, entdo, o art. 79, §2° do Decreto n? 7.892, de 2013, dispositivo que tem relacao
com o presente tépico. /n verbis:

Art. 72 A licitacao para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

(...)

§ 22 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria,
que somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

178. No mesmo sentido da norma referida, registre-se a existéncia da Orientacdo Normativa AGU
n? 20, de 12 de abril de 2009, “Na Licitacdo para Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo
orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.



179. Ndo se olvida que, no presente caso, ndo se estd a analisar "licitacdo" propriamente dita,
mas procedimento de dispensa de licitacdao. Ndo obstante, entende-se, s.m.j., possivel aplicar
o raciocinio do art. 72, §22 do Decreto n® 7.892/2013 e da ON AGU n2 20/2009, de modo que, sendo

adotado o sistema de registro de precos, a indicacdo orcamentdria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato.

180. Nesse contexto, deve o 6rgao assessorado atentar para as normas aplicaveis, conforme
haja utilizacdo ou nao do sistema de registro de precos.

181. Nao sendo adotado o sistema de registro de precos, entende-se que é
imprescindivel que o processo administrativo seja instruido, ainda na "fase interna”, com

a comprovacao da disponibilidade orcamentarial®l, No caso da utilizacdo de registro de
precos, como dito, a indicacdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do

contratol9l,

182. Ademais, devem ser anexadas as declaracoes cabiveis sobre a adequacdo
orcamentadria e financeira, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

183. Outrossim, por zelo, mencione-se que deve ser realizado o prévio empenholll,
conforme preceitos da Lei n2 4.320/64. Neste mesmo sentido, cito trecho do PARECER n.
00004/2020/CNMLC/CGU/AGU:

97. Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

184. Por fim, cita-se a Orientacao Normativa n® 39 da AGU, que deve ser observada:

"A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEl 8.666, DE 1993,
PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS
DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE
DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR."

185. Embora a referida ON faca mencdo a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da
Lei n? 8.666/93, entende-se, salvo melhor juizo, que o raciocinio pode ser aplicado ao presente caso,
considerando a eventualidade de a vigéncia do contrato (vigéncia regida pelo art. 14 da MP n°
1.047/2021) ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrado.

186. Neste sentido, observe-se que a Orientagcdo Normativa foi citada expressamente em nota
explicativa do modelo de contrato da AGU. Vejamos:

Nota Explicativa 1: Deve-se observar que a vigéncia do contrato poderd ultrapassar o
exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a contratacdo sejam integralmente
empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme
Orientacao Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

6.15 DURACAO DOS CONTRATOS

187. Em relacdo aos prazos dos contratos de aquisicbes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19, a Medida Proviséria n? 1.047/2021 estabeleceu expressamente
a sua duracdo. Relembre-se o teor do art. 14 da referida MP:
Art. 14. Os contratos regidos por esta Medida Proviséria terdo prazo de duracao de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19.

188. Segundo o art. 14, supratranscrito, os contratos regidos pela Medida Proviséria n¢
1.047/2021 terao prazo de duracao de até seis meses. Apesar disso, ainda considerando a redacao da
norma, verifica-se que foi prevista a possibilidade de prorrogacao por periodos sucessivos, desde
que vantajosos, e enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19.

189. Assim, entende-se que deve haver uma avaliacdo do 6rgdo assessorado no caso concreto,
tanto quanto ao prazo de duracdo inicial da vigéncia (até, no maximo, seis meses), tanto quanto a
possibilidade de prorrogacdo (por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19).

190. Por zelo, registre-se que, pretendendo que haja a possibilidade de prorrogacao, recomenda-
se que seja prevista expressamente (inclusive no instrumento contratual) a possibilidade de prorrogacao
do contrato em questao.

6.16 ACRESCIMOS E SUPRESSOES AO OBJETO CONTRATADO



191. Em relacdo aos acréscimos e supressdes ao objeto contratado, estabelece o art. 13 da
Medida Proviséria n? 1.047/2021:

Art. 13. Para os contratos celebrados nos termos desta Medida Proviséria, a administragao
publica poderd estabelecer cldusula com previsdo de que os contratados ficam obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, limitados a até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

192. Ressalto que, segundo a norma, para os contratos celebrados nos termos da Medida
Proviséria, a administracdo publica podera estabelecer cldusula com previsao de que os contratados
ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressées ao
objeto contratado, limitados a até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

193. Como visto, a Medida Proviséria flexibilizou o disposto no artigo 65, §12, da Lei 8.666/93,
dando maior margem para que a Administracdo promova acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, de forma a realizar o correto dimensionamento do objeto frente as necessidades do sistema
de saude.

194. Vejamos o teor do art. 65, §12 da Lei n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos.

195. Cabe destacar que o art. 13 da Medida Proviséria n® 1.047/2021 trouxe uma faculdade.
Assim, recomenda-se que o 6rgao assessorado realize a avaliacdo cabivel, verificando se hd interesse
publico em estabelecer previsdo em consonancia com o art. 13 da Medida Proviséria n® 1.047/2021.

196. A cldusula da minuta contratual deve ser adequada, conforme o caso, estabelecendo que o
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressoes
ao objeto contratado, "/imitados a até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato"
(conforme art. 13 da MP 1047/2021) OU que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicOes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas compras "até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato" (conforme art. 65, §12 da Lei n® 8.666/93).

197. Embora tenha sido exarado no contexto da Lei n? 13.979/2020, entendo relevante citar o
seguinte trecho do PARECER  REFERENCIAL n. 00015/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP:
25000.039749/2020-20), inclusive tendo em vista que redacao do art. 42-1 da Lei n? 13.979/2020 era
bastante semelhante a redagéo do art. 13 da MP 1.047/2021. Vejamos trecho do opinativo referido:

204. Percebe-se que o artigo da Lei 13.979/2020 traz uma faculdade, de forma que devera
a minuta de edital (além de seus anexos respectivos) ser adequada para indicar se havera
tal possibilidade ou se os contratos ficarao sujeitos ao limite padrao de 25%. A previsao de
que os acréscimos ou supressdes podem ser realizadas até o percentual de 50% é salutar
nessa emergéncia, tendo em vista que os administradores ndo tém os dados necessérios
para estimar a necessidade publica com uma margem de 25%, tendo em vista a
transmissdo do virus em questao.

205. Além disso, as medidas de contencao adotadas podem ter um impacto significativo na
demanda de insumo o que pode ocasionar a necessidade de supressdo em um patamar
superior a 25%. Por outro lado, caso o nUmero de casos cresca em numero superior, a
necessidade podera ser ampliada, de forma a exigir o acréscimo em percentual superior a
25%.

206. Sendo assim, cabe ao gestor fazer a opcdo acerca do regime de acréscimo e
supressao contratual, sendo que tal opcao deverd ser devidamente justificada.

198. Como visto, o Advogado da Unido signatario daquela manifestacdo tece consideracdes
relevantes, mas, ao fim, deixa claro que cabe ao gestor fazer a opcao acerca do regime de acréscimo e
supressao contratual, de forma devidamente justificada.

199. No caso em analise, também entende-se que cabe ao érgdo assessorado realizar a opgdo
acerca do regime do art. 13 da MP 1.047/2021 ou do regime do art. 65, §12 da Lei n® 8.666/93, o que
deve ser feito de forma devidamente justificada.

6.17 POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EQUIPAMENTOS USADOS

200. Cabe registrar o que dispde o art. 42, caput e §5°2 da Medida Proviséria n 1.047/2021:



Art. 42 Na hipétese de dispensa de licitacdo de que trata o inciso | docaput do art. 29,
quando se tratar de aquisicao ou de contratacao por mais de um érgao ou entidade, podera
ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

(...)

§ 52 A aquisicdo ou a contratacdo a que se refere ocaput ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

201. Chama-se a atengao para o fato que, segundo o §59, a aquisicao ou a contratacao a que se
refere o caput do art. 42 nao se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se

responsabilize pelas plenas condicoes de uso e de funcionamento do objeto contratado.

6.18 PAGAMENTO ANTECIPADO

202. Observa-se que a Medida Proviséria n® 1.047/2021 disciplina o pagamento antecipado, nos
seguintes termos:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica a administracao
publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos 6érgaos
constitucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta Medida
Provisoria:

| - dispensar a licitagao;

Il - realizar licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, com prazos reduzidos;
e

Ill - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que estabeleca o
pagamento antecipado.

(...

CAPITULO IV

DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 72 A administragdo publica poderd, nos termos do disposto no inciso Ill docaput do
art. 22 prever clausula contratual que estabeleca o pagamento antecipado, desde que:

| - represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do
servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, a administracdo publica devera:

| - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacdo
direta; e

Il - exigir a devolugao integral do valor antecipado na hipétese de inexecucao do objeto,
atualizado monetariamente pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento
da antecipagdo até a data da devolugdo.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a administragdo publica devera prever medidas de
cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacao da execucgdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para
a antecipagao do valor remanescente;

Il - a prestacao de garantia nas modalidades de que trata oart. 56 da Lei n® 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administracao publica; e

V - a exigéncia de certificagcdo do produto ou do fornecedor.

§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela administracdo publica na hipétese de
prestacao de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

(Grifo nosso)

203. Extrai-se do normativo que a previsdo de cldusula contratual que estabeleca pagamento
antecipado é uma das possibilidades abertas a Administracdo Publica, nesse contexto extremo de
enfrentamento da pandemia da covid-19, desde que observadas as condicoes e requisitos da
norma, que serdao a seguir detalhados.

204. Antes, contudo, entende-se adequado fazer uma breve contextualizacdo acerca do assunto
"pagamento”.
205. A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro

para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina em seu art. 62, que o pagamento da despesa sé sera efetuado quando

ordenado apds sua regular liquidacao.

206. O art. 63 do mesmo diploma legal versa sobre liquidacdo da despesa, estabelecendo o



seguinte:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
(Grifos nossos)

207. Chama-se a atencado para o fato que a etapa de liquidacao, que, ressalte-se, nos termos da
Lei n® 4.320/64, antecede a etapa de pagamento, tem por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
a nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

208. Sobre o assunto, Harrison Leite esclarece: " Quando a Administracdo contrata um servico ou
uma pessoa, ela s6 podera efetivar o pagamento ao interessado se ficar comprovado que o mesmo
cumpiu o quanto pactuado nos seus exatos termos. Esse ato de verificacdo é chamado de liquidacdo"
(Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite - 6. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2017.
P&g. 320).

209. Deveras, a regra é a observancia das trés etapas classicas da despesa publica, quais sejam:
empenho, liquidacdo e pagamento.

210. A Lei n? 8.666/93, nesse mesmo sentido, traz disposicOes das quais se extrai, s.m.j., que a
regra é que o adimplemento da obrigacdo, pelo contratado, antecede a fase de pagamento pela
Administracao. Vejamos alguns trechos da norma:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(-..)

XIV - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacgdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

(..)

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacao
contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

211. Por outro lado, cabe mencionar que, mesmo antes da Medida Proviséria n® 1.047, o
"pagamento antecipado" era admitido, em carater excepcional.

212. No ambito da AGU, foi editada a Orientacao Normativa n2 37/2011, que dispbe que a
antecipagao de pagamento somente deve ser admitida em situacoes excepcionais, devidamente
justificada pela Administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios:

o 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE
RECURSOS; i i

o 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS
DE CONTRATAGAO DIRETA; E

o 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N 8.666/93,
OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO
CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVAGCAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA
DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

213. Vejamos o teor da ON n2 37/2011, /psis litteris:

ORIENTAGAO NORMATIVA N2 37, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 (*)



214.

"A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1)
REPRESENTE CONDIGAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A
PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA
DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE
CONTRATAGAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART.

56 DA LEI N2 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUGAO
DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TiTULO DE CREDITO PELO
CONTRATADO, ENTRE OUTRAS."

INDEXACAO: ANTECIPACAO, PAGAMENTO, POSSIBILIDADE, ADMISSAO, SITUACAO,
NECESSIDADE, JUSTIFICACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA, DEMONSTRACAO, EXISTENCIA,
INTERESSE PUBLICO, OBSERVANCIA, CRITERIOS.

REFERENCIA: Arts. 40, inc. XIV, letra "d" e 56 da Lei n? 8.666/93; art. 38 do Decreto n2
93.872, de 1986; Parecer PGFN/CJU/COJLC N2 444/200; Acérdao TCU 1.552/2002 - Plendrio,
918/2005 - 22 Camara, 948/2007 - Plenario, 2.565/2007 - 12 Camara.

De modo similar, no ambito do TCU, encontram-se diversos julgados dos quais se depreende

o carater excepcional da antecipacdo do pagamento. Cito, por exemplo, trecho do voto proferido pelo
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, no Acérddo TCU 2856/2019 - Primeira Camara:

215.
Contas:

216.

Quanto aos argumentos relativos a antecipacao de pagamento, de fato, o Tribunal
reconhece tal possibilidade, de forma excepcional, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: (i) previsdo no ato convocatério; (ii) existéncia, no processo licitatério, de estudo
fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e (iii)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a Administracao
dos riscos inerentes a operacdo (Acérddo 1341/2010-TCU-Plenério, rel. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) .

Cito, ainda, os seguintes enunciados, extraidos da jurisprudéncia selecionada da Corte de

Acérdao 1160/2016-Plendrio

Enunciado:

A antecipagao de pagamentc somente deve ser admitida em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e
garantias.

Acérdao 158/2015-Plenério

Enunciado:

E vedado o pagamento sem a prévia liquidacdo da despesa, salvo para situacdes
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (artigos 62 e 63,
§ 29, inciso lll, da Lei 4.320/1964; artigos 38 e 43 do Decreto 93.872/1986.

Acérddo 3614/2013-Plenério

Enunciado:

O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento juridico, contudo, é admitido
apenas em situagdes excepcionais. A possibilidade de pagamentc adiantado deve ser
condicionada a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no
edital e exigéncia de garantias.

Acérddo 769/2013-Plenério
Enunciado:

A realizacdo de pagamentos antecipados sem que tenha havido a prestacao de garantias
pela contratada afronta o disposto no art. 62 da Lei 4.320/1964.

Acérddo 1383/2011-Plenério

Enunciado:

E vedado o pagamento antecipado para qualquer tipo de objeto, salvo justificados casos
excepcionais e devidamente cobertos por garantias.

Acérdao 374/2011-Plenério
Enunciado:

Pagamentos antecipados s6 devem ser admitidos em contratos administrativos quando
forem imprescindiveis. Nesses casos, a instituicao publica contratante deve se cercar das
cautelas e garantias indispensaveis para evitar a ocorréncia de prejuizos.

Feita essa breve contextualizacdo, cumpre tratar, especificamente do regramento



estabelecido na Medida Proviséria n? 1.047/2021, em relacdo a "pagamento antecipado".
217. Rememore-se o teor do art. 72 da Medida Provisoéria:

Art. 72 A administracdo publica poderd, nos termos do disposto no inciso Ill docaput do
art. 22 prever clausula contratual que estabeleca o pagamento antecipado, desde que:

| - represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, a administracao publica devera:

| - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagao
direta; e

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipé;ese de inexecucdo do objeto,
atualizado monetariamente pela variagcdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento
da antecipacdo até a data da devolucao.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a administracao publica deverd prever medidas de
cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacgao da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para
a antecipagao do valor remanescente;

Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n? 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administragdo publica; e

V - a exigéncia de certificagcdo do produto ou do fornecedor.

§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela administracdo plblica na hipétese de
prestagao de servigos com regime de dedicagao exclusiva de mdo de obra.

218. De inicio, cumpre destacar que, de acordo com o caput do art. 72, a Administracao Publica
poderd, nos termos do disposto no inciso lll do caput do art. 22 prever cldusula contratual que
estabeleca o pagamento antecipado, desde que: | - represente condicao indispensavel para obter

o bem ou assegurar a prestacao do servico; ou Il - propicie significativa economia de
recursos.
219. Ndo comprovando-se a presenca de uma das condicionantes citadas, nao sera possivel

prever clausula contratual que estabeleca o pagamento antecipado.

220. Registre-se que a previsao do caput do art. 79, citado, converge com o contido no item 1 da
ON AGU n? 37/2011. Rememore-se o contetdo da Orientacdo Normativa:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1)
REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTAGAO DO SERVIGCO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE
RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS
INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS
GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N2 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO
A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A
COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TiTULO DE
CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

(Grifo nosso)

221. Em continuidade, é importante enfatizar que, segundo o §12 do art. 72 da MP n?2 1.047/2021,
na hipétese de que trata o caput do mesmo artigo, a Administracao Publica devera:

o | - prever a antecipacao de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacdo direta; e
o |l - exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipétese de inexecugao do objeto,

atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento
da antecipacao até a data da devolucao.

222. Em relacdo ao inciso | do §12 do art. 72 da MP 1.047/2021, considerando que, no caso em
andlise, trata-se de procedimento de "dispensa de licitacao", eventual previsdao de antecipacdao de
pagamento (que, reitera-se: somente é admitida excepcionalmente, observados os requisitos para
tanto), deve constar nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.

223. Além disso, enfatiza-se a importancia do inciso Il do §1°2 do art. 72 da MP 1.047/2021 que
estabelece que a Administracdo Publica deverd "exigir a devolucdo integral do valor antecipado na



hipétese de inexecucdo do objeto, atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do
pagamento da antecipacdo até a data da devolucdo".

224, Ainda em relacao a "pagamento antecipado”, cabe tratar do §2°2 do art. 72. No referido
dispositivo consta que, sem prejuizo do disposto no § 12, a administragdo publica devera prever medidas
de cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

o | - a comprovacdo da execucao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipacdo do valor remanescente;

o Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n? 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;
o lll - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

o IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administracao puablica; e
o V - a exigéncia de certificacao do produto ou do fornecedor.

225. Por fim, o art. 72 dispde que " £ vedado o pagamento antecipado pela administracdo publica
na hipotese de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra".

226. Diante do exposto, enfatiza-se ao d6rgdo assessorado que, pretendendo, de
maneira excepcional e justificada, a previsdao de cldusula contratual que estabeleca
pagamento antecipado, devem ser obedecidas as normas aplicaveis, consoante

fundamentacdo supra.

227. Nao se recomenda a previsao de clausula contratual que estabeleca pagamento
antecipado em desacordo com as normas de regéncia.

228. Saliente-se, por zelo, que a regra remanesce sendo o pagamento posterior ao
fornecimento do bem/insumo, por importar em menor risco a Administracao, de modo que o
uso da antecipacao de pagamento deve ser justificado e, como dito, obedecer as normas
aplicaveis.

6.19 PUBLICIDADE DAS AQUISICOES/CONTRATAGCOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA
MEDIDA PROVISORIA N2 1.047, DE 2021.

229. Conforme se extrai do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

deve obedecer determinadas normas, dentre as quais a norma-principiol’2l da publicidade.

230. Nesse contexto, observa-se que foi inserida a seguinte previsao no art. 10 na Medida
Proviséria n® 1.047/2021:

Art. 10. Todas as aquisicbes ou contratagdes realizadas com base no disposto nesta Medida
Proviséria serao disponibilizadas, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da
realizacdo do ato, em sitio oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e conterdo:

| - o0 nome do contratado e o nimero de sua inscricao na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de empresa
estrangeira que nao funcione no Pals;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou de contratagao;

Il - o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV - a discriminacao do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou de
prestacao do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a execucgdo do
contrato, nas contratacdes de bens e servicos; e

VIl - as atas de registros de precos das quais a contratacao se origine, se houver.

231. Orienta-se que sejam obedecidas, pelo 6rgao assessorado, as normas de regéncia, em
atencao ao principio da publicidade.

6.20 DE§IGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA A ATUACAO NOS FEITOS
REFERENTES AS CONTRATACOES DE QUE TRATA O PRESENTE PARECER

232. E recomendavel que a &rea competente faca constar, na instrucdo dos processos das
contratacdes a serem realizadas com a aplicacdo do presente parecer, as publicacbes dos atos de
nomeacao/designacao da autoridade assessorada e demais agentes administrativos que neles tiverem
atuacdo, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias para atuarem
no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos que 0s atos processuais



foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.
6.21 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
233. De acordo com o art. 67 da Lei n? 8.666/93:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

234, Deve haver a obediéncia ao dispositivo legal, de modo que a execucao do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo especialmente designado.

7. MINUTAS (ATA DE REGISTRO DE PRECOS, CONTRATO E PROJETO BASICO)

235. Como visto, a Medida Proviséria n® 1.047/2021 trouxe especificidades, inclusive no que diz
respeito a ata de registro de precos, ao projeto basico e ao contrato em aquisicdes regidas pela medida
proviséria. Além disso, cabe registrar que a MP previu expressamente, em seu art. 15, que "Aplica-se
supletivamente o disposto na Lei n® 8.666, de 1993, quanto as cldusulas dos contratos e dos
instrumentos congéneres celebrados nos termos desta Medida Provisoria".

236. Considerando a medida proviséria editada, a AGU, por seu 6rgdao competente, elaborou
modelos de minutas. Os modelos de ata de registro de precos ("ATA DE REGISTRO COVID-
19 QUALQUER CONTRATACAQ"), contrato ("M/INUTA CONTRATUAL COMPRAS PREGAO OU DISPENSA") e

projeto basico ("PROJETO BASICO - COMPRAS DISPENSA") encontram-se disponiveis23l no sitio

eletronicoll4l da AGU "https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/covid-19-lei-no-14-035-20". No
caso de nao adocao das minutas, deverd o processo ser enviado a esta CONJUR/MS para andlise do caso
individualizado.

237. Por zelo, entende-se pertinente fazer as seguintes consideracées quanto as minutas.
o Projeto Basico

238. Registre-se que o modelo de Projeto Bdsico (compras) é especifico para dispensa de
licitacdo. Apesar disso, observa-se que, provavelmente por equivoco, constaram algumas mencoes a
"Edital". Assim, recomenda-se que o érgdo assessorado adote o modelo de Projeto Basico (compras) da

AGU, todavia com as seguintes adequacdes2l:

a) No item 7.1.5, em que constou "efetuar o pagamento a Contratada no valor
correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos,",

recomenda-sell8l que conste: efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos neste Projeto Basico.

b) No item 12.6, em que constou "Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada
consulta ao SICAF para verificar a manutencdo das condicbées de habilitacdo exigidas no edital",

recomenda-sellZl que conste: Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta
ao SICAF para verificar a manutencao das condicoes de habilitacdao exigidas neste Projeto
Basico.

c) Observa-se que no modelo da AGU hé redacdes alternativas para o item 15.1. Caso haja a
exigéncia de garantia, a redacao apresentada pela CNMLC para o item 15.1 foi a seguinte: "O
adjudicatario, no prazo de ...... (.....dias) apos a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, prestard garantia no valor correspondente a ........... (.....) do valor do Contrato,
que serd liberada de acordo com as condicdes previstas neste Edital conforme disposto no art. 56 da Lei
ne 8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigacdes contratuais'. Tendo em vista que, no

procedimento de dispensa de licitacdo, ndo h& "Edital'l’8l, recomenda-se que seja considerada a
seguinte redacao: O adjudicatario, no prazo de ...... [ P dias) apds a assinatura do Termo de
Contrato ou aceite do instrumento equivalente, prestara garantia no valor correspondente a
........... (.....) do valor do Contrato, que sera liberada de acordo com as condicOes previstas
neste Projeto Basico, conforme disposto no art. 56 da Lei n2 8.666, de 1993, desde que
cumpridas as obrigacdes contratuais.



o Contrato

239. Observa-se que a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido apresentou um sé modelo de Termo de Contrato - Covid-19 (MP 1.047/21) para compra,
com indicacbes para adaptacao, conforme o Termo de Contrato seja decorrente de dispensa de
licitacao ou de Pregdo Eletronico.

240. Desse modo, recomenda-se a utilizacdo do modelo, observando-se atentamente as notas
explicativas.

241. Com o intuito de facilitar a utilizacdo do modelo pelo érgdao assessorado, registro o que
segue.

a) Em relacdo ao predmbulo, recomenda-se que seja considerada a seguinte redacao
(inclusive j& considerando que a pessoa juridica, no caso, sera a Unido):

A Unido por intermédio do(a) ........cevvvvvvvrvvrniininiinnnnn. (6rgao) contratante), com sede no(a)
..................................................... , na cidade de .........eccceciiiiiiiieninnnn... JEstado ...,
inscrito(a) no CNPJ sob 0 N2 ......ccccciiiiiiiiiinnnnnnn, , heste ato representado(a) pelo(a)
......................... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n? ......, de ..... de ......cccvvninnens
de 20..., publicada no DOU de ..... de i, de ... , portador da matricula funcional
N2 doravante  denominada CONTRATANTE, e ofa)
.............................. inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n? ....................., sediado(a) na
................................... , €M ...iccccciieiieereennennn.... doravante designada CONTRATADA, neste
ato representada pelo(a) Sr.(a) .....cccceveineeeenn , portador(a) da Carteira de Identidade n¢
................. , expedida pela (0) .................., e CPF n2 ........................., tendo em vista o que
consta NO Processo N2 ......ccccccevevivvineeniennns e em observancia as disposicoes da Medida

Proviséria n2 1.047, de 3 de maio de 2021, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e
demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente
da Dispensa de Licitagdo n? .......... /20...., mediante as cldusulas e condi¢des a seguir
enunciadas.

b) Considerando que, no presente caso, eventual contratacdo serd decorrente de

procedimento de dispensa de licitacdo, recomenda-sel22l que ndo conste na minuta do contrato a
subclausula 1.2 do modelo da AGU, que tem a seguinte redacado: "1.2. Este Termo de Contrato vincula-
se ao Edital do Pregéo, identificado no predmbulo e a proposta vencedora, independentemente de
transcri¢do."

c) Na subclausula 8.1 recomenda-se que seja suprimido o trecho "anexo ao Edital" e, nas
subcldusulas 9.1, 10.1 e 11.1 recomenda-se que seja suprimido o trecho "anexo do Edital". Conforme
exposto anteriormente, no procedimento de dispensa de licitacdo ndo ha "Edital".

d) Na subcldusula 12.1.1, em que constou " por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas
situagées previstas nos incisos | a XIl e XVl do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e com as consequéncias
indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sancées previstas no Termo de

Referéncia, anexo ao Edital,", recomenda-sel28l que conste: por ato unilateral e escrito da
Administracao, nas situacoes previstas nos incisos | a Xll e XVII do art. 78 da Lei n2 8.666, de
1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdao
das sancoes previstas no Projeto Basico.

e) Na subcldusula 15.1, observa-se que constou "Os casos omissos serdo decididos pela
CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas estabelecidas na MP n¢ 1.047/21, na Lei n? 8.666, de
1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitacées e contratos administrativos e,
subsidiariamente, sequndo as disposicbes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos". Considerando que, no caso em andlise, nao se
trata de pregao eletronico, entende-se, salvo melhor juizo, dispensdvel a mencdo expressa a Lei n?

10.520/2002. Assim, recomenda-sel2ll que conste: Os casos omissos serdo decididos pela
CONTRATANTE, segundo as disposicoes contidas na MP n2 1.047/21, na Lei n2 8.666, de
1993, e demais normas federais de licitacoes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposicoes contidas na Lei n2 8.078, de 1990 - Cdédigo de
Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

o Ata de Registro de Precos

242. Observa-se que a Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido apresentou um sé modelo de ARP com fundamento na Medida Proviséria n? 1.047/2021,
com indicacOes para adaptacao, conforme o SRP seja decorrente de procedimento licitatério ou de
dispensa de licitagcdo.

243. Desse modo, recomenda-se a utilizacdo do modelo (caso seja adotado o SRP),
observando-se atentamente as notas explicativas.

244. Com o intuito de facilitar a utilizacdo do modelo pelo é6rgdo assessorado, registro o que



segue.

245. Quanto ao preambulo, observa-se que o modelo de ARP da AGU apresentou a seguinte
redacao:

O(A)...... (6rgao ou entidade publica que gerenciara a ata de registro de precog, com sede
no(a) ...... , na cidade de ........ , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n2 ... , heste ato
representado(a) pelo(a) ...... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n? ...... de ... de
...... de 200..., publicada no ....... de ..... de ....... de ....., portador da matricula funcional n2
...... , considerando o julgamento da licitacao na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
para REGISTRO DE PRECOS n¢ ....... /20..., publicada no ...... de ... /.....120....., processo
administrativo n? ........ , RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e
qualificada(s) nesta ATA na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condicdes previstas
no termo de referéncia, sujeitando-se as partes as normas constantes na Medida Proviséria
n? 1.047, de 3 de maio de 2021 e suas eventuais alteragdes, na Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragbes, no Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em
conformidade com as disposicdes a seguir:

246. Deve o 6rgao assessorado promover a adequacdao no texto, em consonancia com a
seguinte nota explicativa: "Nota Explicativa: Remover a mencdo a prévia licitacdo caso se trate de
SRP decorrente de dispensa de licitacdo, conforme art. 42 da MP 1.047/21."

247. Além de remover a mencdo a previa licitacdo, recomenda-se que o 4rgdo assessorado
substitua o trecho "termo de referéncia" por "projeto basico".

248. Quanto a subcldusula 1.1 do modelo de ARP, observa-se que constou a seguinte redacdo:

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para ........ , especificado(s) no(s)
item(ns).......... do .......... do Termo de Referéncia/Projeto Basico, anexo ...... do edital de
Pregaon? .......... /20..., que é parte integrante desta Ata, assim como a proposta registrada,
independentemente de transcricdo.

249. Na mesma linha da recomendacdo anterior, orienta-se que o érgao assessorado
remova a mencao a prévia licitacao e use a terminologia "projeto basico". Neste sentido, é a
nota explicativa do modelo da AGU. /n verbis:

Nota Explicativa: Remover a mengao a prévia licitacdo e usar a terminologia “Projeto
Bdasico” caso se trate de SRP decorrente de dispensa de licitagdo, conforme art. 42 da MP
1.047/21.

250. Quanto a subcldusula 2.2, em que constou " A /istagem do cadastro de reserva referente ao
presente registro de precos consta como anexo a esta Ata", recomenda-se a sua supressao, uma vez
que o presente caso se trata de procedimento oriundo de dispensa de licitacao.

251. Apesar de o modelo de ARP especifico ndao conter nota explicativa nesse sentido, aplica-se,
s.m.j., quanto ao ponto, 0 mesmo raciocinio exposto no PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU e em
nota explicativa do modelo de ARP elaborado a época da Lei n2 13.979/2020 (seq. 240 do NUP
00688.000716/2019-43). Vejamos:

PARECER n. 00008/2020/CNMLC/CGU/AGU
(...)
3.1 Ata de Registro de Precos

80. A partir do modelo padrdo de Ata de Registro de Pregos foram feitas as seguintes
modificacdes:
(...)

o inclusao da necessidade de remocao do cadastro de reserva no caso de ata
decorrente de dispensa;

ATA DE REGISTRO DE PRECOS (COVID-19)

(...)

Nota Explicativa 2: Remover a mencdo ao cadastro de reserva no caso de SRP decorrente

de dispensa de licitacao

(Grifos nos originais)
252. Quanto a subcldusula 8.1 do modelo de ARP, em que constou " As condicdes gerais do
fornecimento, tais como o0s prazos para entrega e recebimento do objeto, as obrigacbes da
Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condicdes do ajuste, encontram-se
definidos no Termo de Referéncia", recomenda-se que conste: As condicdes gerais do fornecimento,
tais como os prazos para entrega e recebimento do objeto, as obrigacées da Administracao e
do fornecedor registrado, penalidades e demais condicoées do ajuste, encontram-se definidos



no Projeto Basico.

253. Deve o érgdo assessorado atentar que a subcldusula 8.3 do modelo de ARP ndo se aplica
para Registro de Precos decorrente de dispensa de licitagdao, conforme nota explicativa constante da
minuta.

254, Por fim, quanto a subcldusula 8.4 do modelo de ARP, entende-se que esta deve
ser suprimida.

255. Na mesma linha do exposto quanto a subcldusula 2.2, entende-se que, embora nao tenha
constado nota explicativa em relacdo a subcldusula 8.4 no modelo especifico de ARP, considera-se,
s.m.j., que aplica-se, quanto ao ponto, o raciocinio de nota explicativa constante do modelo editado a
época da Lei n? 13.979/20. Vejamos:

8.4. A ata de realizacdo da sessao publica do pregao, contendo a relacao dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor do certame,
serd anexada a esta Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 11, §42, do Decreto n.
7.892, de 2013.

Nota Explicativa: Suprimir o item quando inexistirem outros fornecedores classificados e
registrados na ata ou quando se tratar de ata decorrente de dispensa de licitagdo.
(Grifos no original)

8. LISTA DE VERIFICAGAO

256. E importante mencionar que, no ambito da AGU, foi elaborada lista de verificacdo para
aquisicao de bens para enfrentamento de situacdo de emergéncia de salde publica - covid-19.

257. Recomenda-se que seja utilizado 0 _instrumento
("LISTA_DE_VERIFICACAO_DE REGULARIDADE CONTRATUAL COMPRAS_DISPENSA E PREGACO"),

disponiveld3l em "https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/covid-19-lei-no-14-035-20", de modo
a melhor aferir a correcéo da instrucao.

9. CONSIDERAGCOES COMPLEMENTARES, TENDO EM VISTA QUE O PROCEDIMENTO
TEM FUNDAMENTO EM MEDIDA PROVISORIA

258. A Constituicdo Federal, em seu art. 62, caput, dispde que em caso de relevancia e urgéncia,
o Presidente da Republica poderad adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

259. Segundo Pedro Lenza: "A medida proviséria é adotada pelo Presidente da Republica, por ato
monocratico, unipessoal, sem a participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la somente em momento
posterior, quando j& adotada pelo Executivo, com forca de lei e produzindo os seus efeitos juridicos".
(Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza - 22. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. P4g.
711).

260. Ressalto que a medida proviséria produz efeitos desde a sua
publicacao, contudo, de acordo com o 8§32 do art. 62 da Carta Magna, as medidas
provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12, perderao eficacia, desde a edicao, se nao forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas
delas decorrentes.

261. O §11 do art. 62 dispbe que nao editado o decreto legislativo a que se refere o §
32 até sessenta dias apds a rejeicao ou perda de eficiacia de medida proviséria, as relacoes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela
regidas.

262. De acordo com o §12 do art. 62 aprovado projeto de lei de conversao alterando o
texto original da medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

263. Assim, deve o gestor publico permanecer atento a tramitacao da Medida
Provisdria n? 1.047, de 2021, inclusive quanto a eventual sancdao ou veto da sua lei de
conversao. Tal recomendacao também se funda na possibilidade de haver emendas
parlamentares que alterem as estipulacobes da medida provisdéria, e até mesmo na
possibilidade de haver a caducidade da MP n2 1.047/2021 por decurso de prazo. Outrossim,
deve-se ter atencdao a eventual decreto legislativo disciplinando relacées juridicas
decorrentes da medida provisdria.

264. Registre-se que havendo alteracées normativas ou a perda da eficacia da medida



proviséria, sem a sua conversao em leii22l, ndo serd mais possivel a utilizacido da presente
manifestacao juridica referencial.

265. Por zelo, registre-se, ainda, que a presente manifestacao nao podera ser utilizada
em procedimentos de contratacao, via dispensa de licitacdo, apdés o periodo de
enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional
decorrente da pandemia da covid-19, considerando o teor do art. 17 da MP n2 1.047/2021. /n
verbis:

Art. 17. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situagdo de
emergéncia em saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-
19, independentemente do seu prazo de execugao ou de suas prorrogacdes.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Salde dispord sobre a duracao da situacao
de emergéncia de salde publica referida no caput.

10. CONCLUSAO

266. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracbes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos drgdos de controle, o
procedimento estard apto para a producdo de seus regulares efeitos desde que sejam cumpridas todas
as recomendacoes.

267. Sem prejuizo do atendimento de todas as recomendacdes externadas neste parecer,
enfatiza-se o que segue:

o i) Recomenda-se a observancia do exposto no tépico 6.1 “LIMITES DE GOVERNANCA.
PLANO ANUAL DE CONTRATACOES”. Ressalta-se que cabe ao érgao consulente certificar-
se quanto ao cumprimento do Decreto n? 10.193/2019 e da Portaria GM/MS n¢ 402/2021.
Ressalta-se, ainda, que cabe ao 6rgdo assessorado atentar para a Instru¢do Normativa n®
1, de 10 de janeiro de 2019, para o cumprimento de suas disposi¢oes. Por fim, relembra-
se que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos que determinam
a suspensdo de contratagdes, o que devera ser objeto de atengdo e cumprimento pelo
Orgao.

o ii) Recomenda-se que sejam observadas as orientacdes exaradas no tépico 6.2. Enfatiza-
se que, mesmo no caso de ser seguida a linha de entendimento do PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, esta CONJUR/MS recomenda que o gestor avalie a
possibilidade da aplicacao, ou nao, das disposicoes normativas relativas as
exigéncias de carater ambiental, nos termos do parecer referido. Identificando-
se a possibilidade de aplicacao, os requisitos ambientais devem ser previstos,
obedecidas as normas de regéncia. Reforca-se o dever de motivacao.

o iii) Conforme fundamentado no tépico 6.3, recomenda-se que o érgdo assessorado,
nas aquisicoes de bens e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-
19, realize o parcelamento do objeto, salvo se houver inviabilidade técnica e/ou
econdmica do parcelamento.

o iv) Recomenda-se a observancia do exposto no tépico 6.4 e, em especial, enfatiza-se o
seguinte:

a) A Administracao Publica deve observar todas as limitacdes estabelecidas na Medida
Proviséria n? 1.047/2021, por exemplo:

a.1l) de acordo com o art. 14 da MP 1.047/2021 "Os contratos regidos por esta Medida
Provisdria terao prazo de duracao de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da pandemia da covid-19" (Grifou-se) e;

a.2) de acordo com o art. 17 da MP 1.047/2021 "O disposto nesta Medida Provisoria
aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos congéneres
firmados durante o periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em

saude publica de importincia nacional decorrente da pandemia de covid-19,
independentemente do seu prazo de execugdo ou de suas prorrogagoes" (Grifou-se).



b) Apesar das presuncgdes estabelecidas no art. 32 da MP 1.047/2021 (que dispensam a
comprovagao para o estabelecido nos incisos | a IV do art. 32), deve haver justificativa
da contratacdao nos autos, providenciada pelo 6rgdo assessorado, por intermédio da
Autoridade competente. Registre-se que entende-se que o processo administrativo de
dispensa de licitacdo deve ser instruido, inclusive, com manifestacdo da area técnica que
demonstre a relacao de causalidade existente entre a situacdo emergencial presumida
pela Medida Proviséria e a utilidade do objeto da pretendida contratacdao publica para
o enfrentamento dessa mesma emergéncia. Via de regra, ndo cabe, em uma manifestacao
juridica como a presente, imiscuir-se no mérito da justificativa a ser apresentada pela
Autoridade. Apesar disso, por zelo e nos termos da BPC n? 7, orienta-se que a justificativa
para a contratacdo, a constar no processo administrativo de contratacdo direta, seja
adequada e coerente.

v) Recomenda-se que o érgdo assessorado atente para o exposto no tépico 6.5, referente
a possibilidade de utilizacao do Sistema de Registro de Precos na Dispensa de Licitacao,
em especial para o exposto nos paragrafos 84, 85, 88, 104 e 106 a 109.

vi) Recomenda-se a observancia do exposto no tépico 6.6, relacionado aos estudos
técnicos preliminares e ao gerenciamento de riscos.

vii) Em relacao ao projeto basico simplificado, recomenda-se atencdo as recomendacdes
tecidas no tépico 6.7, sem prejuizo da observancia aos demais tdpicos do parecer
relacionados ao documento.

viii) Reforca-se a necessidade que haja justificativa para a contratacao nos autos.
Recomenda-se que a area técnica observe as orientacdes tecidas nos paragrafos 73 a
75 deste opinativo e, também, as orientacdes constantes do tépico 6.8.

ix) Na linha do exposto no tépico 6.9 deste parecer, recomenda-se que o érgao
assessorado justifique a escolha do contratado.

x) Recomenda-se que sejam observadas as orientacdes externadas no tépico 6.11 quanto
aos requisitos de habilitacao da futura contratada.

xi) Recomenda-se que seja observado o exposto no tépico 6.12, intitulado
"REGULARIDADE SANITARIA".

xii) Recomenda-se que o 6rgdo assessorado atenda as recomendacdes exaradas no tépico
6.13, intitulado “DA ESTIMATIVA DE PRECOS”. Enfatiza-se a necessidade que o 6rgao
atenda as normas de regéncia, devendo os precos obtidos ser devidamente justificados
em cada contratacao.

xiii) Deve ser observado o exposto no tépico 6.14 “PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS"”. Ressalte-se que deve o 6rgdao assessorado atentar para as normas
aplicdveis, conforme haja utilizacdo ou ndo do sistema de registro de precos. Nao sendo
adotado o sistema de registro de precos, entende-se que é imprescindivel que o processo
administrativo seja instruido, ainda na "fase interna", com a comprovagao da
disponibilidade orcamentaria. No caso da utilizacdo de registro de precos, como dito, a
indicacao orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.
Ademais, devem ser anexadas as declaracOes cabiveis sobre a adequacdo orcamentdaria e
financeira, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal. Outrossim, por zelo, mencione-se que deve ser realizado o prévio empenho,
conforme preceitos da Lei n® 4.320/64. Por fim, recomenda-se a observancia da
Orientacdo Normativa n? 39 da AGU, conforme fundamentado nos paragrafos 184 a
186 deste parecer.

xiv) Quanto a duracao dos contratos, recomenda-se a observancia do exposto no tépico
6.15 do parecer.



o xv) Quanto ao tema “ACRESCIMOS E SUPRESSOES AO OBJETO CONTRATADOQ”,
recomenda-se que o 6rgao assessorado observe as orientacdes externadas no tdépico
6.16 deste opinativo. Destaco que entende-se que cabe ao 6rgao assessorado realizar a
opcao acerca do regime do art. 13 da MP 1.047/2021 ou do regime do art. 65, §12 da Lei
n2 8.666/93, o que deve ser feito de forma devidamente justificada.

o xvi) Quanto ao assunto “POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EQUIPAMENTOS USADOS”,
recomenda-se a observancia do exposto no tépico 6.17.

o xvii) Em relacao ao assunto “PAGAMENTO ANTECIPADO”, recomenda-se a observancia do
exposto no tépico 6.18. Enfatiza-se ao érgao assessorado que, pretendendo, de maneira
excepcional e justificada, a previsao de clausula contratual que estabeleca pagamento
antecipado, devem ser obedecidas as normas aplicaveis, consoante fundamentacdo
externada no tépico 6.18. Ndo se recomenda a previsdo de clausula contratual que
estabeleca pagamento antecipado em desacordo com as normas de regéncia. Saliente-
se, por zelo, que a regra remanesce sendo o pagamento posterior ao
fornecimento do bem/insumo, por importar em menor risco a Administracao, de
modo que o uso da antecipacao de pagamento deve ser justificado e, como dito,
obedecer as normas aplicaveis.

o xviii) Recomenda-se que sejam atendidas as orientacdes tecidas no tépico 6.19, que versa
sobre a publicidade das aquisicdes/contratacdes realizadas sob a égide da Medida
Proviséria n2 1.047/2021.

o xix) Conforme exposto no tépico 6.20, entende-se recomendavel que a drea competente
faca constar, na instrucdo dos processos das contratacdes a serem realizadas com a
aplicacao do presente parecer, as publicacdes dos atos de nomeacao/designacao da
autoridade assessorada e demais agentes administrativos que neles tiverem atuacao,
bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias para
atuarem no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos
que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as
atribuicdes correspondentes.

o xx) Conforme exposto no tépico 6.21, recomenda-se a observancia do art. 67 da Lei n?
8.666/93, de modo que a execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao especialmente designado.

o xxi) Em relacdao as minutas (ata de registro de precos, contrato e projeto
bésico), recomenda-se que sejam utilizados os modelos da AGU, observadas as
orientacOes tecidas no tépico 7 deste parecer.

o xxii) Recomenda-se que seja utilizada a lista de verificacao da AGU, de modo a melhor
aferir a correcao da instrucao.

o xxiii) Recomenda-se atencdo as consideracdes complementares externadas no tépico 9.
Enfatiza-se que deve o gestor publico permanecer atento a tramitacdo da Medida
Proviséria n? 1.047, de 2021, inclusive quanto a eventual sancdo ou veto da sua lei de
conversdo. Tal recomendacdao também se funda na possibilidade de haver emendas
parlamentares que alterem as estipulacdes da medida proviséria, e até mesmo na
possibilidade de haver a caducidade da MP n? 1.047/2021 por decurso de prazo.
Outrossim, deve-se ter atencao a eventual decreto legislativo disciplinando relacdes
juridicas decorrentes da medida proviséria. Registre-se que havendo alteracoes
normativas ou a perda da eficidcia da medida proviséria, sem a sua conversao

em leil22], ndo sera mais possivel a utilizacdo da presente manifestacéo juridica
referencial. Por zelo, registre-se, ainda, que a presente manifestacdao nao
podera ser utilizada em procedimentos de contratacdo, via dispensa de
licitacdo, apdés o periodo de enfrentamento da situacdao de emergéncia em
saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia da covid-19,
considerando o teor do art. 17 da MP n2 1.047/2021.

268. A presente manifestacdo podera ser utilizada pelo Ministério da Salde para aquisicdao de
bens e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, mediante



procedimento de dispensa de licitacdo, com fulcro na Medida Provisdrian®?

1.047/2021, desde que cumpridos os requisitos/recomendacées mencionados neste
opinativo.

269. Ressalte-se que nao esta abrangida por este parecer a aquisicao devacinas e
insumos e a contratacao de bens necessarios a implementacao da vacinacao contra a covid-
190,

270. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relagao

inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se
amolda aos termos desta manifestacao.

271. Além da necessidade de a area técnica atestar, de forma expressa, gue cada caso concreto
se _amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cépias da presente

manifestacdo (e despachos de aprovacdo) e acostd-la a cada um dos autos em gque se pretender a
aprovacao, para fins de controle.

272. Ndo sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacao dos
guestionamentos juridicos especificos.

273. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria-Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

274. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de
Tramitacdo de Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de
Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da Saude.

275. Ademais, considerando o exposto no pardgrafo 32 do DESPACHO n.
00324/2021/DECOR/CGU/AGU (seq. 457 do NUP: 00688.000716/2019-43), sugere-se a cientificacdo da
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido,
especialmente acerca do exposto nos paradgrafos 238, 250, 251, 254 e 255 deste parecer, para eventual
aprimoramento dos modelos, se for o caso.

276. Por fim, sugere-se que seja a presente manifestacao encaminhada para conhecimento das
areas técnicas interessadas diretamente no feito.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

PAULO EDUARDO FEITOSA BRITO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737001765202195 e da chave de
acesso 09aellla

Notas

=

.2 bg aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servicos necessdrios a
implementacdo da vacinacdo contra a covid-19 ndo é regida pela Medida Provisoria n€
1.047/2021. Neste sentido, cito o art. 1°2 da MP 1.047/2021, com énfase para o contido no
pardagrafo dnico: "Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19. Paragrafo unico. A aquisicdo de vacinas e insumos e a
contratacdo de bens e de servicos necessdrios a implementacdo da vacinacdo contra a covid-
19 sdo regidas pelo disposto na Lei n® 14.124, de 10 de marc¢o de 2021. "

2. = Guia Nacional de Contratacées Sustentdveis. 32 ed. Brasilia: AGU, abril, 2020.

3. = Apesar de ter constado artigo 29 IV, do Decreto n? 7.892/2013, leia-se artigo 22, VI, do
Decreto n? 7.892/2013.

4. = A Lei Complementar n° 95/1998 dispée sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardagrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

5. = Decreto n? 10.024/2019. Art. 3% "Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuals do mercado;".



10.

11.

12.

. = Por zelo, importa citar licdo de Ronny Charles que contém o seguinte esclarecimento: "3.8

IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DO REGIME ADMINISTRACAO CONTRATADA O dispositivo que
previa e definia o regime da administracdo contratada (artigo 6° VIli, alinea "c") foi vetado por
motivo de interesse publico (...)". Leis de licitacdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de
Torres. - revista, ampl. e atualiz. 11. ed. - Salvador: Ed. Juspodivm, 2021. P3g. 179.

. = 0 TCU traz ainda excecdo no dmbito das "compras". Vejamos: " SUMULA TCU 270:Em

licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde
que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacdo."

. = Embora no caso da Medida Proviséria n® 1.047/2021, de modo distinto do que havia ocorrido na

Lei n? 13.979/2020, a excecdo relacionada a "fornecedor exclusivo” tenha constado em caput de
artigo especifico (art. 12) e ndo como pardgrafo de artigo que trata de dispensa de licitacdo;
observa-se que o art. 12 citado fala em "(...) contratacdo de fornecedor exclusivo de bem ou de
servico de que trata esta Medida Provisdria (...)" e o0 art. 22 da mesma Medida Provisoria dispée:
"Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, fica a administracdo publica dos entes
federativos, de todos os Poderes e dos orgdos constitucionalmente auténomos autorizada a, nos
termos desta Medida Provisoria: I - dispensar a licitacdo; Il - realizar licitacdo na modalidade
pregdo, eletrénico ou presencial, com prazos reduzidos;, e /Il - prever em contrato ou em
instrumento congénere clausula que estabeleca o pagamento antecipado.” (Grifo nosso). Desse
modo, considerando que, no caso da MP 1.047/2021, a unica modalidade de
contratacao direta prevista, expressamente, no art. 22, foi a "dispensa de licitacdo",
entendeu-se, por bem, registrar a parte final do pardgrafo 151 deste parecer, de forma
semelhante ao que constou na parte final do pardgrafo 84 do PARECER n.
00004/2020/CNMLC/CGU/AGU.

. = Relembre-se que o art. 82, §1% VIl da Medida Proviséria n® 1.047/2021 prevé que o termo de

referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado de que trata o inciso 1/l do caput do art. 8°
contera "a adequacdo orcamentdria” .Ademais, mencione-se que no ambito
desta CONJUR/MS, ha precedente (PARECER REFERENCIAL n. 00020/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU - NUP 00737.005005/2020-76), exarado com base, por exemplo, na Lei n?
13.979/2020 (o, a época vigente, inciso VIl do §1° do art. 4°-E da Lei n° 13.979/2020 tinha a
mesma redacao do inciso VIl do §1° do art. 82 da MP 1047/2021), no qual constou:
"193 (...) Considerando que a lei exige sempre a adequacdo orcamentdria (postergada
apenas no caso de registro de precos) (...)".

Z Como reforco argumentativo, registre-se licdo de Ronny Charles: "Tem-se entendido que o
Sistema de Registro de Precos dispensa a prévia dotacdo orcamentaria, uma vez que ele ndo
obriga a contratacdo pela Administracdo. Assim, a indicacdo dos recursos orcamentarios apenas
seria imperiosa quando da contratacdo junto ao particular que venceu o certame” (Leis de
licitagbes publicas comentadas/ Ronny Charles Lopes de Torres. - revista, ampl. e atualiz. 11. ed. -
Salvador: Ed. Juspodivm, 2021. Pdg. 267). Ainda como reforco, registro que entendimento, no
mesmo sentido, foi adotado nos pardgrafos 132 e 133 do Parecer n. 00005/2020/CNMLC/CGU/AGU
(NUP 00688.000716/2019-43).

Z Para melhor entendimento e aprofundamento da questdo, registre-se: Conforme art. 60, caput,
da Lei n° 4320/64 "é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho” (Grifo nosso).No
ambito doutrinario, Harrison Leite afirma que "toda despesa demanda prévio empenho” e mais
adiante ressalta a importdncia do empenho, aduzindo: "ressalta-se a importdncia do empenho,
seja para o planejamento do Estado, a fim de ndo efetuar qualquer comprometimento ou gasto
sem o prévio registro e comprovacdo da existéncia de crédito orcamentario para a despesa, seja
para garantia do contratado, que tem no empenho um documento habil a comprovar a higidez
orcamentdria do ente publico (...)" (Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite - 6. ed. rev. ampl.
e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2017. Pig. 315 e 317). Cabe mencionar, ainda, que ha
precedente do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), no qual a Corte de Contas,
considerando as disposicées da Lei n? 4.320/64, alertou para a necessidade de
observédncia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou
contempordneo a contratacéo. Vejamos: "ACORDAO  1404/2011 -  PRIMEIRA
CAMARA AcérddoVISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade
realizada no dmbito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), aprovada pelo Acorddo n¢
1.404/2005 - Plendrio, no Municipio de Brasiléia/AC, com o objetivo de verificar a regularidade da
aplicacdo dos recursos federais a ele repassados, com énfase na identificacdo de possiveis fraudes
e desvios, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 19
Cémara, diante das razbes expostas pelo relator, em: (...) 9.6. alertar o Municipio de Brasiléia/AC
para a necessidade de observar os seguintes procedimentos quando da execucdo de convénios
que envolvam recursos federais: (...) 9.6.3. observancia das fases da despesa publica, de
modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacdao, consoante artigos
58 a 70 da Lei n? 4.320/1964," (Grifo nosso).

Z Observe-se que André Ramos Tavares explica que "Foi recentemente que se assumiu a
existéncia de uma categoria geral, um género, que sdo justamente as normas. Desdobram-se as
normas em duas espécies: as regras e o0s principios . Estes dois uUltimos, pois, passam a ser
espécies do género normas". (Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. - 11. ed. rev.
e atual. - Sdo Paulo : Saraiva, 2013). Observe-se, ainda, trecho da obra
de Uadi Lammégo Bulos: "Norma-principio - a dogmatica juridica atual reconhece que os
principios possuem normatividade. Propée a construcdo de um Direito Constitucional
principialista, em que as normas e 0s principios ndo se postem como no¢des completamente
antagénicas. (...)". (Curso de direito constitucional / Uadi Lammégo Bulos. - 8. ed. rev. e atual. de
acordo com a Emenda Constitucional n. 76/2013 - S0 Paulo: Saraiva, 2014).
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ab Acesso em 21/06/2021.

Z Esclareca-se que apesar do endereco eletrénico conter, na parte final, o trecho " covid-19-lei-no-
14-035-20", no referido site ha modelos especificos elaborados em razdo da Medida Proviséria n°
1.047/2021.

Z Observa-se que, no item 20.1.1, também constou, na parte final "(...) previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital", sendo que o mais correto, s.m.j. seria ter constado "(...) previstas
neste Projeto Bdsico". Ndo houve mencdo expressa no pardgrafo 238 deste parecer
(mencionando-se apenas nesta nota de rodapé), pois, segundo nota explicativa do modelo da
AGU, o item 20 (e seus subitens) do TR s6 devem ser inserido se nao for utilizada minuta de
contrato. Observe-se o teor da Nota explicativa: "Nota Explicativa: Se ndo for utilizada minuta de
contrato, incluir as cldusulas Rescisdo, Casos Omissos, Vedacoes, Alteracdes e Disposicoes Gerais
transcritas abaixo." No presente parecer referencial indicou-se a minuta de contrato a ser
utilizada (modelo da AGU, com as observacoes deste parecer). Na eventualidade de a area
técnica pretender utilizar "instrumento equivalente"”, com fulcro no art. 62 da Lei n° 8.666/93,
deve o processo ser encaminhado para analise individualizada desta CONJUR/MS.

Z Registre-se que a recomendacdo encontra-se em consondncia com o modelo de contrato da
AGU (seq. 448 do NUP 00688000716/2019-43) que, na cldusula quinta, dispée que o prazo para
pagamento e demais condicées a ele referentes encontram-se no Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

- Observou-se, por exemplo, que no item 18 do Projeto Bdsico tratou-se de "REQUIS/TOS DE
CONTRATACAO E HABILITACAO DO FORNECEDOR (CONTRATACAO DIRETA)".

Z Consoante licdo de Marcal Justen Filho "O ‘instrumento convocatdrio’ da licitacdo é o edital,
ainda que as regras correspondentes possam constar do convite (quando adotada a referida
modalidade). O edital é o instrumento de divulgacdo publica da existéncia da licitacdo,
convidando os interessados a exercitarem seu direito de licitar, formularem suas propostas ou a
requererem a extensdo do convite aos ndo convidados. Basicamente, o edital apresenta duas
fungbes juridicas distintas. Por um lado, consiste num instrumento veiculador das normas que
disciplinam o certame e a contratacdo subsequente. Por outro, é o veiculo para a divulgacdo da
instauracdo do certame e dos eventos a ele relacionados”. Obra citada, pdg. 892.

Z Observe-se que o mesmo modelo de contrato contém a cldusula décima sexta que trata "DA
DISPENSA DE LICITACAO". Nesta, ha a subcldusula 16.3 com o seguinte teor: "O presente Termo
de Contrato se vincula ao Projeto Bdsico da Contratante e a proposta da Contratada".

Z Observou-se que o Projeto Bésico traz o item 17 referente as sancées administrativas.

Z Apenas como reforco, registre-se que observou-se, por exemplo, no modelo de Projeto Bésico
especifico para Dispensa de Licitacdo (seq. 451 do NUP 00688.000716/2019-43) que, no item
referente aos "casos omissos", ndo hd mencdo expressa a Lei n° 10.520/2002.

a.b pApenas por excesso de zelo, registra-se que, se a lei de conversdo contemplar alteracdes nas
normas da medida provisdria, também ndo serd possivel a utilizacdo deste parecer. Como dito,
havendo alteracdes normativas, ndo terd aplicacdo a manifestacdo juridica referencial, sendo
necessario que haja provocacdo da CONJUR/MS para andlise individualizada.

Documento assinado eletronicamente por PAULO EDUARDO FEITOSA BRITO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 661102873 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario

(a):

PAULO EDUARDO FEITOSA BRITO. Data e Hora: 21-06-2021 16:40. Nimero de Série: 13811633.

Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 02354/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.001765/2021-95 ) ) )
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE (CONJUR/MS)
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Estou integralmente de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00011/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Uniao Paulo Eduardo Feitosa Brito. Tal parecer tem natureza de
parecer referencial, dispensando analise individualizada em casos nele enquadrados.

2. Assim como ocorreu no ambito da Lei n? 13.979/20, a emissdao do presente parecer
referencial se deu em razao do carater emergenC|aI inerente as compras por dispensa de licitacao feitas
para o combate a pandemia do coronavirus. Ademais, a MP 1.047/21, ainda que tenha reproduzido a
referida lei quase que integralmente, ela trouxe algumas inovacdes pontuais que demandavam
tratamento para melhor orientagao.

3. Importante enfatizar que, sem prejuizo da existéncia do parecer referencial, é plenamente
possivel que a d&rea interessada encaminhe o processo de contratacdo para andlise juridica
individualizada, caso haja algum ponto ou duvida especificos que gerem tal encaminhamento. Em tais
casos, solicita-se, apenas, que tal circunstancia especial seja especificada no processo respectivo a esta
Consultoria Juridica para melhor tratamento.

4, Registre-se que, se for o caso, poderd haver a emissao de notas de atualizacdo, ou
instrumento assemelhado, para compatibilizar o presente parecer com eventuais altera¢cdes feitas no
processo de conversao da Medida Proviséria n® 1.047/2021 em lei, a depender de sua efetiva aprovagao,
bem como da natureza das alteragcdes empreendidas.

5. Opina-se pela remessa do presente parecer e seus anexos, para ciéncia e eventuais
providéncias, ao Departamento de Logistica em Salde e a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
deste Ministério. Dé-se ciéncia, também, ao DEINF/CGU, para os fins do Memorando Circular n2
048/2017-CGU/AGU.

6. A consideracéo superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737001765202195 e da chave de
acesso 09aellla

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 661261963 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 21-06-2021 17:48. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02356/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.001765/2021-95 ) ) )
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE (CONJUR/MS)
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00011/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 21/06/2021, da
lavra do Advogado da Unido Paulo Eduardo Feitosa Brito, e o DESPACHO n. 02354/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU, subscrito em 21/06/2021, pelo Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, adotando
seus fundamentos, conclusdes e na forma de manifestacdo juridica referencial quanto aos processo
de aquisicao de bens e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, mediante
procedimento de dispensa de licitacdo, com fulcro na Medida Proviséria n. 1.047/2021.

2. Cumpre-me destacar que o Parecer Referencial ora aprovado nao abrange a aquisicao
de vacinas e insumos e a contratacdo de bens necessarios a implementacdo da vacinacdo contra a
COVvID-19.

3. Em sintese, o0s requisitos para a aquisicio com fundamento no parecer
referenciado encontram-se descritos no item 267 do Parecer ora aprovado.

4, Por fim, por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos _processos que guardem relacao
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério que a &rea técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagbes; e
ii) extraia cépia da manifestacdes referencial e respectivos despachos de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes e anexos ao sistema SEl e encaminhe os autos
virtuais, para ciéncia:

a.i) a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS; e
a.ii) ao Departamento de Logistica em Salde - DLOG/SE/MS.

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) a Camara Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos Administrativos -
CNCIC/DECOR/CGU/AGU, para ciéncia, em especial acerca do exposto nos itens 238, 250,
251, 254 e 255, todos do Parecer ora aprovado;

b.iii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos -
SEASI/CONJUR-MS, para alimentagdo da pégina da Consultoria Juridica; e

b.iv) a Chefe da Coordenacdo de Organizacdo Administrativa - COAD/CONJUR-MS, para
insercao na pagina do Ministério da Saude.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 21 de junho de 2021.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Salude Substituto



Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737001765202195 e da chave de

acesso 09aellla

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
661308783 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a):
RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e Hora: 21-06-2021 19:02. Nimero de Série:
35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



