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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048792/2020-86

INTERESSADOS: COORDENAGCAO-GERAL DE AQUISICOES DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA
SAUDE - CGIES/DLOG/SE/MS E OUTROS

ASSUNTOS: Manifestacdo juridica referencial para celebracao de aditivos para reequilibrio
econdémico financeiro decorrentes da revogacao da isencao tributaria do ICMS no Estado de
Séao Paulo, decorrente da Lei n2 17.293, de 15/10/2020.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL COM BASE NA ON 55/2014 DA AGU.
APROVAGAO DE MINUTA-PADRAO DE ADITIVO CONTRATUAL PARA REEQUILIBRIO

ECONOMICO FINANCEIRO DECORRENTES DA REVOGACAO DA ISENGAO TRIBUTARIA DO
ICMS NO ESTADO DE SAO PAULO, DECORRENTE DA LEI N° 17.293, DE
15/10/2020. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. | - Pedido de reequilibrio Econémico-Financeiro. Art. 65, Il, §5°, da Lei n°®
8.666/93. Il - Alteragbes da regra de isenc&o tributéria pelo Estado de S&o Paulo. DECRETO
Ne 65.255, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020 e Lei n? 17.293, de 15 de outubro de 2020 IIl -
Anélise dos elementos necessarios. IV - Pela possibilidade de aditamento contratual desde
que observadas as recomendagdes do presente parecer juridico. V - Consideragdes acerca
da alteracdo das normas tributdrias - ADI 6656.

1. Trata-se de processo encaminhado a esta especializada por meio do
Despacho DIVAN 0020226328, para analise e manifestacdo acerca da minuta de
Termo Aditivo ao Contratos n° 329/2020 (0020226319). O contrato foi celebrado em razéo da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 46/2020, cujo objeto é a aquisicdo de Darunavir (75mg, 150mg, 600mg e
800mg) e Etravirina (100mg e 200mg) conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo
de Referéncia - TR n° 30438 e na proposta final.

2. O Contrato n°® 329/2020 (0017690877) foi celebrado em 26/11/2020 e teve o prazo de
vigéncia inicialmente fixado em 12 (doze) meses, a contar da data de suas respectivas assinaturas.

3. A minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 329/2020 (0020226319), apresenta o
seguinte objeto:
O objeto do presente Termo Adivo é o reequilibrio econdmico e financeiro do valor unitario
dos insumosadquiridos no Contrato n2 329/2020.

4. Como dito, os autos foram encaminhados a CONJUR/MS para andlise e
manifestacao, com fulcro no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n2 8.666/93.

5. Os autos estdo instruidos no ambito do SEI-MS, com os
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6. Os autos foram encaminhados para a anélise concreta da minuta do segundo termo aditivo
ao Contrato n® 329/2020, apesar disto, diante do potencial multiplicado da presente demanda, a
coordenacdo desta CGLICI informou-me da necessidade de elaborar manifestacado referencial para o
caso.

7. Desta forma, elaboro a presente manifestagdo nos moldes de uma manifestagéo juridica
referencial, que tem como objeto os aditivos para reequilibrio econémico financeiro decorrentes da
revogagao da isengdo tributdria do ICMS no Estado de S&o Paulo, decorrente da Lei n® 17.293, de
15/10/2020.

8. E o sucinto relatério.

1. DA FIGURA DA MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL

9. O procedimento ordindrio para a celebragdo de contratagées pela Administracdo envolve a
andlise prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a celebragao de
contrato e seus aditivos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria,
conforme dispde o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
10. No entanto, o elevado numero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagao do 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua atribuigdo institucional. Em razéo de
situagdes como a narrada, a Advocacia Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n? 55, possibilitando a figura da Manifestacgéo Juridica Referencial:
ORIENTACAO NORMATIVA Ne 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que Ihe conferem os incisos I, X,XI e
X, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n¢ 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientacéo
normativa a todos os érgéaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n2 73, de 1993:1 Os processos que sejam objeto de manifestag&o juridica referencial, isto €&,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacdo.ll Para a elaboragdo de manifestagao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuagao do 6rgao consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
RETIFICACAO: Na Orientagdo Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |&: "Orientacdo
Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014...", |eia-se:"Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de
maio de 2014...".

11. Da leitura da Orientacdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no
ambito da AGU, para elaboragdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
12. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestagao referencial estardo dispensados de anélise
individualizada pelo érgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracéo
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uni&o.
13. A grosso modo, a manifestagéo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado.
14. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.
15. Tal medida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:
Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Org&o
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizagdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padrao
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com
orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a préatica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n2 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Uni&o).

16. Essa iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
noticia divulgada no Informativo TCU n2 218/2014:

Informativo TCU n® 218/20143. E possivel a utilizagéo, pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaragdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinag&o expedida pelo TCU & Comisséo
Municipal de Licitagcdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da deciséo e divida razoavel quanto a interpretagdo a ser
dada a determinagéo expedida. Em preliminar, apés reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emisséo de pareceres
juridicos para aprovacdo de editais licitatérios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contetdo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n? 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de n&o pairar obscuridade sobre o
acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenério a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando & AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgéos e entidades da administragao publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n®
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informagéo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acérddo
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

17. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do érgéo juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do



parecer referencial aplicar-se-&o a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razéo
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo drgéo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questéao.

)

°

18. E o que se passard, agora, a fazer.
2. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS
19. A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da comprovagéo, sob pena

de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que,
de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do érg&o consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos
analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da
simples conferéncia de documentos.
20. Relativamente ao primeiro requisito, a quantidade elevada de causas semelhantes
que necessitardo da celebracdo de aditivos é enfatizada pelo DLOG na Nota Técnica 23
(0020120898), conforme segue:
Sendo essas consideragdes no ambito desta Divisdo de Contabilidade da Coordenagdo-
Geral de Execugdo Orcamentdria e Financeira, restituimos o feito a
COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS para conhecimento e demais diligéncias que entenderem
necessérias, sugerindo envio a D. Consultoria Juridica deste Ministério da Salde para
andlise quanto ao tema, a fim de dirimir eventuais ddvidas juridicas quanto a
razoabilidade da concessé&o do reequilibrio econémico-financeiro, face a incidéncia do ICMS
no Estado de S&o Paulo, haja vista que havera impacto em outros contratos
firmados com a Pasta, para for i de i e i
estratégicos para satde.
(grifos nossos)
21. Conforme j& mencionado em outras oportunidades, com a obrigatoriedade de se analisar
todos os processos administrativos, ha, como ja referido, impacto negativo na atuagdo da Coordenacéo-
Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responséavel pela
consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Saude.
22. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n? 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado & mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.
23. Além disto, trata-se reequilibrio econdmico do contrato em razdo de alteracdao
legislativa por ente estadual, de forma que sua influéncia sobre as contratacées (nas quais
incidente) é uniforme. Além disto, a anadlise dos pleitos de reequilibrio envolve, de forma
preponderante, andlise contabil e financeira da questdo, assuntos esses que fogem da
competéncia desta CGLICI.
24. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacéo juridica referencial.
25. Deixa-se claro, no presente momento, que o objeto da presente manifestacao
juridica referencial sao os aditivos para reequilibrio econdmico financeiro decorrentes da
revogacao da isencéao tributaria do ICMS no Estado de Sao Paulo, decorrente da Lei n2
17.293, de 15/10/2020.

3. DO VIES JURIDICO DA PRESENTE MANIFESTACAO

26. Ressalte-se que incumbe a este 6rgéo de execugdo da AGU prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orgamentdarios. A Boa
Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento.

27. Frisa-se, ainda, que ndo compete a esta CGLIC| apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebragéo do ajuste.

28. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

29. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

30. Registra-se, por oportuno, que a presente manifestacdo nao significa, de maneira
alguma, chancela a atos anteriores, que fogem do escopo deste opinativo.

4. DA NECESSARIA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

31. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

32. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n® 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar
as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente
protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas:

33. Neste sentido a Orientagdo Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009 dispde:
Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0s respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

34. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo
eletronico.
35. Deste modo, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus aditivos devem

integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico, com os eventos dispostos em ordem
cronolégica, conforme ON AGU n. 02/2009.E irregular a abertura de novos processos -
novos NUPs (numero tinico de protocolo) para cada ocorréncia verificada na histéria daquela
contratacdo, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo
processo para a prorrogacao.

5. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
36. Pretende-se a Administracdo formalizar o reequilibrio econdémico-financeiro do valor

contratado, em razéo da revogagao da isencdo do ICMS no Estado de S&o Paulo anteriormente incidente
sobre o objeto contratado. Tal revogagdo decorreu da publicagdo do DECRETO N° 65.255, DE 15 DE
OUTUBRO DE 2020, o qual em seu artigo primeiro promoveu a seguinte alteracdo no regramento
anterior:



37.

Artigo 1° - Passam a vigorar, com a redacdo que se segue, os dispositivos adiante
indicados do Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000:
I - do Anexo I:
a) o § 32 do artigo 22:
“§ 32 - A isengéao prevista neste artigo:
1. fica condicionada a concessdo de isengdo ou aliquota zero
do Imposto de Importagéo ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados;
2. aplica-se, apenas, nas operagdes destinadas a:
a) hospitais publicos federais,
estaduais ou municipais;
b) santas casas;
3. poderad ser concedida, total ou parcialmente, a outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, nos
termos, condigbes e prazos estabelecidos em resolugéo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de
Saude e de Projetos, Orcamento e Gestdo.”; (NR)

Houve, desta forma, a alteragdo do artigo 22, do Anexo |, do RICMS, o qual passou a prever

uma isengéo condicionada a operacdes destinadas a :

38.

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;
b) santas casas;

Sobre o tema, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo j& emitiu resposta a Consulta

Tributéria nos seguintes termos:

RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 22808/2020, de 12 de fevereiro de 2021.
Disponibilizado no site da SEFAZ em 13/02/2021

Ementa

ICMS - Isencéo - artigos 2°, 14, 92, e 154, todos do Anexo | do RICMS/2000 - Decretos n°
65.254/2020 e n? 65.255/2020.

I. A partir de 1°/01/2021, o item 1 do §4° do artigo 14 e o item 1 do §4° do artigo 92, ambos
do Anexo | do RICMS/2000, e a partir de 15/01/2021, o item 2 do § 32 do artigo 22 e o item 1
do §32 do artigo 154, ambos, do Anexo | do RICMS/2000, dispdem que a isengao prevista no
caput dos respectivos artigos é aplicdvel apenas nas operagdes com mercadorias
destinadas aos hospitais publicos federais, estaduais ou municipais e santas casas.

Il. Nas operagdes e prestagdes de servicos internas, relativas a aquisicdo de bens,
mercadorias ou servigos por 6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas
Fundacdes e Autarquias, podera ser aplicada a isengdo prevista no artigo 55 do Anexo | do
RICMS/2000, desde que cumpridos os requisitos ali previstos.

Relato

1. A Consulente, que exerce como atividade principal o “comércio atacadista de
medicamentos e drogas de uso humano” (CNAE 46.44-3/01), apresenta ddvidas em relagao
aos Decretos n? 65.254/2020 e n? 65.255/2020, que introduziram alteragdes no
Regulamento do ICMS (RICMS/2000).

2. Informa que anexou relagdo de produtos que comercializa e relaciona os dispositivos do
Anexo | que foram afetados pelos aludidos decretos:

2.1. medicamentos destinados ao tratamento dos portadores do virus da AIDS, iseng&o
prevista no artigo 22 do Anexo | do RICMS/2000 (autorizada pelo Convénio ICMS 10/2002);
2.2. medicamentos destinados ao tratamento de cancer, isengdo prevista no artigo 154 do
Anexo | do RICMS/2000 (autorizada pelo Convénio ICMS 162/1994);

2.3. equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de salde, isencéo
prevista no artigo 14 do Anexo | do RICMS/2000 (autorizada pelo Convénio ICMS 01/1999);
2.4. medicamentos tromboliticos, isengao prevista no artigo 92 do Anexo | do RICMS/2000
(Convénio ICMS 140/2001).

3. Destaca que, com as alteragdes nos citados dispositivos do Anexo | do RICMS/2000, as
isengdes em comento:

3.1. aplicam-se, apenas, nas operacdes destinadas a hospitais publicos federais, estaduais
ou municipais, e as santas casas;

3.2. poderdo ser concedidas total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e
assistenciais hospitalares, nos termos, condicées e prazos estabelecidos em resolugdo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Salde e de Projetos, Orgamento e
Gest&o, nos termos do item 3 do § 32 do artigo 22, no item 2 do §3¢ do artigo 154, no item 2
do §42 do artigo 14 e no item 2 do §42 do artigo 92, todos, do Anexo | do RICMS/2000.

4. Relata que seus clientes s&o tanto hospitais publicos federais, estaduais ou municipais e
santas casas, quanto Estados e Municipios, que adquirem os medicamentos em nome
préprio e em seguida as distribuem para as Unidades Basicas de Salude (UBS) e Unidades
de Pronto Atendimento (UPA).

5. Expbe que as unidades UBSs e UPAs compdem, juntamente com os hospitais publicos
federais, estaduais e municipais e santas casas, o Sistema Unico de Saude (SUS), assim,
apresenta entendimento de que n&o héa razdo para o tratamento diverso para as unidades
da federacdo e os hospitais publicos federais, estaduais ou municipais e santas casas, no
que tange ao beneficio da isengdo.

6. Acrescenta que, dentre os seus clientes, também h& outros estabelecimentos
prestadores de servico de salde, tais como planos de salde, hospitais privados, clinicas,
estabelecimentos de atividade veterinaria, entre outros, relacionados na planilha em
anexo.

7. Em relagdo aos estabelecimentos mencionados no item 6, entende que poderad ser
concedida, total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e assistenciais
hospitalares, nos termos, condigdes e prazos estabelecidos em resolugdo conjunta das
Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Salde e de Projetos, Orcamento e Gestdo
(subitem 3.2 desta consulta).

8. Isso posto, indaga:

8.1. se as isengdes previstas nos artigos 22, 154, 14 e 92, todos do Anexo | do RICMS/2000,
podem ser estendidas as vendas de farmacos, produtos intermediarios e medicamentos
realizadas a Estados e Municipios para distribuigdo as suas respectivas Unidades Basicas de
Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e hospitais;

8.2. se existe a possibilidade, nos termos do item 3 do § 32 do artigo 22, no item 2 do §3° do
artigo 154, no item 2 do §4¢ do artigo 14 e no item 2 do §4¢ do artigo 92, todos do Anexo |
do RICMS/2000, estender a isencao prevista nesses dispositivos a outros estabelecimentos
prestadores de servigos de salde, tais como planos de satde, hospitais privados, clinicas,
atividade veterinaria etc., assim como os relacionados na planilha anexada.

Interpretacéo

9. Inicialmente, cabe informar que a planilha de estabelecimentos prestadores de servigos
de sadde ndo se encontra anexada a consulta.

10. Isso posto, reproduzimos os artigos do Anexo | citados no item 2 desta consulta:

“Artigo 22 (AIDS - MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO) - Operacdes a seguir indicadas com
farmacos, produtos intermediarios e medicamentos (Convénio ICMS-10/02): (Redagao dada
ao artigo pelo Decreto 46.778 de 21-05-2002; DOE 22-05-2002; efeitos a partir de 09-04-
2002)

| - desembarago aduaneiro, decorrente de importagdo do exterior de farmacos, produtos
intermediarios e medicamentos indicados no § 19;

Il - a saida interna ou interestadual de farmacos e de medicamentos indicados no § 2°.

(..)

§ 32 - A isencéo prevista neste artigo: (Redagao dada ao paragrafo pelo Decreto 65.255, de
15-10-2020, DOE 16-10- 2020; efeitos a partir de 15 de janeiro de 2021)

1. fica condicionada & concessé&o de isencdo ou aliquota zero do Imposto de Importacao ou
do Imposto sobre Produtos Industrializados;

2. aplica-se, apenas, nas operagdes destinadas a:

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;

b) santas casas;

3. poderéd ser concedida, total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e
assistenciais hospitalares, nos termos, condigées e prazos estabelecidos em resolucdo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Salde e de Projetos, Orgamento e
Gestdo.



§ 4° - N&o se exigira o estorno do crédito do imposto relativo aos produtos beneficiados
com a isengao prevista neste artigo.”.

“Artigo 14 (CIRURGIAS - EQUIPAMENTOS E INSUMOS) - Operagédo com os equipamentos e
insumos utilizados em cirurgias, arrolados no Anexo Unico do Convénio ICMS- 1/99, de 2 de
marco de 1999 (Convénio ICMS-1/99). (Redagdo dada ao "caput" do artigo pelo Decreto
56.804, de 03-03-2011; DOE 04-03-2011; Retificacdo DOE 10-03-2011; Efeitos desde 01-03-
2011)

§ 12 - A fruicdo do beneficio previsto neste artigo fica condicionada a que a operacéo esteja
amparada por isengao ou aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados ou do
Imposto de Importagéo.

§ 22 - N&o se exigira o estorno do crédito do imposto relativo aos produtos beneficiados
com esta isencéo.

§ 3° - Este beneficio vigorara até 31 de dezembro de 2022. (Redacdo dada ao paragrafo
pelo Decreto 65.254, de 15-10-2020, DOE16-10-2020; em vigor em 1° de janeiro de 2021)

§ 42 - A isengdo prevista neste artigo: (Pardgrafo acrescentado pelo Decreto 65.254, de 15-
10-2020, DOE 16-10-2020; em vigorem 12 de janeiro de 2021)

1. aplica-se, apenas, nas operagdes destinadas a:

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;

b) santas casas;

2. poderd ser concedida, total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e
assistenciais hospitalares, nos termos, condi¢dées e prazos estabelecidos em resolucdo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Salide e de Projetos, Orgamento e
Gestdo.”.

“Artigo 92 (MEDICAMENTOS) - Operagdes com os medicamentos relacionados na cladusula
primeira do Convénio ICMS-140/01, del9 de dezembro de 2001 (Convénio ICMS-140/01).
(Redagao dada ao "caput" do artigo pelo Decreto 57.029, de 31-05-2011; DOE01-06-2011;
efeitos desde 26-04-2011)

§ 12 - A fruicdo do beneficio, a partir de 12 de outubro de 2002, fica condicionada a que a
parcela relativa a receita bruta decorrente das operagdes previstas neste artigo esteja
desonerada das contribuigées para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor PUblico - PIS/PASEP e para a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social -COFINS. (Convénio ICMS-140/01, cldusula primeira, parégrafo Unico, e
clausula segunda, I, ambos na redagado do Convénio ICMS-119/02, clausulas primeira e
segunda) (Redagéo dada ao paragrafo pelo Decreto 47.278 de 29-10-2002; DOE 30-10-
2002; efeitos a partir de 14-10-2002)

§ 22 - Nao se exigird o estorno do crédito do imposto relativo aos medicamentos
beneficiados com a isengao prevista neste artigo (Convénio ICMS-140/01, cldusula primeira,
§ 29 na redacdo do Convénio ICMS-46/03). (Redagdo dada ao paragrafo pelo
Decreto47.923 de 03-07-2003; DOE 04-07-2003; efeitos a partir de 13-06-2003,
renumerando-se o § 29)

§ 39 - Este beneficio vigorara até 31 de dezembro de 2022. (Redagédo dada ao paragrafo
pelo Decreto 65.254, de 15-10-2020, DOE16-10-2020; em vigor em 12 de janeiro de 2021)

§ 42 - A isencdo prevista neste artigo: (Paragrafo acrescentado pelo Decreto 65.254, de 15-
10-2020, DOE 16-10-2020; em vigor em 12 de janeiro de 2021)

1. aplica-se, apenas, nas operagdes destinadas a:

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;

b) santas casas;

2. poderd ser concedida, total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e
assistenciais hospitalares, nos termos, condigbes e prazos estabelecidos em resolugdo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Sadde e de Projetos, Orcamento e
Gestdo.”.

“Artigo 154 (TRATAMENTO DE CANCER) - Operacdes com medicamentos utilizados no
tratamento de céncer, relacionados no Anexo Unico do Convénio ICMS-162/94, de 7 de
dezembro de 1994 (Convénio ICMS-162/94). (Artigo acrescentado pelo Decreto 57.998, de
24-04-2012; DOE 25-04-2012)

§ 12 - Nao se exigird o estorno do crédito do imposto relativo aos produtos beneficiados
com a isencdo prevista neste artigo.

§ 12-A - O valor correspondente a isencédo do ICMS deveré ser deduzido do prego do
respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a dedugéo, expressamente, no
documento fiscal (Convénio ICMS-32/14). (Paragrafo acrescentado pelo Decreto 60.569, de
24-06-2014, DOE 25-06-2014; produzindo efeitos a partir de 01-06-2014)

§ 29 - Este beneficio vigorard enquanto vigorar o Convénio ICMS-162/94, de 7 de dezembro
de 1994.

§ 32 - Aisengao prevista neste artigo: (Paragrafo acrescentado pelo Decreto 65.255, de 15-
10-2020, DOE 16-10-2020; efeitos a partir de 15 de janeiro de 2021)

1. aplica-se, apenas, nas operagdes destinadas a:

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;

b) santas casas;

2. poderd ser concedida, total ou parcialmente, a outras entidades beneficentes e
assistenciais hospitalares, nos termos, condi¢ées e prazos estabelecidos em resolugdo
conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Salde e de Projetos, Orcamento e
Gestdo.”

11. Observa-se que, a partir de 12/01/2021, o item 1 do §4¢ do artigo 14 e o item
1 do 8§42 do artigo 92, ambos do Anexo | do RICMS/2000, e a partir de 15/01/2021,
o item 2 do § 32 do artigo 22 e o item 1 do §32 do artigo 154, ambos, do Anexo |
do RICMS/2000, dispdem que a isencéo prevista no caput dos respectivos artigos
é aplicidvel apenas nas operacbées com mercadorias destinadas aos hospitais
publicos federais, estaduais ou municipais e santas casas.

12. Isso posto, deve ser lembrado que o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional
prevé a interpretacéo literal na outorga de isengéo; assim, o beneficio da isencéo
prevista no caput dos artigos 22, 14, 92 e 154, todos do Anexo | do RICMS/2000,
néo é aplicdvel nas operacdées com mercadorias destinadas aos 6rgaos publicos
federais, estaduais e icipais (q ao do i 8.1).

13. Neste ponto, cumpre informar que nas operacdes e prestacoes de servicos
internas, relativas a aquisicao de bens, mercadorias ou servigos por érgaos da
Administracéao Publica Estadual Direta e suas Fundacgées e Autarquias, podera ser
aplicada a isencdo prevista no artigo 55 do Anexo | do RICMS/2000, desde que
cumpridos os requisitos ali previstos.

14. Em relagdo a questdo do subitem 8.2, deve ser esclarecido que a consulta é um meio
para esclarecer duvida pontual e especifica acerca da interpretagdo e consequente
aplicagéo da legislagéo tributéria estadual, assim, ndo se apresenta como o meio adequado
para tratar o pedido de ampliagdo dos critérios de concess&o do beneficio da isengdo, uma
vez que, conforme exposto na legislacdo analisada, as entidades abrangidas, condicdes e
prazos devem ser estabelecidos em resolugdo conjunta das Secretarias da Fazenda e
Planejamento, de Salde e de Projetos, Orgamento e Gesté&o.

15. Com esses esclarecimentos, julgamos respondidas as questdes apresentadas.

(grifos nossos)

39. Percebe-se que, conforme os trechos destacados, a SEFAZ-SP entendeu que a isengdo em
questdo ndo é aplicavel as operagdes destinadas aos drgdos publicos federais.

40. O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo é a relacdo de igualdade
estabelecida pelas partes no momento da celebracdo do ajuste. Enquanto uma se obriga a cumprir o
objeto avengado, a outra tem o dever de assegurar a compensacéo financeira pelo cumprimento das
obrigagdes.

41. A manutengdo do equilibrio da equagédo econdmico-financeira durante toda a execugéo dos
contratos administrativos tem fundamento constitucional, insculpida no inciso XXI do art. 37 da
Constituigao Federal, in verbis:

Art. 37. (...)

XX} - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
Jei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantis do cumprimento da obriga¢éo.




42. A Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, ao regulamentar o dispositivo constitucional acima
transcrito, tratou da matéria em seu art. 65, prevendo dois mecanismos de recomposicdo da equacéo
econdmico-financeira do contrato: a reviséo e o reajuste. A revisdo estd disciplinada na alinea “d” do
inciso Il e o reajuste, a seu turno, subdivide-se em duas outras espécies: reajuste por meio de indice
financeiro e repactuacéo em razéo da variagdo de pregos de mercado.

43. Em breves linhas, o reajuste em sentido estrito (por indices) e a repactuagao referem-se a
alea ordinaria dos contratos administrativos e sdo modalidades adotadas para neutralizar os efeitos da
inflagdo. Por outro lado, a revisdo ou reequilibrio sdo utilizados quando eventos excepcionais, de ordem
extracontratual, provocam uma alteragdo em um ou em ambos os lados da equagdo econdmico-
financeira.

44, As alteragdes por eventos extracontratuais foram previstas no art. 65, inciso Il, alinea “d”,
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

11 - por acordo das partes:

[..]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do contratado e a retri da administracdo para a justa

remunera;ao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
io iro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos

imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou

impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for;a maior, caso fortuito

ou fato do principe, c d dlea ec a extraordindria e

extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

45. Em especial, o to ou icdo da carga tributaria sobre o bem ou servigo
contratado tem previsdo no § 52, do mesmo art. 65 da Lei de Licitagdes, que estabelece:

Art. 65 (...)

§52 Qualsquer trlbutos ou encargos legais criados, afterados ou extintos, bem como a
super ié de POSIcO: legais, quando ocorridas apdés a data da

-1 da pr de comprovada repercussdo nos pregos
contratados implicaréo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

46. A situagdo trazida aos autos se amolda ao que previsto no retro transcrito §5¢,
conﬁgurando fato do principe, que conforme definicdo de Celso Anténio Bandeira de Melo se trata
de “agravo econdmico resultante de medida tomada sob titulagdo diversa da contratual, isto € no
exercicio de outra competéncia, cujo desempenho vem a ter repercussdo direta na econdémica
contratual estabelecida na avenga”, autorizando a revisdo dos pregos contratados.

47. No caso em concreto, a area técnica, no documento "Nota Técnica 23 (0020120898)",
atesta:

DA ANALISE

Para justificar o pedido de reequilibrio, a empresa usa como argumento a elevacdo dos
encargos dos medicamentos DARUNAVIR (800mg, 600mg, 150mg e 75 mg) e do
ETRAVIRINA (100mg E 200mg) em decorréncia da incidéncia do ICMS no estado de S&o
Paulo -SP, que passou a vigorar a partir de janeiro de 2021.

Informa que o prego atual do medicamento inviabiliza o cumprimento do contrato nos
termos anteriores e que o valor cotado a época da licitagdo ndo supre mais os custos e
insumos.

Neste prisma, fora constatado no cotejo dos autos que, tanto na Proposta da Empresa
(0017682090) como na Nota Técnica - COLMER (0017682123) que a mesma usufruia da
isengédo do ICMS pelo Convénio 145/2013.

Assim, no intuito de comprovar o desequilibrio econémico financeiro, a empresa anexa o
Oficio SOLICITAGAO DE REEQUILIBRIO (0019933111) contendo Planilha de custos
do Item constante da proposta inicial em confronto com nova Planilha
atualizada do item a ser reequilibrado e, a meméria de calculo e fato imprevisivel
- Oneracao causada pelo ICMS/SP (Decreto n2 65.255/2020).

Neste espectro, constata-se, portanto, a presenca dos requisitos que corroboram com a
solicitagdo do reequilibrio pretendido e demonstram impacto efetivo nos custos da
aquisicdo, conforme enunciado do Acérd&o 12.460/2016-TCU-22 Camara (Relator: Ministro
Vital do Régo).

Ademais, atrelado a isso, destaca-se o teor do Despacho COLMER (0020040520), no qual
infere-se que os Unicos registros de compra dos medicamentos, nos Gltimos doze meses,
foram adquiridos pelo Ministério da Salde (compra centralizada) e, em Anexo Pesquisa
Internacional (0020040057), foi observado que apenas a Africa do Sul praticou precos
inferiores ao proposto neste reequilibrio econémico para os itens: Darunavir 75mg (R$
0,82), Darunavir 150mg (R$ 1,64), Darunavir 600mg (R$ 6,58) e Etravirina 100mg (R$
1,79). Por sua vez, para os itens Darunavir 800mg e Etravirina 200mg n&o foram
localizados pregos inferiores.

Dessa forma, depreende-se do Anexo Pesquisa DW-Comprasnet (0019986474) e do Anexo
Pesquisa Internacional (0020040057) que o valor pretendido no pedido de reequilibrio
encontra-se de acordo com a realidade atual do mercado, em especial, ao internacional.
Mister, acrescentar que a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, caso acatada,
deve ser concedida da data da ocorréncia do fato gerador, ou seja, 15 de janeiro de 2021,
conforme preceitua Instrugao Normativa 05 de 2017:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes teréo suas vigéncias
iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao, como
regra geral (grifo nosso);

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade e para concess&o das préximas repactuagdes futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagéo
envolver revisdo do custo de méo de obra em que o préprio fato gerador, na forma de
Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente
para os itens que a motivaram e apenas em relagao a diferenga porventura existente.
Assim, com espeque no cronograma e quantitativo estabelecido no CT
329/2020 0017690877 e Termo Aditivo 0019687861, atrelado com os Nups instaurados,
referente as entregas ora atestadas pelas CGLOD/DLOG e CGAHV/SVS , constata-se que o
quantitativo abaixo, ndo deve ser considerado para fins de repactuagdo, visto que a Nota
Fiscal foi emitida antes da vigéncia do fato gerador:

DATA
NUP ATESTE NOTA NOTA EMISSAO
FISCAL FISCAL NOTA VALORTO
FISCAL
229801 07/12/2020 R$
30.540,00
25000.172547/2020- RS
o 229802 07/12/2020 1300
229803 07/12/2020 R$
21.024,00
25000.179726/2020- RS
2 230571 15/12/2020 P
231214 07/01/2021 R$
122.640,0
231226,
231227,




25000.003239/2021- 231228,

03 ;gi;gi 07/01/2021 R$
231232, 80.062.88
231233,
231256,
231224
e
Neste conddo, conforme elencado no DespacKS 1BAVAN 0019957194, proposto pela
empresa, caso seja concedida o reequilibrio economico-financeiro pela autoridade
competente, infere-se que os valores a serem considerados s&o:
DESCRIGAO/
UNIDADE
ITEM " QUANTIDADECON"
ESPECIFICAGAO DE MEDIDA
Darunavir, —
1 75 mg Comprimido 72.000
2 Darunavir, 150 Comprimido 324.000
mg
3 ﬂ‘;r”"a‘”r' 600 Comprimido 24.000.000
4 Etravirina, 100 Comprimido 15.720
mg
Etravirina, 200
5 mg Comprimido 1.687.200
6 Eqagr””av"' 800 Comprimido 30.685.500

Face ao documento acostado aos autos, entende-se, portanto, razoavel a solicitagdo do
reequilibrio. Porém, é mister enfatizar que elaboracdo desta Nota Técnica nao supre a
necessidade de analise e posterior autorizacdo da aquisicdo pela autoridade competente,
em atendimento ao Decreto n° 10.1963 de 2019 e a Portaria de Governanga 402, de 08 de
marco de 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo essas consideragdes no ambito desta Divisdo de Contabilidade da Coordenagao-
Geral de Execugdo Orgcamentdria e Financeira, restituimos o feito a
COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS para conhecimento e demais diligéncias que entenderem
necessérias, sugerindo envio a D. Consultoria Juridica deste Ministério da Salde para
andlise quanto ao tema, a fim de dirimir eventuais ddvidas juridicas quanto a
razoabilidade da concess&o do reequilibrio econédmico-financeiro, face a incidéncia do ICMS
no Estado de S&o Paulo, haja vista que havera impacto em outros contratos firmados com a
Pasta, para fornecimento de medicamentos e insumos estratégicos para saude.

48. Cuida-se, assim, de nitido evento extracontratual, consistente na alteracdo da aliquota de
ICMS (que antes gozava de isengdo), a reclamar, pois, o reequilibrio da equagédo econémico-financeira
do ajuste, com fulcro no art. 65, § 52, da Lei n.2 8.666/1993, que consiste em uma especificagdo do que
estd genericamente previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.2 8.666/1993. Isso porque as
modificagGes na legislagéo tributaria configuram-se claro fato do principe, a atingir tanto contratagées
publicas como privadas.

49. Nos casos de reequilibrio econémico-financeiro, deve ser observado o disposto na
Orientagdo Normativa AGU n.2 22, segundo a qual: “O reequilibrio econdémico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inc. Il do art. 65, da Lei n? 8.666, de 1993".

50. Convém trazer a baila as importantes consideragées sobre o assunto constantes do
PARECER N.2 11/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, elaborado pela Cadmara Permanente de Licitagdes e
Contratos da PGF, as quais adoto integralmente como fundamentos da presente manifestacao:

12. Sobre o instituto do equilibrio econémico financeiro, preciso é o magistério de Hely
Lopes Meirelles, no sentido de que "[0] equilibrio econémico-financeiro € a relagdo que as
partes estabelecem inicialmente no contrato administrativo, entre os encargos do
particuiar e a retribuicdo devida pela entidade ou drgdo contratante, para a justa
remuneragdo do seu objeto”.

13. Cumpre destacar queo r io émico-fi iro do contrato
rativo nao b ficia o contratado. Nao apenas a elevacao, mas
também a diminuicdo dos encargos, justi o ou a redugdo da

retribuicdo paga pela Administracdo contratante. E mais importante ainda, é a
consideragdo de que

[a] tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a
beneficiar precipuamente a prépria Administracéo. Se os particulares tivessem de arcar
com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular
propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria com os custos correspondentes a
eventos meramente possiveis - mesmo quando inocorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que poderd ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior. Concomitantemente,
assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de encargos seréd
arcado pela Administracdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente
potenciais, a Administracdo apenas responderéd por eles se e quando efetivamente
ocorrerem.

14. Ocorre o desequilibrio quando ha qualquer alteracdo que afete a equagdo econdmico-
financeira. Sob este prisma, o entendimento do que sejam encargos do contratado é amplo:
abrange a prestagao, o prazo e o local de sua execugdo, os tributos incidentes e qualquer
outro elemento que tenha interferéncia direta.

()

18. Percebe-se que o que difere as modalidades de reajustamento do reequilibrio é o fato
desencadeador do desequilibrio. O reajustamento em sentido estrito e a repactuacéo séo
modalidades adotadas para neutralizar os efeitos da inflacdo, dentro de um ambiente de
normalidade econdmica. Ja o reequilibrio se faz quando eventos excepcionais provocam
uma alteracdo em um ou em ambos os lados da equacao econdmico-financeira.

()

20. A interpretagdo do mencionado dispositivo restou consagrada no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido que, em sede de consulta, fixou o seguinte entendimento a respeito do
mencionado dispositivo, conforme consta do voto do eminente relator:

5. Assento esse meu entendimento no disposto na Lei 8.666/93. Naquele normativo, a
questéo do reequilibrio econdmico-financeiro é disciplinada no art. 65, inciso Il, alinea d,
que estabelece como condigdo para aplicagdo desse mecanismo a ocorréncia de alguma
das seguintes hipéteses:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis;

c) fatos retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado;

d) caso de forca maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e

g) alea econdémica extraordindria.

21. No que interessa a presente manifestacdo, cumpre assentar a figura do fato do principe
constante do § 52 do artigo 65 da Lei 8.666/93, que trata de alteracéo de carga tributaria ou
de demais encargos legais:

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

22. Conforme explica Margal Justen Filho, a teoria do fato do principe consagra o direito de
indenizacdo a um particular em vista da pratica de ato licito e regular imputével ao Estado.




Essa solugdo decorre de uma valorizag&o produzida pela ordem jurfdica, no sentido de que
seria injusto e desaconselhavel impor ao particular que contrata com o Estado arcar com os
efeitos onerosos de uma alteracdo superveniente da disciplina estatal sobre o exercicio da
atividade necessaria a execucdo da prestagéo.

23. O fato do principe pode se exteriorizar em lei, requlamento ou qualquer outro ato geral
do Poder Publico que atinja a execucdo do contrato, como pode provir da prépria
Administracéo contratante ou de outra esfera administrativa competente para a adocéo da
medida governamental.

24. Cabe frisar que o § 52 do art. 65 da Lei 8666/93 possui regime juridico préprio em
relacdo a alinea d do inc. Il do mesmo art. 65, na medida em que n&o consta qualquer
necessidade de que o tributo ou encargo legal sejam imprevistos, imprevisiveis, de
consequéncias incalculaveis, decorrentes de alea extraordindria e extracontratual.

25. Pelo contrario, no § 52 do art. 65 da Lei 8666/93 consta apenas que qualquer alteragdo
na carga tributaria, ou nos encargos legais, que repercutam nos pregos contratados, gerara
a revisdo (rectius: reequilibrio) da equagdo econédmico-financeira, sendo, no nosso sentir,
descabido incluir elementos estranhos ao dispositivo para Ihe restringir o alcance.

26. E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei ndo contém
palavras inGteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, as palavras devem ser
compreendidas como tendo alguma eficacia. Ndo se presumem, na lei, palavras inlteis.

27. Conforme bem definiu Alberto Marques dos Santos, o texto legal é organizado em
particulas principais, os artigos, que podem ser subdivididos em subpartes, fragmentos
subordinados, que sdo os paragrafos, os incisos, as alineas. E intuitiva a nog&o de que as
disposigdes de um inciso tém abrangéncia limitada as hipéteses ou a situagdo contemplada
no artigo a que o inciso estd subordinado. Um artigo e seu paragrafo subordinado guardam,
geralmente: a) uma relacdo de regra geral/excegdo, onde o paragrafo institui regras que
contrariam a norma geral do seu caput, excepcionando-a; oub) uma relacdo de
genérico/especifico, onde o caput estabelece os contornos gerais de um mandamento, e os
parégrafos explicitam aspectos ou desdobramentos da hipétese.

28. Esta relag&o de especialidade ou de excepcionalidade entre o paragrafo e o caput do
artigo estd bem delineada no Decreto n? 4.176, de 28 de margo de 2002, que trata das
diretrizes de elaboragdo de atos normativos no ambito da Presidéncia da Republica,
conforme consta da alinea ¢, do inc. Ill, do art. 23, nos seguintes termos:

Art. 23. As disposicdes normativas seréo redigidas com clareza, precisao e ordem légica,
observado o seguinte:

(..

Il - para a obtencéo da ordem légica:

(...)

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada
no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida; e

29. A referida regra foi incorporada ao manual de redagéo da Presidéncia da Republica, que
possui a seguinte orientag&o:

10.2.2.2. parégrafos (§§)

Os paragrafos constituem, na técnica legislativa, a imediata divisdo de um artigo, ou, como
anotado por Arthur Marinho, "(...) pardgrafo sempre foi, numa lei, disposicéo secundaria de
um artigo em que se explica ou modifica a disposicéo principal".

30. Néo extrair do § 52 do art. 65 toda sua eficacia, importa em ir contra o velho brocardo
hermenéutico commodissimum est, id accipi. quo res de qua agitur. magis valeat quam
pereat ("Prefira-se a inteligéncia dos textos que torne vidvel o seu objetivo, ao invés da que
0s reduza a inutifidade").

31. O art. 65, Il, d, da Lei de Licitagées, com efeito, limita a aplicacdo do reequilibrio a
fatores externos ao contrato, imprevisiveis, ou de efeitos incalculdveis, adotando em seu
bojo diversas figuras da teoria da imprevisdo. O § 52 do mesmo art. 65, contudo, esta
no texto para cumprir a sua funcao de norma subordinada, que é a de esclarecer,
minuciar ou excepcionar e norma do caput.

32. No caso em exame, a fungdo do paragrafo, segundo se extrai do seu texto, é a de criar
excecéo a regra geral do caput. Assim é que, em geral (nos casos néo excepcionados), o
reequilibrio sera feito por fatores imprevisiveis ou suas variagdes, ao passo que no caso
de alteracdo de carga tributaria ou demais encargos legais que influenciem no
valor contratado, bastard que haja a comprovacéo dos efeitos no contrato,
a luz da teoria da imprevisao.

51. A CONCLUSAO DEPCONSU n.2 82/2014, decorrente do citado Parecer, estabelece em seu
inciso | que “o § 52 do art. 65 da Lei 8666/93 possui regime juridico proprio em relacdo a alinea
d do inc. Il do mesmo art. 65”.

52. Haja vista o encerramento do beneficio fiscal concedido a contratada e da consequente
incidéncia da aliquota do ICMS, é de concluir, com esteio no art. 65, § 52, da Lei n.2 8.666/1993, que,
para a concessdo da revisdo contratual, basta que seja comprovada a efetiva repercusséo nos
precos ajustados da revogacéo da isencéo de ICMS (decorrente do DECRETO N2 65.255, DE 15 DE
OUTUBRO DE 2020).

53. Para tanto, se faz necesséria a analise técnica e administrativa, a afericdo contabil dos
valores envolvidos, da justificativa, dos documentos e eventuais alegacdes apresentadas
pela empresa, além de decisdo motivada acerca do assunto.

54. A Administragdo trouxe a manifestacdo constante no documento Nota Técnica 23
(0020120898), apesar disto, ndo foi elaborada tabela pela Administragdo que demonstra a incidéncia
das novas aliquotas e a repercussdo nos pregos contratados, o que devera ser providenciado.

55. Além disto, ndo vislumbramos nos autos manifestacdo especifica do setor competente
explanando e certificando tecnicamente se ocorreu ou ndo a efetiva repercusséo da alteragdo da
aliquota tributédria nos custos do contrato e o seu respectivo quantum, recomenda-se que a
Administragdo se pronuncie sobre esses aspectos, explicitando-se inclusive os mecanismos e operagoes
a partir das quais foram obtidos os novos valores do contrato discriminados no termo aditivo.

56. Por oportuno, deixamos consignado que os indices, a apresentacdo e apuracao dos
valores propriamente ditos e a metodologia de calculo utilizada ficam sob a responsabilidade
da Administracao, por se revestir de matéria de carater eminentemente técnico, estranha, pois, as
competéncias desta setorial juridica.

57. Em casos como o dos autos € necessario que se demonstre o nexo direto de
causalidade entre o encargo criado e os bens vendidos ou servicos prestados. Assim, o
consulente deve comprovar nos autos que a majoracao da aliquota do ICMS afeta o contrato
de disponibilizacdo de acesso a internet. Assim, o consulente devera justificar e comprovar
esse requisito.

5.1 MANUTENGCAO DA NATUREZA DO OBJETO CONTRATADO

58. Em nenhuma hipdtese, a alteracdo contratual poderd ensejar modificagdo na natureza do
objeto licitado. Um dos limites para as alteragbes contratuais € a prépria esséncia do objeto.

59. Esse 6bice se justifica em raz&o da obrigatoriedade da licitagdo para contratacéo de bens,
obras ou servigos, uma vez que a possibilidade de alteracdo do objeto constituiria em burla ao dever de
licitar.

60. Jorge Ulisses Jacoby colaciona decisdées do TCU no mesmo sentido:
Contrato - alteragéo - do objeto - ilegalidade
Nota: o TCU considerou irregular a assinatura de Termo Aditivo cujo objeto, pelas suas
caracteristicas ndo guarda semelhanca com o do contrato original, reclamando, na
realidade nova licitacédo.
Fonte: TCU. Processo n. 014.681/95-1. Decis&o n. 063/1997 - Plenario.

Contrato - projeto executivo - alteracéo - do objeto - nova licitagéo
TCU orientou: "... Atentar para que toda alteracdo de projeto executivo de obra seja
devidamente justificada, com todos os elementos técnicos necessarios, detalhados




suficientemente para avaliagdo e aprovacao pela autoridade competente, da mesma forma
em que s&o analisados os elementos do projeto bésico, previstos no art. 62, inc. IX da Lei
8.666/93;

Atentar para que eventuais alteragdes de projeto executivo de obra observem as condi¢bes
especiais previstas no art. 65, da Lei 8.666/93, e para que, havendo alteracées de
projeto _que impliguem em modificacdo na natureza ou dimensdo do objeto
contratado, elas d i a_reali a de novo pr di
licitatério..."Fonte: TCU. Processo n® TC-015.875./2003-6. Acérdao 219/2004 - Plenario.
(grifos nossos)

61. Salvo melhor juizo, como no caso concreto busca-se, apenas, a alteragéo de valores (com
fundamento no reequilibrio contratual), ndo had que se falar em alteragdo da natureza do objeto
contratado.

5.2 MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO E DA VANTAJOSIDADE
DA CONTRATACAO

62. Quanto a este toplco, recomenda-se verificar se a alteracdao pretendida néo
representa prejuizo a istracdo Publica, ou seja, que a contratacdo em questdo nao
passou a ser desvantajosa.

63. Observa-se que no Despacho COLMER 0020040520 , é dito o seguinte:
Destaca-se que, conforme o documento 0019986474, os Unicos registros de compra dos
medicamentos nos Ultimos doze meses se referem as compras desta pasta, o que indica
serem medicamentos adquiridos de forma centralizada por este Ministério da Satde.
Assim, o comportamento do preco dos produtos no exterior, promoveu-se pesquisa
internacional (0020040057), onde se observou que apenas a Africa do Sul praticou precos
inferiores, ao ora proposto neste reequilibrio econémico, para os itens: Darunavir 75mg (R$
0,82), Darunavir 150mg (R$ 1,64), Darunavir 600mg (R$ 6,58) e Etravirina 100mg (R$
1,79). Para os itens Darunavir 800mg e Etravirina 200mg nao se localizou pregos inferiores.
Ressalta-se, porém, que a Africa do Sul recebe subsidios governamentais, em razéo de
pertencer a uma &rea endémica para a AIDS. Assim, se justifica a pratica de pregos
inferiores aos demais paises.
Em referéncia aos pregos regulados pela CMED/ANVISA, transcritos no quadro abaixo, pode-
se observar que os precos sugeridos para o pretenso reequilibrio econémico se encontram
abaixo daqueles, ou seja, atendem aos regulamentacao de precos aprovada pela ANVISA.
[..]
Posto isto, verifica-se que os precos pleiteados se encontra de acordo com a realidade
atual do mercado, em especial, ao internacional. Entretanto, o referido pleito versa sobre
questdes tributarias, isto é, sobre o fim da desoneracédo do ICMS sobre a compra dos
medicamentos em epigrafe, realizada pelo Governo do Estado de S&o Paulo, apds a
assinatura do contrato n® 329/2020, que fogem da alcada desta COLMER.
Assim, encaminha-se o processo a essa area técnica com vista a possiveis deliberacdes
sobre a pertinéncia do pleito e, em caso assertivo, promova a atualizagdo dos pregos
previsto no contrato com a oneracao do ICMS, com a urgéncia que 0 caso requer.

64. Apesar disso, por zelo e nos termos da BPC n27, entendo que recomendavel uma
complementacao, de modo que reste claro que ha manutencao da vantajosidade dos precos.
65. Deveras, é imprescindivel que a alteracdo nao cause prejui: a administracéo,
devendo haver, de fato, a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro e da vantajosidade
da contratacéo.

66. Nao ha chancela ao prosseguimento do feito, caso a alteragdo represente prejuizo ao erario,
em desconformidade com as normas do ordenamento juridico.

5.3 MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGOES
EXIGIDAS NA CONTRATAGAO

67. Nos termos do artigo 55, XlIl da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada devera manter, durante
a execugdo do objeto do contrato, em compatibilidade com obrigagdes assumidas, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo:
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

68. Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebracdo de Termo Aditivo, se
a Contratada ainda atende as condi¢ées que foram exigidas quando da realizagdo da licitagdo,
comprovando tal situagdo nos autos.

69. Nesse sentido 0 Acérddo n° 591/2006 - Segunda Camara do TCU:

Anexe aos processos administrativos a impressao das consultas realizadas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf ), para fins de comprovacdo da
manutencao das condigdes de habilitagéo da contratada, conforme o disposto nos arts. 28 a
31 da Lei n® 8.666/1993 e orientac&o da IN/MARE n2 5/ 1995.

Acérdao 591/2006 Segunda Camara (Relagao)

70. Devem ser verificadas, também, as condigdes de habilitacdo do contratado, principalmente
quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal.

71. Ainda, no que tange as condigdes de habilitagdo, em face do advento da Lei n? 12.440, de
2011, necessario se faz a comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva
validade dessas certiddes na ocasido da celebracdo do aditamento que objetive o acréscimo ou
supressao contratual.

72. Ao mais, é obrigagao do Administrador, a verificagdo mensal das condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas quando da contratagdo, consoante se verifica no Acérdao n° 2613/2008 - Segunda
Camara do TCU.

73. No caso dos autos, ndo se identificou andlise quanto as condicbes de habilitagédo,
qualificagdo e as regularidade das certiddes necesséarias para a manutengdo contratual.

74. Recomenda-se, entdo, que o setor competente verifique, antes de eventual
celebracdao de termo aditivo, se a Contratada atende as condicées de habilitacdo e
qualificacdes que foram exigidas quando da realizacdo da contratacdo, comprovando tal
situacdo nos autos.

5.4 DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

75. A declaracado de existéncia de disponibilidade orgamentéria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica da despesa é uma imposigéo legal.

76. A Lei n. 8.666, de 1993 prevé, de modo reiterado, a necessidade de previsdo orgamentaria
para a contratagdo, e, por conseguinte, para os respectivos aditamentos, como se aduz a seguir:

Art. 79 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigages decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Art. 14 Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e



indicag&o dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

Art. 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado como a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente

77. Considerando o Sistema de Registro de Pregos, é pertinente mencionar que Ronny Charles
ensina que "Na licitagdo para registro de pre¢os, a indicacdo da dotacdo orcamentaria apenas sera
necessaria para a formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente" . (Leis de licitagdes publicas
comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres. - revista, amp. e atualiz. 10. ed. - Salvador: Ed. JusPodivm,
2019. Pag. 186).

78. Ao mais, vale apontar que o pagamento de despesas mediante a utilizagdo de recursos de
programas de trabalho n&o compativeis com sua finalidade prépria, mesmo em caso de insuficiéncia de
crédito no programa especifico, caracteriza remanejamento ilicito de despesas, em desacordo com o
disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e o art. 17 do Decreto n2 93.872, de 23/12/1986,
que vedam a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos, de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

79. Ainda, cumpre recomendar a observancia dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2
101/2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentéria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢gamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
néao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | docaput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 32do art. 182 da Constituicdo.
Subsecéao |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ocaput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato serd acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuicdo.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementac¢do das
medidas referidas no § 22, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

80. Na hipdtese de o aditamento n&o implicar criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agao
governamental ou ndo acarretar aumento de despesa, deverd a Administracdo deixar claro tais
circunstancias nos autos. Caso, porém, configure-se que a contratagao serd instrumento para a criagdo,
expansdo ou o aperfeicoamento de acdo governamental, com aumento de despesa, deverd a
Administragdo langar, nos autos do procedimento, os dois documentos relacionados no art. 16 da Lei
Complementar n2 101/2000 e atentar, ainda, ao exposto no art. 17 da mesma lei.

81. Assim, registre-se que é condicdo para eventual prosseguimento do processo que
sejam incluidas nos autos, previamente a eventual celebracao de termo aditivo, a declaracédo
d e

82. Ressalte-se, quanto ao tema, o teor da Orientacdo Normativa n. 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragéo acerca dos arts. 16 e 17 da LC 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragéo, ja& previstas no orgamento e
destinadas a manutencdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n? 101, de 2000".

5.5 AUTORIZAGAO EXPRESSA DA AUTORIDADE COMPETENTE

83. Registro que é condicao para eventual celebracdo de termo aditivo, que conste
nos autos a prévia autorizacao da autoridade competente, devendo o

84. No caso dos autos, ndo foi encontrada a autorizacdo para celebracdao do aditivo
em questdo, o que devera ser sanado, em observancia ao DECRETO N2 10.193, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019.

85. Ressalto que tal Decreto foi recentemente regulamentado no &ambito do
Ministério da Saude com a PORTARIA GM/MS N2 402, DE 8 DE MARCO DE 2021, desta forma,
cabe, também, a integral observancia de tal portaria.

5.6 ANUENCIA DA CONTRATADA

86. De acordo com a Lei n? 8.666/93, a alteracdo fundamentada no art. 65, I, "d" da Lei n2
8.666/93, trata-se de alteragéo "por acordo das partes".

87. Assim, é pertinente que, pretendendo-se a celebragdo do ajuste, que seja demonstrado que
houve acordo entre as partes. De qualquer modo, se a contratada assinar o termo aditivo, sua



concordéancia estara subentendida.
88. Além disto, caso concreto, a presente alteracéo foi decorrente de solicitacdo da
parte autora, o que caracteriza a sua anuéncia.

5.7 COMPLEMENTACAO DA GARANTIA

89. A garantia devera estar atualizada de acordo com o valor da contratagéo, em conformidade
com o disposto no § 2° do art. 56. Portanto, deve haver a renovagéo da garantia na hipdtese de ter sido
exigida quando da celebragdo do ajuste, bem como deve ser complementada nos casos de alteragdo do
valor do contrato.

90. A previsdo quanto a garantia foi feita na clausula quarta da Minuta - Minuta de Termo
Aditivo - 22 TA (0020226319).

6. CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE A INCIDENCIA TRIBUTARIA NA PRESENTE
CONTRATACAO - NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS

91. O presente pedido de reequilibrio decorre da revogagéo/alteracéo dos critérios para gozo da

isencdo prevista no CONVENIO ICMS 10/02, que assim dispde:
CONVENIO ICMS 10/02
Publicado no DOU de 21.03.02.
Ratificagdo Nacional DOU de 08.04.02 , pelo Ato Declaratério 04 / 02 .
Alterado pelos Convs.
ICMS 32/04 , 64 /05, 121/06 , 80/08 , 137/08 , 75/10 , 84/10, 150/10, 130/11, 1/19, 60/19, 157/19, 210/19, 13/20.
Concede isengdo do ICMS a operagdes com medicamento destinado ao tratamento dos
portadores do virus da AIDS.
[oX¢! lho Naci | de Politica F. daria - CONFAZ, na sua 1052 reuniéo ordinaria,
realizada em Sé&o Paulo, SP, no dia 15 de margo de 2002, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte
CONVENIO
Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as operagdes a seguir indicadas realizadas com
produtos, classificados nos seguintes cédigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH:
[..]
§ 12 A isengdo prevista nesta cldusula somente serd aplicada se o produto estiver
beneficiado com isenc¢do ou aliquota zero dos Impostos de Importagdo ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados.
§ 2° Fica dispensado o estorno do crédito fiscal a que se refere o artigo 21 da Lei Comple m
entar 87/9 6, de 13 setembro de 1996.
Nova redacdo dada ao § 32 da cldusula primeira pelo Conv. ICMS 60/19, efeitos a partir de
25.07.19.
§ 3° Ficam os Estados do Rio Grande do Sul e de Roraima autorizados a néo aplicar as
disposicbes deste convénio aos itens 8 a 12 da alinea “c” do inciso |, e aos itens 10 a 14 da
alinea “b” do inciso Il desta clausula.
Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacéo de sua ratificacéo
nacional, ficando revogado o C onv énio ICMS 51/94 , de 30 de junho de 1994.

92. Tal Convénio n&o foi alterado/revogado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, mas sofreu alteragdes no seu ambito de aplicagdo no Estado de Sao Paulo em razao do ja
citado DECRETO N¢ 65.255, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

93. Tal alteracdo procedida pelo Estado de Sdo Paulo, em um primeiro momento, parece nao
ter sido feita em observéancia as ditames constitucionais e legais que regulam tal assunto. Neste sentido,
a ASSOCIACAO NACIONAL DE HOSPITAIS PRIVADOS - ANAHP propés a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (perante o Supremo Tribunal Federal) n® 6656.

94. A Advocacia-Geral da Unido apresentou manifestacdo (que segue em anexo), a qual
concluiu da seguinte forma:

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia da agéo,
com a consequente declarag&o de inconstitucionalidade do artigo 29, inciso |, alineas ‘a’, ‘d’
e ‘g’, do Decreto n? 65.254/2020, e dos artigos 19, inciso |, alinea ‘a’, e 29, inciso |, alinea ‘t’,
do Decreto n? 65.255/2020, ambos editados pelo Governador do Estado de S&o Paulo

95. Desta forma, pendem duvidas acerca da legitimidade de tal regramento instituido pelo
Estado de Séao Paulo.

96. Apesar disto, até o presente momento, ndo houve qualquer medida que suste os efeitos de
tal Decreto, desta forma o mesmo continua valido e produzindo os seus efeitos regulares (diante das
caracteristicas dos Atos Administrativos).

97. Por outro lado, é imperioso destacas que héa risco de que tal regramento seja declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o que (como regra) resultaria na repristinacdo das
normas anteriores e, portanto, na isencdo do ICMS sobre a operagao objeto da presente contratagao.

98. Sendo assim, entendo prudente que seja incluida clausula que reconheca o
direito da Unido de reaver os valores pagos em razao da suposta incidéncia de ICMS sobre a
operacdo em questdo no caso de tal incidéncia ser considerada ilegitima
(inconstitucional/ilegal).

99. Desta forma, aproveito o momento para tecer consideracdoes em relacdo ao
questionamento formulado na Nota Técnica 23 (0020120898), que segue:
Sendo essas consideragdes no ambito desta Divisdo de Contabilidade da Coordenagao-
Geral de Execugdo Orcamentdria e Financeira, restituimos o feito a
COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS para conhecimento e demais diligéncias que entenderem
necessérias, sugerindo envio a D. Consultoria Juridica deste Ministério da Salde para
andlise quanto ao tema, a ﬁm de dirimir eventuais duwdas jurldlcas quanto a

razoabilidade da do r ilibrio ico-fi o, face a
incidéncia do ICMS no Estado de Sao Paulo, haja vista que havera |mpacto em
outros contratos firmados com a Pasta, para forneci de e

insumos estratégicos para saude.

100. Neste ponto, cabe alertar que a norma prevista no artigo 65, §52, ndo deixa espago para
questionar a razoabilidade da exacdo, sendo que sendo majorado/instituido quaisquer encargos
tributarios, é devido o reequilibrio & parte contratada.

101. Apesar disto, diante da relevancia da questdo, sugere-se ao DLOG a instrucdo de autos
proéprios no qual seja estimado o custo de tal incidéncia de ICMS para o Ministério da Saude, para fins de
encaminhamento a Advocacia-Geral da Unido para instrucdo da ADI n° 6656.

7. MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO

102. A minuta consta do documento "Minuta de Termo Aditivo - 22 TA (0020226319)". Passo a
tecer comentérios sobre tal minuta.

103. No preambulo recomenda-se fazer mengdo ao disposto no artigo 65, §5°, da Lei 8.666/93
como um dos fundamentos para a alteragdo em questé&o.

104. Entendo necessédria a inclusdo de subcldusula a cladusula primeira que indique,
especificamente, o valor a ser acrescido em razéo do reequilibrio processado.

105. Deve-se alterar a cldusula segunda para deixar claro que o valor ali previsto, salvo melhor

juizo, é o valor remanescente do contrato reequilibrado. Para aclarar tal situacdo, sugere-se, também, a
inclusdo de subclausula indicando qual o valor j& executado do contrato em questdo.

106. Entendo seja pertinente que a area técnica faca conferéncia dos valores insertos
na Cldusula Primeira e Segunda, para certificar-se de sua correcdo, visto que é matéria de
carater técnico, extrapolando a competéncia deste Orgao Juridico.

107. Recomenda-se, em observancia ao item 4 do presente parecer a inclusdo da seguinte
cldusula:



Clausula XXXX - Do reconhecimento do direito da contratante ao ressarcimento dos valores
pagos a titulo de ICMS caso tal cobranca seja declarada ilegitima

x.1. A contratada reconhece que a incidéncia de Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo na operagdo objeto do contrato em questdo é tema
controvertido.

X.2. A contratada reconhece que caso a incidéncia tributaria mencionada na subcldusula
anterior seja objeto de revogagdo/anulagdo (ou qualquer outra forma de declaragdo que
implique no reconhecimento da isengéo tributaria da operagdo em quest&o), sera devida a
pronta e integral restituicdo dos valores pagos pela contratante a titulo de ICMS.

108. Recomenda-se, também, diante da boa técnica, a supressédo da cldusula terceira, que trata
da vigéncia do termo aditivo, tendo em vista que a mesma é desnecessaria, isso porque a vigéncia do
aditivo em questdo é desde a sua celebracdo e estd atrelada a vigéncia do contrato originario. Desta
forma, é desnecessario prever a sua vigéncia quando limita-se a indicar que iniciard com a sua
assinatura.

109. Dito isso, ndo vislumbro, sob o aspecto estritamente juridico, dbice a alteragdo pretendida,
desde que atendidas as recomendagdes contidas no presente parecer, uma vez que ndo é atribuigao
desta area juridica anélise da conveniéncia e oportunidade do ato.

8. CONCLUSAO

110. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas tém como premissa a veracidade
e a exatiddo dos dados, informacdes, cdlculos e valores constantes do processo, que sdo de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

111. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoragées de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fética e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos 6rgéos de controle, o
procedimento estaré apto para a producéo de seus regulares efeitos.

112. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relagdo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se
amolda aos termos desta manifestagéo.

113. Além da necessidade da érea técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se
amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cépias da presente
manifestacéo e acosta-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacdo do certame licitatério,
para fins de controle.

114. N&o sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacéo dos
questionamentos juridicos especificos.

115. Diante do teor do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unigdo

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000048792202086 e da chave de
acesso e6a9%a528

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
625176972 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL ~ CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 30-04-2021 14:20. Ndmero de Série:
69078594150646269433788375683. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6656
Requerente: Associacdo Nacional de Hospitais Privados — ANAHP
Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Relator: Ministro NUNES MARQUES

Tributdrio. Dispositivos dos Decretos n° 65.254/2020
e 65.255/2020, do Governador de Sdo Paulo, que
modificaram o regime de isengoes de ICMS sobre
operacoes  com  medicamentos, insumos e
equipamentos de saiide, restringindo-as as operagoes
destinadas a hospitais piiblicos, santas casas e outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares.
Alegada afronta aos artigos 150, Il e § 6°; 152; 155,
§S 2% XII, ‘g’, da Lei Maior. Por for¢a na norma
inscrita no artigo 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do,
o Estado-membro ndo estd autorizado a revogar ou a
modificar unilateralmente os beneficios tributdrios
autorizados em convénio celebrado no ambito do
Confaz, sob pena de ofensa ao pacto federativo, aos
postulados da seguranca juridica e da protegcdo a
confianca, bem como dos principios administrativos
da moralidade e da impessoalidade. Os decretos
atacados  ndo  passam  pelo  crivo  da
proporcionalidade, dado que o aumento da carga
tributdria estadual sobre esses produtos afeta
diretamente, em plena pandemia, os servicos de
satide em todo o pais, dado que o Estado de Sdo
Paulo concentra parcela significativa da produgao,
importacdo e distribuicdo de medicamentos, insumos
e equipamentos de saude. Manifestagdo pela
procedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo
103, § 3° da Constitui¢do da Repitblica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao

direta de inconstitucionalidade.



I-DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacdo Nacional de Hospitais Privados —
ANAHP, tendo por objeto o artigo 2°, inciso I, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘g’, do Decreto
Estadual n°® 65.254, de 15 de outubro de 2020, e os artigos 1°, inciso I, alinea ‘a’,
e 2° inciso I, alinea ‘t’, do Decreto Estadual n® 65.255, de 15 de outubro de 2020,
que alteraram os artigos 2°, 14, 92, 150 e 154, do Anexo I, do Decreto Estadual n°
45.490, de 30 de novembro de 2000, que aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacio — RICMS - do

Estado de Sao Paulo. Eis, em destaque, o teor dos dispositivos questionados:

Decreto n°® 65.254, de 2020

Artigo 2° - Ficam acrescentados, com a redacdo que se segue, OS
dispositivos adiante indicados ao Regulamento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac¢do - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000:
I- do Anexo I:
a) o § 4° ao artigo 14:
“§ 4° - A isencao prevista neste artigo:
1. aplica-se, apenas, nas operacoes destinadas a:
a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;
b) santas casas;
2. podera ser concedida, total ou parcialmente, a outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, nos termos,
condicoes e prazos estabelecidos em resolucio conjunta das
Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Satide e de Projetos,
Orcamento e Gestao.”;
(...)
d) o § 4° ao artigo 92:
“§ 4° - A isencao prevista neste artigo:
1. aplica-se, apenas, nas operacoes destinadas a:
a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;
b) santas casas;
2. podera ser concedida, total ou parcialmente, a outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, nos termos,
condicoes e prazos estabelecidos em resolucio conjunta das
Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Satide e de Projetos,
Orc¢amento e Gestao.”;

(...)
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g) 0 § 4° ao artigo 150: “§ 4° - A isencao prevista neste artigo: 1.
aplica-se, apenas, nas operacoes destinadas a: a) hospitais
publicos federais, estaduais ou municipais; b) santas casas; 2.
podera ser concedida, total ou parcialmente, a outras entidades
beneficentes e assistenciais hospitalares, nos termos, condicoes e
prazos estabelecidos em resolucio conjunta das Secretarias da
Fazenda e Planejamento, de Satde e de Projetos, Orcamento e
Gestio.”;

Decreto n°® 65.255, de 2020

Artigo 1° - Passam a vigorar, com a redacdo que se segue, OS
dispositivos adiante indicados do Regulamento do Imposto sobre
Operacgoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000:

I-do Anexo I:

a) o § 3° do artigo 2°:

“§ 3° - A isencio prevista neste artigo:

1. fica condicionada a concessiao de isen¢ao ou aliquota zero do
Imposto de Importacio ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

2. aplica-se, apenas, nas operacoes destinadas a:

a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;

b) santas casas;

3. podera ser concedida, total ou parcialmente, a outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, nos termos,
condicoes e prazos estabelecidos em resolucio conjunta das
Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Satde e de Projetos,
Orcamento e Gestdo.”; (NR)

Artigo 2° - Ficam acrescentados, com a redacdo que se segue, 0s
dispositivos adiante indicados ao Regulamento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000:
I-do Anexo I:
(...)
t) o § 3° ao artigo 154:
“§ 3° - A isencao prevista neste artigo:
1. aplica-se, apenas, nas operacoes destinadas a:
a) hospitais publicos federais, estaduais ou municipais;
b) santas casas;
2. podera ser concedida, total ou parcialmente, a outras
entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, nos termos,
condicoes e prazos estabelecidos em resolucio conjunta das
Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Satide e de Projetos,
Orcamento e Gestao.”;

ADI n° 6656, Rel. Min. Nunes Marques R)



As normas questionadas modificaram o regime de isen¢cdes de ICMS
sobre operagdes com (i) medicamentos relacionados na cldusula primeira do
Convénio ICMS n° 140/2011, (ii) medicamentos utilizados no tratamento de gripe
A (HINI1); (iii) medicamentos utilizados no tratamento de cancer ¢ da AIDS e
(iv) equipamentos e insumos utilizados em cirurgias. Com a edi¢do dos Decretos
n°® 65.254/2020 e 65.255/2020, essas isengdes de ICMS passaram a aplicar-se
apenas as operacOes destinadas a entidades caracterizadas como hospitais

publicos, santas casas e entidades beneficentes e assistenciais hospitalares'.

Na peticdo inicial, a requerente sustenta que esses comandos
violariam o artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Carta Maior?, uma vez que
as mencionadas isen¢Oes, muito embora constassem de convénios celebrados no
ambito do Confaz e ratificados pelo Estado de Sdo Paulo®, foram revogadas de
forma unilateral, mediante decreto, em relagdo a operagdes destinadas a hospitais

privados.

Argumenta que a modificacdo do dmbito de abrangéncia da isen¢io
tributéria, relativamente aos sujeitos beneficiados, estaria sujeita a reserva de lei,

nos termos do artigo 150, § 6°, da Constitui¢do Federal®, e acrescenta que os atos

! No caso das entidades beneficentes e assistenciais hospitalares, “nos termos, condicdes e prazos estabelecidos
em resolugdo conjunta das Secretarias da Fazenda e Planejamento, de Saiide e de Projetos, Or¢camento e Gestdo”.

2 “Artigo 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

.)

§ 2.% O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(..

XII - cabe a lei complementar:

(o)
g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.” (Grifou-se)

% Convénios ICMS n° 01/1999, 140/2001, 73/2010, 10/2002 € 162/1994.

4 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugcdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XII, g”.
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questionados ndo se enquadrariam na autorizacdo legal inscrita no artigo 22,

inciso II, da Lei Estadual n° 17.293, de 15 de outubro de 2020°.

Registra, outrossim, que o critério de diferenciacdo adotado para a
isen¢do do ICMS — com base no destino do bem: hospitais privados ou ptiblicos,
santas casas, entidades beneficentes ou assistenciais hospitalares — traduziria
tratamento desigual injustificdvel entre institui¢des de satide, em suposta afronta

ao disposto nos artigos 150, inciso II, e 152 da Constitui¢io Federal®.

Em conclusdo, assevera que “a crise econdmica e sanitdria
decorrente da pandemia de coronavirus trouxe imensurdveis prejuizos ao setor
de saude, o qual jd lida com os impactos negativos, notadamente o aumento

desproporcional de pregos de equipamentos e insumos” (fl. 25 da peticao inicial).

Com esteio em tais argumentos, a autora postula a concessao de
medida cautelar para suspender os efeitos do artigo 2°, inciso I, alineas ‘a’, ‘d’ e
‘g’, do Decreto Estadual n® 65.254/2020, e dos artigos 1°, inciso I, alinea ‘a’; e 2°,
inciso I, alinea ‘t’, do Decreto Estadual n° 65.255/2020. No mérito, postula a
procedéncia do pedido para que seja declarada a inconstitucionalidade dos

dispositivos questionados.

> “Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

(.)

II - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, na forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, e alteracdes posteriores”.

6 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributdria entre bens
e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino”.
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Em virtude do recesso judicidrio, o processo foi inicialmente
distribuido ao Presidente dessa Corte, Ministro LUIz FUX, que entendeu que o
presente caso nio se enquadra na hipdtese prevista no artigo 13, inciso VIII, do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Os autos foram entdo conclusos ao Ministro Relator NUNES
MARQUES, que, nos termos do rito previsto no artigo 12 da Lei n°® 9.868/1999,
solicitou informagdes as autoridades requeridas, bem como determinou a oitiva

do Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Reptblica.

Em atendimento a solicitacdo, o Governador do Estado de Sao Paulo
defendeu a constitucionalidade dos dispositivos questionados. Nessa linha,
asseverou que as decisdes sobre a internalizacdo de convénios celebrados no
ambito do Confaz e sua ulterior revogacao interna poderiam ser adotadas de forma
unilateral, porquanto traduziriam prerrogativa inerente a autonomia federativa dos
Estados-membros. Segundo o requerido, essa revogacao interna unilateral ndo se
ser confunde com a revogacgdo geral do convénio, a qual deve ocorrer na forma

prevista no artigo 2°, § 2°, da Lei Complementar n°® 24/1975.

Nao obstante, asseverou que a reducdo dos beneficios fiscais ora
atacados teria sido autorizada pelo Confaz, no Convénio ICMS 42/2016, e
observado estritamente os parametros ali fixados. Para o requerido, “ndo hd
duvidas de que esse convénio foi absolutamente respeitado pelos Decretos ora
impugnados. A reducdo ndo pode ser interpretada somente como diminuicdo de
quantidade ou percentual, mas também de abrangéncia dos sujeitos passivos da
relagdo tributdria. O pardametro deve ser o montante de ICMS arrecadado, e ndo

os sujeitos passivos” (fl. 25 das informagdes prestadas).

Sob o aspecto finalistico dos dispositivos em tela, sustentou que “as
normas contestadas tiveram a finalidade de viabilizar uma série de medidas para

dotar o Estado de meios de enfrentamento da grave situacdo fiscal que ora
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vivenciamos devido aos efeitos negativos da Pandemia da COVID-19” (fl. 20 das

informagdes prestadas).

Ademais, argumentou que o artigo 152 da Lei Maior ndo teria
aplicabilidade ao presente caso, dado que esse comando visaria resguardar o pacto

federativo.

Por fim, asseverou que a ampliacdo de isencao tributéria por decisao
judicial, com base no principio da isonomia, atentaria contra a separagdo de

poderes (artigo 2° da Lei Maior).

O Sindicato dos Hospitais, Clinicas, Casas de Satde, Laboratérios de
Pesquisas e Andlises Clinicas do Estado de Sao Paulo — SINDHOSP, a
Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo — ABRAMGE, a Federagao das
Santas Casas e Hospitais Beneficentes do Estado de Sao Paulo — FEHOSP, a
Associagdo Brasileira de Importadores e Distribuidores de Produtos para Sadde —
ABRAIDI, a Federagdo Estadual das Cooperativas Médicas - Unimed do Estado
do Rio de Janeiro, o Sindicato da Induastria de Produtos Farmacéuticos —
SINDUSFARMA, solicitaram o ingresso no presente feito, na qualidade de amici

curiae.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-

Geral da Unido.

II - MERITO

Conforme relatado, a requerente alega que os decretos questionados
teriam modificado unilateralmente o regime de isen¢do de ICMS sobre operagdes
realizadas com medicamentos, insumos € equipamentos de saude, regime esse
previsto em convénios aprovados pelo Confaz e ratificados pelo Estado de Sao

Paulo.

No ponto, a Constitui¢do da Republica condiciona expressamente a
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concessao e a revogacao de incentivos fiscais de ICMS a deliberacdo prévia dos
Estados-membros e do Distrito Federal no ambito do Confaz. A propésito,

confira-se:

Artigo 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢Oes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (Grifou-se)

A respeito do tema, esse Supremo Tribunal Federal entende que a
exigéncia constitucional de deliberacado prévia dos Estados-membros e do Distrito
Federal para a concessdo de beneficios fiscais de ICMS € necessdria em razdo da
importancia desse tributo para a manutengao do equilibrio econdmico e para evitar
a ocorréncia de “guerra fiscal” entre os entes federados’. Nesse sentido, confira-

Se:

ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS -
NECESSARIA OBSERVANCIA DA RESERVA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO COMO PRESSUPOSTO
LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-MEMBRO
OU PELO DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES
TRIBUTARIAS — PERFIL NACIONAL QUE QUALIFICA A
ESTRUTURA JURIDICO-NORMATIVA DO ICMS - A
EXIGENCIA DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL
COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DE
EXONERACAO FISCAL DO ESTADO-MEMBRO/DISTRITO

" “Visando a manutengdo do equilibrio econémico e a evitar a guerra fiscal, beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados mediante deliberacdo dos Estados-membros e do Distrito Federal. O ato normativo estadual sujeita-
se a lei complementar ou a convénio (artigo 155, § 2°, inciso XII, ‘f’).” Trecho extraido da ementa do acérddo
proferido na ADI n° 2320, Relator: Ministro Eros Grau, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
15/02/2006, Publicacio em 16/03/2007.
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FEDERAL EM TEMA DE ICMS - RECEPCAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24/75 PELA VIGENTE ORDEM
CONSTITUCIONAL — O SIGNIFICADO DA
IMPRESCINDIBILIDADE DO CONVENIO INTERESTADUAL NA
OUTORGA DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS
FISCAIS REFERENTES AO ICMS —DOUTRINA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELO
ESTADO DE SAO PAULO, DE REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTACAO EM MATERIA DE ICMS QUE CULMINA POR
INSTAURAR SITUACAO DE APARENTE “COMPETICAO
FISCAL INCONSTITUCIONAL” LESIVA AO ESTADO DO
AMAZONAS E A SEU POLO INDUSTRIAL — MEDIDAS QUE SE
REFEREM A PRODUCAO DE “TABLETS” — POSSIVEL
TRANSGRESSAO, PELOS DIPLOMAS NORMATIVOS
PAULISTAS, AO ARTIGO 152 DA CONSTITUICAO, QUE
CONSAGRA O “PRINCIPIO DA NAO-DIFERENCIACAO
TRIBUTARIA” — PRECEDENTE DO STF — MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ICMS - “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO
UNILATERAL DE INCENTIVOS E BENEFICIOS DE ORDEM
TRIBUTARIA - INADMISSIBILIDADE - NECESSARIA
OBSERVANCIA DA  CLAUSULA DE  RESERVA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO - A existéncia de convénios
interestaduais celebrados em atencio e em respeito a clausula da
reserva constitucional de convénio, fundada no artigo 155, § 2°,
inciso XII, alinea “g”, da Constituicio da Republica, traduz
pressuposto essencial legitimador da valida concessao, por Estado-
membro ou pelo Distrito Federal, de beneficios, incentivos ou
exoneracoes fiscais em tema de ICMS. — Revela-se inconstitucional
a concessao unilateral, por parte de Estado-membro ou do Distrito
Federal, sem anterior convénio interestadual que a autorize, de
quaisquer beneficios tributarios referentes ao ICMS, tais como,
exemplificativamente, (a) a outorga de isencgdes, (b) a reducdo de base
de cdlculo e/ou de aliquota, (c) a concessdo de créditos presumidos, (d)
a dispensa de obrigagdes acessorias, (e) o diferimento do prazo para
pagamento e (f) o cancelamento de notifica¢des fiscais. Precedentes.
(...)

(ADI n°® 4635 MC-AgR-Ref, Relator: Ministro CELSO DE MELLO,
Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 11/12/2014,
Publicacdo em 12/02/2015; grifou-se);

Acido direta de inconstitucionalidade. Artigo 12, caput e pardgrafo
unico, da Lei estadual (PA) n° 5.780/93. Concessao de beneficios
fiscais de ICMS independentemente de deliberacdo do CONFAZ.
Guerra Fiscal. Violacao dos artigos 150, § 6°, e 155, § 2°, XII, “g”,
da Constituicio Federal. 1. E pacifica a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal de que sao inconstitucionais as normas
que concedam ou autorizem a concessdo de beneficios fiscais de
ICMS (isencao, reducio de base de calculo, créditos presumidos e
dispensa de pagamento) independentemente de deliberacio do
CONFAZ, por violacao dos artigos 150, § 6°, e 155, § 2° inciso XII,
alinea “g”, da Constituicio Federal, os quais repudiam a
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denominada “guerra fiscal”. Precedente: ADI n° 2.548/PR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ 15/6/07. 2. Inconstitucionalidade do artigo
12, caput, da Lei n° 5.780/93 do Estado do Par4, e da expressdo “sem
prejuizo do disposto no caput deste artigo” contida no seu pardgrafo
unico, na medida em que autorizam ao Poder Executivo conceder
diretamente beneficios fiscais de ICMS sem observiancia das
formalidades previstas na Constituicdo. 3. Acdo direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI n° 1247, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/06/2011, Publicacio em
17/08/2011; grifou-se).

Da mesma maneira, essa deliberacio dos Estados e do Distrito
Federal também se faz necessdria para que os beneficios fiscais de ICMS sejam
revogados. A esse respeito, Ricardo Lobo Torres leciona que “isencoes
concedidas por convénio so se revogam por outro convénio, eis que no ato de

conceder o beneficio se esgota a autorizacdo coletiva™.

Em abono a esse entendimento, Heleno Torres afirma que “nenhuma
lei interna pode promover, unilateralmente, regime diverso da isencdo autorizada
em convénio. Em vista disso, qualquer convénio que cria isen¢do ndo poderd ser
objeto de modificacdo interna, sequer por lei ordindria, salvo naquilo que o

Convénio autoriza’™.

A seu turno, Sacha Calmon Navarro Coelho assevera que

a férmula dos convénios como meio hdbil para por e tirar
isen¢Oes, assim como para partejar técnicas exonerativas outras,
ao mesmo tempo em que afastou a Unido da dificil e até mesmo ingrata
tarefa de interferir na administracdo juridica do imposto, cometeu
aos Estados-Membros — que, em conjunto, formam a Federacao —
o mister de se autopoliciarem no tocante ao exercicio da
competéncia tributdria exonerativa'®.

8TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Volume IV — Os tributos
na Constitui¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 297.

® TORRES, Heleno. In: Comentarios 2 Constitui¢io do Brasil, J.J. Gomes Canotilho [et al.], 2* edi¢do, Sdo
Paulo: Saraiva Educagao, 2018, P. 1835.

10 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro, 17* edi¢io, Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 240.
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A importancia desse comando constitucional enquanto mecanismo
de cooperacdo federativa, inclusive para a revogacdo de isengdes de ICMS,
também foi enfatizada, no ambito dessa Suprema Corte, pela a Ministra ROSA
WEBER que em seu voto-condutor proferido na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3936 esclareceu que o requisito da reserva de convénio,
estabelecido no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo tem por
finalidade primordial “viabilizar a estruturagcdo de uma politica racional de
estimulos econémicos no ambito do ICMS, de cardter nacional, consentida e
coordenada por todos os Estados e pelo Distrito Federal”, ¢ acrescentou que
“dela decorre a segunda finalidade, mais especifica, de evitar a competicdo

predatoria entre os Estados da Federacdo - considerado também o Distrito

Federal - para atrair contribuintes aos seus territérios™!.

Com efeito, a revogacao unilateral de beneficios fiscais firmados no
ambito do CONFAZ e internalizados pelo Estado-membro tem o conddo de
provocar abalos profundos na seguranca juridica, seja sob a perspectiva da
confianga entre os Estados signatdrios — com risco de suscitar o indesejdvel e
corrosivo fendmeno da “guerra fiscal” —, seja sob o prisma da confiabilidade do
contribuinte em relacdo a politica fiscal do Estado. Por essa razao, Heleno Fragoso
afirma que “com qualquer resisténcia a aplicagdo do convénio em vigor violam-

se os principios da moralidade e da impessoalidade™'?.

Para além do respaldo de balizada doutrina, o entendimento pela
inadmissibilidade de revogacao unilateral de beneficios fiscais decorrentes de
convénio de ICMS se encontra desde hda muito consolidado no ambito dessa
Suprema Corte, conforme demonstram as ementas transcritas abaixo:

-ICM. ISENCAO CONCEDIDA POR CONVENIO. REVOGACAO

PELO DECRETO ESTADUAL N. 1473/80. 1. A LEI
COMPLEMENTAR N. 24/75 NAO ADMITE A DISTINCAO

' ADI n° 3936, Relatora: ROSA WEBER, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/10/2019, Publicagio
em 07/11/2019.

12 Opus Cit., p. 1834.
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ENTRE CONVENIOS AUTORIZATIVOS E CONVENIOS
IMPOSITIVOS. ASSIM, A REVOGACAO DE ISENCAO
DECORRENTE DE CONVENIO NAO PODE FAZER-SE POR
MEIO DE DECRETO ESTADUAL, MAS TEM DE OBSERVAR
O DISPOSTO NO PARAGRAFO 2. DO ARTIGO 2. DA
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. 2. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "BACALHAU"
CONSTANTE DO PARAGRAFO 21 QUE O DECRETO 14737, DE
15 DE FEVEREIRO DE 1980, DO ESTADO DE SAO PAULO
ACRESCENTOU AO ARTIGO 5. DO REGULAMENTO DO
IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, APROVADO
PELO DECRETO 5.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1974, DO
MESMO ESTADO.

(RE n° 96545, Relator: Ministro MOREIRA ALVES, ()rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/09/1982, Publicacio em
04/03/1983; grifou-se);

-ICM. ISENCAO CONCEDIDA POR CONVENIO. REVOGACAO
PELO DECRETO ESTADUAL N. 14737/80. 1. A LEI
COMPLEMENTAR N. 24/75 NAO ADMITE A DISTINCAO
ENTRE CONVENIOS AUTORIZATIVOS E CONVENIOS
IMPOSITIVOS. ASSIM, A REVOGACAO DE ISENCAO
DECORRENTE DE CONVENIO NAO PODE FAZER-SE POR
MEIO DE DECRETO ESTADUAL, MAS TEM DE OBSERVAR
O DISPOSTO NO PARAGRAFO 2. DO ARTIGO 2. DA
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

(RE n° 98952, Relator: Ministro MOREIRA ALVES, Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Julgamento em 26/11/1982, Publicagdo em
25/03/1983; grifou-se);

- ICM. Isencdo. Revogagdo. Convénio Interestadual. A revogacao de
isencao do ICM concedia em convénio interestadual, resultante de
ato posterior da mesma natureza, independe de lei formal para
legitimar-se, mas tdo somente de ratificacio do convénio
revogatorio pelo Estado, mediante decreto (Lei complementar n°
24/75). Recurso Extraordindrio conhecido e provido.

(RE n°® 106965, Relator: Ministro RAFAEL MAYER, ()rgﬁo Julgador:
Primeira Turma, Julgamento em 25/10/1985, Publicacdio em
29/11/1985; grifou-se);

- ICM. Revogacao de isencdo. Convénio interestadual. Ratificacio
por decreto. Lei complementar 24/75. E legitima a ratificacao, por
decreto estadual, de convénio interestadual revocatério da isencao
do ICM.

(RE n° 101965, Relator: Ministro FRANCISCO REZEK, Orgﬁo Julgador:
Segunda Turma, Julgamento em 10/04/1984, Publicacio em
18/05/1984; grifou-se);

ICM. CONVENIO INTERESTADUAL. ISENCAO
(REVOGACAO UNILATERAL PELO ESTADO). LEI
COMPLEMENTAR 24/75. IMPORTACAO. PERAS FRESCAS.
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E ILEGAL E OFENSIVO DOS ARTS. 1. E 2., PARAGRAFO 2.,
DA LEI COMPLEMENTAR 24/75, O ATO UNILATERAL DO
ESTADO QUE REVOGA A ISENCAO QUE FOI CONCEDIDA
EM RAZAO DE CONVENIO INTERESTADUAL, E SEM QUE A
REVOGACAO SE AUTORIZE POR CONVENIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

(RE n° 96956, Relator: Ministro RAFAEL MAYER, Orgdo Julgador:
Primeira Turma, Julgamento em 24/08/1982, Publicacio em
24/09/1982; grifou-se).

Vale salientar que o procedimento para a concessdo de beneficios
fiscais de ICMS e para a sua revogacao total ou parcial, com base no artigo 155,
§ 2° inciso XII, alinea “g”, da Lei Maior, encontram-se disciplinados na Lei

Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, nos seguintes termos:

Art. 1° - As isen¢des do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Paréagrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - areducdo da base de calculo;

II - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao,
do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias,
dos quais resulte redu¢do ou eliminagdo, direta ou indireta, do
respectivo onus;

V - as prorrogacoes e as extensoes das isencdes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do
Governo federal.

(..

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdao unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera
de aprovag¢do de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(...)

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo
dos convénios no Didrio Oficial da Unido, e independentemente de
qualquer outra comunicac¢do, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federacdo publicard decreto ratificando ou n@o os convénios
celebrados, considerando-se ratificagao tacita dos convénios a falta de
manifestacio no prazo assinalado neste artigo.

(...)

ADI n° 6656, Rel. Min. Nunes Marques 13



§ 2° - Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federacgdo ou, nos casos de revogacao a que se refere o art. 2°, § 2°,
desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das
Unidades da Federacao. (Grifou-se)

A simples leitura dos comandos transcritos mostra que a Lei
Complementar n°® 24/1975 sujeita a decisdo acerca da revogacao total ou parcial
de beneficios de ICMS a duas etapas bem definidas, quais sejam, (i) a aprovacao
de pelo menos quatro quintos dos representantes dos Estados e do Distrito Federal
presentes na reunido do Confaz (artigo 2°, § 2°) e (ii) a sua ratificacdo interna pelo
Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das unidades da Federagao (artigo

4°, § 2°).

Assim, por forca dessa regulamentacdo legal da cldusula de reserva
de convénio inscrita no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢ao, o
Estado-membro ndo estd autorizado a revogar ou a modificar unilateralmente os
beneficios tributdrios autorizados em convénio celebrado no dmbito do Confaz,
sob pena de ofensa aos postulados da seguranca juridica e da protecdo a confianca,

bem como dos principios administrativos da moralidade e da impessoalidade.

Na espécie, trata-se de fato incontroverso que as medidas ora
impugnadas nio foram aprovadas com base nesse procedimento previsto na Lei

Complementar n° 24/1975.

Ressalte-se, contudo, a possibilidade de que a autorizagdo para a
redugdo ou a supressdo de beneficios fiscais esteja prevista no proprio convénio
celebrado no ambito do Confaz e ratificado pelos Estados. Nesse caso, a medida
nao traduzird revogagdo ou modificacdo do regime, desde que tomada de acordo

com as condi¢Oes estabelecidas no convénio.

Em suas informagdes, o Governador do Estado de Sao Paulo alega
que a revogacgdo por decreto de isengdes de ICMS sobre operacdes relativas a

insumos e equipamentos de saude destinados a hospitais privados (Convénios
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01/1999, 140/2001, 73/2010, 10/2002 e 162/1994) teria sido realizada com base
na autorizagdo concedida pelo Convénio ICMS 42/2016, replicada no artigo 22,
inciso I1, da Lei Estadual n°® 17.293/2020"3.

Essa justificativa, contudo, ndo merece ser acolhida.

O mencionado Convénio ICMS 42/2016 autoriza os Estados e o
Distrito Federal a reduzir em, no minimo, dez por cento, o montante dos

beneficios e incentivos que resultem na diminui¢do do valor ICMS a ser pago.

Ocorre que as normas internalizadas no RICMS-SP, com base nos
Convénios ICMS 01/1999, 140/2001, 73/2010, 10/2002 e 162/1994, concederam
isencdo de tributos. Dessa maneira, dado que nao ha previsdo de valor de ICMS
a ser pago — mas, reitere-se, de simples isen¢do —, a autoriza¢cdo prevista no
Convénio 42/2016 ndo tem aplicabilidade ao caso. De fato, a reducdo desse
beneficio fiscal, na forma prevista no inciso II da cldusula primeira do Convénio
42/2016, equivaleria a supressdo da isen¢do concedida e, por conseguinte, a

revogacgdo dos convénios.

Nado por acaso, a autorizagdo veiculada pelo Convénio ICMS
42/2016 se refere apenas a redugdo do montante de incentivos e beneficios fiscais;
0 ato nao se reporta especificamente as isengdes — muito embora essa triparticao
terminologica (“isengdes, incentivos e beneficios fiscais”) conste expressamente
do artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal e de outros
comandos constitucionais andlogos'*. A redacdo da ementa e das cldusulas do

Convénio 42/2016 € um claro indicativo de que a autorizagao ali prevista ndo pode

13 “Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

(..)

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, na forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, e alteragées posteriores™.

14 Art. 156, § 3°, inciso IIT; art. 87, inciso II, do ADCT
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servir de base para a modificacdo de normas concessivas de isen¢dao de ICMS (em
sentido estrito), mas apenas para as normas que concedem demais incentivos e
beneficios fiscais, nos termos do artigo 1°, pardgrafo tinico, da Lei Complementar

n° 24/1975.

Ademais, cumpre assinalar que nem o Convénio ICMS 42/2016, nem
os Convénios ICMS 01/1999, 140/2001, 73/2010, 10/2002 e 162/1994 veiculam
autorizacao especifica para que os Estados-membros restrinjam o universo de
contribuintes beneficiarios das isengdes. Esses convénios, dois dos quais se
encontram em vigor hq mais de vinte anos, embora tenham passado por muitas
modificacdes desde o inicio de sua longa vigéncia, jamais veicularam distin¢ao
dessa espécie, seja por iniciativa dos representantes reunidos no ambito do

Confaz, seja por iniciativa do proprio Estado de Sdo Paulo.

Assim, ao estipular o destino das operacdes como critério para a
isencdo do ICMS, os decretos impugnados estabeleceram disciplina paralela e
contraposta a dos convénios mencionados no paridgrafo antecedente, inovando,
assim, no ordenamento juridico, em clara viola¢do ao disposto nos artigos 2°, §
2°% e 4°, § 2° da Lei Complementar n° 24/1975, e, por conseguinte, a0 comando

inscrito no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal.

Vale frisar que o Decreto n° 65.254, de 15 de outubro de 2020 — que
modificou os Convénios ICMS 1/99, 140/01 e 73/10, os quais concederam isencao
por prazo certo — entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2021 e vem produzindo
efeitos desde entdo (artigo 5°). Nessa data, contudo, as disposi¢des contidas nos
convénios estavam em pleno vigor, por for¢a da prorrogacdo estabelecida pelo
Convénio ICMS 133/20, posteriormente renovada pelo Convénio ICMS 28/21, de
12 de marco de 2021", até 31 de marcgo de 2022.

15 Ratificado pelo Ato Declaratério n® 6, de 18 de margo de 2021.
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Dessa maneira, ndo restam duvidas de que o regime de isencgdes
previsto nos Convénios ICMS 1/99, 140/01 e 73/10 foi modificado pelo Decreto
Estadual n°® 65.254/2020 no curso do seu prazo de vigéncia. Ao fazé-lo, esse ato
feriu, adicionalmente, a norma prevista no artigo 178 do Cddigo Tributdrio

Nacional, com a reda¢io dada pela Lei Complementar n® 24/1975'°.

De outro giro, os atos impugnados nao passam pelo crivo da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seletividade. Primeiramente, nio se
sustenta a justificativa de que as normas contestadas teriam a finalidade de
compensar a queda das receitas tributarias em razao da crise econdOmica gerada
pela pandemia, haja vista o superavit de R$ 7,7 bilhdes registrado pelo Governo
de Sao Paulo no ano de 2020, que também encerrou o ano com R$ 14,6 bilhdes

no caixa'’.

Em recente declaracdo a imprensa, o Governador do Estado de Sao
Paulo anunciou que o Produto Interno Bruto de Sdo Paulo registrou o crescimento
de 0,4% no ano de 2020, diante do recuo de 4,1% do PIB nacional'®; por sua vez,

o Secretério de Fazenda projetou o crescimento de 5% do PIB estadual para o ano

de 2021%.

Registre-se, ainda, que os decretos impugnados ampliaram de modo
significativo os custos para a aquisicdlo de medicamentos, insumos e
equipamentos que sdo indispensdveis para a realizacdo de cirurgias e para o

adequado tratamento da AIDS, de cancer, da gripe HINI e de diversas outras

16 “Art, 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas condigdes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104”.

!7 Disponivel em: <https://namidia.fapesp.br/governo-de-sao-paulo-teve-superavit-de-r-77-bilhoes-em-2020-e-
oposicao-fala-em-cortes-exagerados/262531> Acesso em 09 abril de 2021.

18 Disponivel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/pib-de-sao-paulo-cresce-e-se-destaca-em-meio-a-
queda-da-economia-nacional-e-mundial-2/> Acesso em 13 abril 2021.

9 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/03/sp-nao-teve-recessao-em-2020-e-crescera-
5-agora-diz-meirelles.ghtml> Acesso em 13 abril 2021.
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enfermidades de altissima gravidade, tudo isso em meio a maior crise de saide

publica mundial que se tem noticia na histéria recente.

A titulo de exemplo, apenas o anexo do Convénio n° 1/1999, em
vigor ha mais de vinte anos, traz um rol de 194 produtos basicos para o adequado
tratamento de diversos tipos de acidente e enfermidades, tais como rins artificiais,
clips para aneurisma, bolsa para drenagem, arruelas, protese para esdfago, sonda
para nutricdo, conjunto para autotransfusdo, fios de sutura, componentes
ortopédicos, enxertos, hemostéticos e diferentes modalidades de cateter, dentre
outros insumos € equipamentos essenciais para a saude. Como se pode observar,
essas medidas podem representar graves obstdculos para a aquisicdo e
disponibilidade desses produtos e, portanto, para o enfrentamento de diversas
enfermidades, inclusive de Covid-19, tal como ja assinalado pelo Ministro Relator
em seu despacho. Resta claro, pois, que a modificacdo do regime de isen¢des
agride frontalmente o principio da seletividade, inscrito no artigo 155, § 2°, inciso

I11, da Lei Maior?.

Ademais, como cedigo, a Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003,
conferiu a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamento — CMED — a
prerrogativa de assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de

qualquer alteracdo da carga tributdria, em ajuste que ocorre anualmente?!.

20 “Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(.)

I - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos™.

21 “Art. 4° As empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e determinagdo de seus
pregos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicacdo, ficando vedado qualquer ajuste em desacordo
com esta Lei.

(..)

§ 7° Os ajustes de pregos ocorrerdo anualmente”.

“Art. 62 Compete a CMED, dentre outros atos necessdrios a consecugdo dos objetivos a que se destina esta Lei:

(.)

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de qualquer alteragdo da carga tributdria”.
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Saliente-se que, longe de ter um impacto meramente regional sobre
as cadeias produtiva, de distribui¢do e de varejo, o aumento da carga tributéria
estadual sobre esses produtos afeta diretamente os servicos de satide em todo o
pais, dado que o Estado de Sao Paulo concentra parcela significativa da producao,

importacao e distribui¢io de medicamentos, insumos e equipamentos de satde.

Nesse sentido, a Federagdo Estadual das Cooperativas Médicas —
Unimed do Estado do Rio de Janeiro, em seu pedido de admissdo como amicus

curiae (documento eletronico n° 69), asseverou que

a revogacdo da isencdo do ICMS incidente sobre os equipamentos,
insumos e medicamentos em questdo acarretou a expressiva elevacio
do custo desses produtos, o que, por sua vez, impactou no custo da
prestacdo de servicos de saude pelo setor privado, o qual serd
inevitavelmente repassado pelos operadores de planos de saide quando
prestados em favor dos seus usudrios. Assim, esse aumento no custo do
servico de satde ensejard, em ultima andlise, o inevitdvel reajuste dos
pregos dos planos de saude.

Por fim, cabe mencionar que as instituicdes privadas de saude
também prestam servicos ao sistema Unico de satide, de forma complementar, com
base no disposto no artigo 199, § 1°, da Lei Maior?2. Dessa maneira, a ampliacio
dos custos desses servigos — e a consequente reducao do universo de clientes com
poder aquisitivo para contratd-los — resulta em clara restricdo do direito de acesso
a satide (artigo 196, da Constitui¢ao®®). Disso exsurge a irrazoabilidade do critério

adotado pelos decretos atacados para reduzirem a isen¢ao de ICMS.

Com base nesses argumentos, conclui-se pela inconstitucionalidade
das normas questionadas, por ofensa ao artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da

Constituicao Federal, e, ainda, aos principios federativo, da seguranga juridica, da

2 “Art. 199. A assisténcia a saiide é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico de saiide, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito piiblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos”.

B “Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos
para sua promogdo, protecdo e recuperagdo”.
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protecdo a confianca, da proporcionalidade, da razoabilidade e da seletividade.

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na
presente manifestacio encontra-se em consonancia com o entendimento
consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de
ordem na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3916, Relator Ministro EROS
GRrRAU, DJ de 19.10.2009; da medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4843, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de
03.02.2014; da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 351, Relator Ministro
MARCO AURELIO, DJ de 05.08.2014; e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 119, Relator Ministro DiAS TOFFOLI, DJ de 28.03.2014 — no sentido da
autonomia do Advogado-Geral da Unido para se contrapor a constitucionalidade
das normas submetidas ao seu exame, na jurisdicio concentrada de

constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela
procedéncia da ag¢do, com a consequente declara¢do de inconstitucionalidade do
artigo 2°, inciso I, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘g’, do Decreto n°® 65.254/2020, e dos artigos
1°, inciso I, alinea ‘a’, e 2°, inciso I, alinea ‘t’, do Decreto n° 65.255/2020, ambos

editados pelo Governador do Estado de Sao Paulo

Brasilia, de abril de 2021.

Assinado de forma digital por
ANDRE LUIZ DE ANDRE LUIZ DE ALMEIDA

ALMEIDA MENDONCA
Dados: 2021.04.14 15:02:06

/ MENDONCA 0300
ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Advogado-Geral da Unido

Assinado de forma digital por

ADRIANO MARTINS DE  ApriaNO MARTINS DE

PAIVA:45785066300  PAVA45785066300
Dados: 2021.04.14 16:12:38 -03'00'

ADRIANO MARTINS DE PAIVA
Secretario-Adjunto de Contencioso

CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA
Advogado da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 01652/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048792/2020-86

INTERESSADOS: COORDENAGCAO-GERAL DE AQUISICOES DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA
SAUDE - CGIES/DLOG/SE/MS E OUTROS
ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00008/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado
da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, por seus fundamentos e conclusdes.
2. Importante esclarecer que apesar do presente NUP tratar de um caso especifico, a

manifestacdo é referencial e podera ser utilizada em todos os casos que versem sobre 0 mesmo
assunto, no entanto, faz-se necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o
caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos do parecer juridico
referencial e atende os requisitos delineados na manifestagao precedente.

Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:

a) Ao Departamento de Logistica em Saude (DLOG)

b) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da CGU;

c) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica;

d) a chefe de gabinete da consultoria juridica, para insercdo na pagina do Ministério da
Saude.

A consideracio superior.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Uniao
Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios
COJUPLI/GLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000048792202086 e da chave de
acesso e6af%a528

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 625493034 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 30-04-2021 15:24. Niumero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 01654/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048792/2020-86

INTERESSADOS: COORDENAGCAO-GERAL DE AQUISICOES DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA
SAUDE - CGIES/DLOG/SE/MS E OUTROS

ASSUNTOS: MODALIDADE / LIMITE / DISPENSA / INEXIGIBILIDADE E OUTROS

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
lavra do Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur e o DESPACHO n. 01652/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU, da Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios Adriele Matos de
Santana Santos.

2. A considerac&o superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000048792202086 e da chave de
acesso eba9a528

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 625504345 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 30-04-2021 15:44. Nimero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 01655/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.048792/2020-86
INTERESSADOS: Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS e outros.
ASSUNTO: Manifestacdo juridica referencial. Celebracdo de aditivos para reequilibrio econdmico

financeiro decorrentes da revogacdo da isencao tributdria do ICMS no Estado de Sao Paulo, decorrente
da Lei n?17.293, de 15/10/2020.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, o DESPACHO n. 01652/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU,
subscrito pela Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios, a Advogada da
Unido Adriele Matos de Santana Santos, e o DESPACHO n. 01654/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado
pelo Coordenador-Geral de Anadlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o
Advogado da Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, todos de 30/04/2021, adotando seus
fundamentos, conclusées e na forma de manifestacdo juridica referencial referente a celebracdo de
aditivos com vistas ao reequilibrio econémico financeiro decorrentes da revogacado da isencéao tributaria
do Imposto sobre Operacées relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbées de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, no Estado de S&o Paulo, decorrente
da Lein. 17.293, de 15/10/2020.

2. Reitera-se que, em caso de duvida de cunho juridico, os autos deverao retornar a esta
Consultoria Juridica, para exame individualizado, mediante formulacao dos questionamentos especificos.

3. Ademais, por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relacdo
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestacoes; e

i) extraia copia da manifestacdo referencial, com respectivos despachos de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes e anexo (seq. 2 a 6 do presente NUP) ao sistema SEI
e encaminhe os autos virtuais:

a.i) ao Departamento de Logistica em Salde - DLOG/SE/MS, para ciéncia e demais
providéncias cabiveis;

a.ii) a Secretaria-Executiva - SE/MS, para ciéncia; e

a.iii) a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, para ciéncia.
o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos -
SEASI/CGEAD/CONJUR-MS, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica; e

b.iii) a Coordenadora de Organizacdo Administrativa - COAD/CONJUR-MS, para insercao na
pagina do Ministério da Saude.

o ) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

FERNANDO MIZERSKI
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral de Gestao, Assuntos Disciplinares e de Pessoal
Consultor Juridico junto ao Ministério da Salde - Substituto



Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000048792202086 e da chave de
acesso eb6a9a528

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO MIZERSKI, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 625552895 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FERNANDO
MIZERSKI. Data e Hora: 30-04-2021 18:46. NUmero de Série: 15537436382271421541170527400.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



