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EMENTA: | - PARECER REFERENCIAL. Il - Orientacdao Normativa n° 55, de 2014, da
Advocacia-Geral da Unido. llIl - Convénios celebrados pelo Ministério da Saude
com entidades publicas e com entidades privadas sem fins lucrativos. IV -
Termos aditivos de prazo e suplementacdao de recursos. V - Recomendagoes
gerais. VI - Dispensa de analise juridica individualizada desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestacdo. VIl - Minuta-padrdao aprovada pela Consultoria Juridica.
VIII - Alteracao da Portaria Interministerial n? 424 de 2016 pela Portaria n2 558
de 2019. Decreto n2 10.035 de 2019. Plataforma Mais Brasil.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,
I - RELATORIO

1. A presente manifestacdo juridica referencial tem por objetivo registrar recomendacoes
desta Consultoria Juridica referentes a termos aditivos que visam a prorrogacao de prazo e
suplementacdo de recursos de convénios celebrados pelo Ministério da Salide com entidades publicas e
com entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do Decreto n° 6.170, de 27 de julho de 2007 e
da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016.

2. A partir da aprovacdo da presente manifestagao, os 6rgaos assessorados por esta
Consultoria podem verificar o atendimento das recomendacdes nela contidas, ou a necessidade de
justificar o ndo atendimento de alguma delas, dispensando-se o envio do processo para analise desta
Consultoria, conforme estabelecido na Orientacao Normativa - ON/AGU n. 55/2014, da AGU.

3. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de anélise
individualizada por érgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial

adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

4, Ressalte-se j& ter sido elaborado por esta CONJUR/MS o Parecer REFERENCIAL n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9465122).
5. Eis que agora surge a necessidade de atualizacao do citado parecer referencial,

tendo em vista novas questdes que sao pertinentes ao ambito deste Ministério da Saude, o
que sera feito com a presente manifestacdao, que ora substitui o Parecer REFERENCIAL n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU em sua integralidade.

6. Isso porque as minutas deverao ser atualizadas de acordo com as recentes

alteracoes promovidas pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019, que
altera a Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, e Decreto n? 10.035

de 12 de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da administracao
ublica federal, em substituicdo ao Sistema de Convénios (SICONV).

7. De todo modo, ressalta-se gue na presenca de qualguer situacao diferenciada, em que
tenha peculiaridades no caso concreto, ndo podera ser utilizado este parecer referencial, devendo a area
técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria juridica para andlise frente a sua
singularidade.

8. Ressalte-se que a presente manifestacdo abarca os casos de convénios celebrados pelo
Ministério da Saude com entidades publicas e com entidades privadas sem fins lucrativos.
9. As minutas a serem analisadas constam no Sistema Eletronico de Informacdes-SEl: Minuta

Termo Aditivo de Valor (doc. SEI n® 0010396683), bem como a Minuta Termo Aditivo de Prorrogacao de

Vigéncia (9313935), que serao anexadas ao presente parecer.
10. O processo encontra-se instruido no SEl com os seguintes documentos:
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Despacho DIREF 8370379

Anexo | - Fluxo OBTV para o Convenente (8371562)
Despacho DIAN 8402832

Apostila n. 03131/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (8599511)
Parecer n. 00218/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (8599623) | |

Despacho DE APROVACAQO n. 00145/2019/CONJUR- Parecer REFERENCIAL n.
MS/CGU/AGU (8599638)




Despacho n. 00982/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU 00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9465122)

(8599653) Minuta (9465147)

Despacho n. 00985/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU Despacho n. 02063/2019/CONJUR-

(8599670) MS/CGU/AGU (9465168)

Despacho DIAN 8637064 Despacho GAB/SE 9475864
Despacho DIAN 9490312

Despacho DIREF 8711009 Despacho 00588/2019/DEINF/CGU/AGU

Despacho DIAN 8762781 (9929677)

Nota 00502/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9124365) Minuta Termo Aditivo de Valor (0010396683)

Despacho DE APROVACAO 00174/2019/CONJUR- Despacho DIREF 0010396896

MS/CGU/AGU (9124392) Despacho COAC 0012079764

Despacho 01347/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9124403)
Despacho 01351/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9124423)
Despacho DIAN 9137241

Minuta Termo Aditivo de Valor (9313874)

Minuta Termo Aditivo de Prorrogacdo de Vigéncia
(9313935) Despacho DIREF 9314547

11. Eis o relatdrio.
Il - ANALISE JURIDICA
1. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

12. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal. Com efeito, no que pertine
especificamente aos convénios e outros ajustes, o processo administrativo deverd observar as normas
que lhes sao pertinentes, observando-se a ON/AGU n. 02/2009 em casos de aditivos:

ORIENTACAO NORMATIVA © 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009: OS INSTRUMENTOS DOS
CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO 0OS RESPECTIVOS ADITIVOS,
DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM
SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO. REFERENCIA: art. 38, caput, e 60
da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP n205,
de 2002 de 03, de 2003; Orientacles Basicas sobre Processo Administrativo do NAJ/PR;
Decisdo TCU 955/2002 Plenario e Acérddos TCU 1300/2003 Primeira Camara, 216/2007
Plenario, 338/2008 Plenario.

13. Assim, nao se deve iniciar um processo novo para o termo aditivo, mas sim seguir-se no
processo ja existente, juntando-se, em sequéncia cronolédgica, os documentos pertinentes, no Sistema
Eletrénico do Informacdes -SEI/MS.

14. A ON/AGU n. 02/2009 e a Portaria Normativa SLTI/MPOG n? 5/2002 preconizam que o0s
instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um Unico processo, desde o seu nascedouro até sua extincdo, em ordem cronoldgica. Isto
significa dizer que néo é correta a abertura de novos processos com nova numeragao e novos volumes
para cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratacdo ou conveniamento, a exemplo de um
novo processo para eventual aditivo.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
15. Inicialmente, mencione-se que ha nos autos o Parecer REFERENCIAL n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU 9465122), aprovado elo Despacho n.

02063/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (9465168), sendo as manifestacoes datadas de maio de
2019.
16. Tendo em vista que o processo foi remetido novamente a CONJUR/MS, por meio

do Despacho COAC 0012079764, considerando a atualizacao das minutas em razao da
publicacao da Portaria Interministerial n?2 558, de 10 de outubro de 2019, que altera a

Portaria Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, e em razao do Decreto n?
10.035, de 12 de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da
Administracao Publica Federal, a presente manifestacao juridica referencial se dara com a
finalidade de substituir o Parecer Referencial n? 00029/2019 constante dos autos, sendo
realizada a anadlise das clausulas/subclausulas que sofreram alteracées, bem como feitas
consideracées adicionais de acordo as inovacoes trazidas pela Portaria Interministerial n?
558/2019.

17. Isso porque, conforme Despacho DIREF 0010396896, o Oficio Circular n?
10/2019/SAA/SE/MS SElI 9633409 comunicou ue a funcionalidade "CANCELAR
DOCUMENTOS" no SEI estaria desativada a partir do dia 17/06/2019, o que fez com que a
Minuta (SEl 9465147), a Minuta Termo Aditivo de Valor (9313874) estivessem canceladas,
passando a ser substituidas pela Minuta Termo Aditivo de Valor (0010396683), a qual se
analisara na presente manifestacao referencial e, também, seguira anexa a esta.

18. Registra-se, ademais, que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o
art. 11 da Lei Complementar n? 73/1993, incumbe a este 6rgao de execugdo da AGU prestar consultoria




sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e
orgamentarios. A Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

19. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracao do ajuste.

20. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

21. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacdao ou designacdao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

22. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n? 9.784/99:
Art. 14. [...]

§ 32 As decisbes adotadas por delegagcdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

23. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas
pelo delegado.
24. Vale ressaltar, ainda, que aos érgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcdes palatdveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucao das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

25. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe dé plena ciéncia das
recomendagoes e observacdes lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

26. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugdo recomendada.

27. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como obices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcao de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

28. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administracdo é
de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento
contrario ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, légica e necessariamente, refutar todos os
impedimentos legais levantados pela CGLICI.

3. DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

29. O procedimento ordindrio para a celebracdo de convénios envolve a andlise prévia desta
consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a celebracdo de convénios, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

30. No entanto, o elevado numero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgédo de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situagcbes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIll, do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagao
normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento



das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

31. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacdo, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

32. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgdo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

33. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

34. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questées juridicas.

35. Tal medida jd havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacao e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar dividas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracao de minutas padrao
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientacbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

36. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n® 218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143: E possivel a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questOes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracao opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser
dada a determinacao expedida. Em preliminar, apés reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres
juridicos para aprovacéo de editais licitatérios, aspecto que teria gerado dividas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteldo veiculado na Orientagcdo Normativa AGU n@ 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacao juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelildos genéricos, sem evidenciacdo da analise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nao pairar obscuridade sobre o
acérdao oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plendrio a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lein? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizacdo, pelos érgaos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérdao
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

37. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do érgdo juridico relativamente
as consultas repetitivas;
o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise



individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

38. E o que se passard, agora, a fazer.
4, DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO jURiDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS
39. Como ja mencionado, a elaboracdao de manifestacao juridica referencial depende da

comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

40. Relativamente ao primeiro requisito, € notdério que se formara um volume de
processos administrativos voltados a andlise de minutas que pretendam a celebracdo de convénios
de financiamento a serem firmados pelo Ministério da Saude, com entidades publicas e com entidades
privadas sem fins lucrativos.

41. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Coordenacado-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres - CGLICI da Consultoria Juridica - CJ/MS, responsavel pela consultoria e
assessoramento juridico do Ministério da Saude.

42. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n? 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serda limitado a mera conferéncia de documentos, ndao havendo que se falar de peculiaridades
gue determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

43. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial, sendo

necessario também a juntada do presente parecer e seus despachos em todos 0s processos em que for
utilizado.

5. ASPECTOS GERAIS

44. A Unido, por intermédio do Ministério da Saulde, celebra anualmente quantidade
consideravel de convénios visando a transferéncia voluntaria de recursos, nos termos da Portaria
Interministerial n® 424, de 2016, e do Decreto n® 6.170, de 2007, cujos objetos apresentam elevado grau
de padronizacdo. A andlise juridica dos termos de convénios se fundamenta no art. 11, VI, “a”, da Lei
Complementar n2 73/1993, bem como no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993 e art. 30 da
Portaria Interministerial n? 424/2016.

45, Cumpre observar que ao se realizar um convénio o que se pretende é a obtencao do
cumprimento de um determinado escopo. Nessa ordem de ideias, o prazo de vigéncia deve ser
pensado a partir dessa peculiaridade. Acerca do prazo de vigéncia dos convénios é interessante
transcrever entendimento exarado no Parecer n2
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU

[...]JAdemais, deve-se atentar para o fato de que o convénio é um tipo de acordo/ajuste
administrativo que envolve um feixe de relacdes juridicas, o que lhe confere um grau de
complexidade elevado. As relacdes juridicas criadas no ambito de um convénio sdo varias:
entre o concedente e o convenente e entre 0 convenente e as eventuais empresas que
serdo, na maioria dos ajustes, contratadas para executar o objeto do convénio. Diante de
tal realidade, inmeras situacdes podem ocorrer.

Nesse contexto, é razodvel concluir, tendo em vista as caracteristicas acima relatadas,

que as hipéteses de prorrogacao do prazo de vigéncia nao estao adstritas
aquelas tipicas dos instrumentos contratuais, previstas nos incisos e paragrafos do
art. 57 da Lei n© 8.666/1993.

Nessa linha de entendimento, entende-se que o prazo de vigéncia dos convénios deve ater-
se ao comando do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista a aplicagéo
subsidiaria conferida pelo art. 116 da mesma lei. Contudo, pelas razdes j& expostas, as
limitaces de prazo previstas nos incisos do referido artigo nao podem ser tidas como
absolutas, sendo possivel a prorrogagao dos prazos dos convénios em hipéteses diversas
daqueles previstas no mencionado artigo. O que interessa nos convénios é o cumprimento
do seu objeto - seja uma obra, um servigo ou a aquisicao de um bem - no prazo de vigéncia
inicialmente ajustado. Contudo, podem ocorrer situacbes imprevistas e

supervenientes a celebragdo do acordo administrativo que impdem a alteracdo dos



prazos estabelecidos no plano de trabalho e, consequentemente, a prorrogacdo da vigéncia
do convénio.

A despeito da possibilidade da prorrogacao do prazo de vigéncia, vale registrar novamente
que a prorrogacao excepcional do convénio, inclusive no caso de extrapolagdo do prazo de
5 anos, nao desnatura a caracteristica do convénio como um "ajuste por escopo", na
medida em que o convénio ndo é instrumento idéneo para financiar servicos de carater
continuado, devendo o produto/objeto conveniado estar, de forma
obrigatéria, detalhadamente especificado no momento da celebracdo do acordo,
de modo a evitar a inclusdao posterior de metas que nao tenham relacdo com o
objeto inicialmente conveniado. Em outras palavras, ndo existe convénio com prazo de
vigéncia indeterminado.l...]

(grifou-se)

46. Assentada tal premissa, convém aduzir que os convénios sdo celebrados com prazo
determinado e, muitas vezes, é necessaria a celebracdo de termos aditivos para prorrogacao dos prazos
dessas avencas, bem como a suplementacao dos recursos envoltos na tratativa, de forma a possibilitar
a realizacdo plena dos seus objetos. Esses termos aditivos devem ser analisados previamente
pela CONJUR-MS, nos termos do art. 30, da Portaria Interministerial n? 424, de 2016:

Art. 30. A celebracdo do instrumento serd precedida de andlise e manifestagao conclusiva
pelos setores técnico e juridico do 6rgdo ou da entidade concedente, segundo suas
respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e
constantes desta Portaria.

47. A anadlise individualizada desses aditamentos por parte da Coordenacdo-Geral de Analise
Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI/CONJUR/MS sobrecarregaria a
equipe e ainda inviabilizaria as dreas técnicas do Ministério da Salde, que devem aguardar a analise
juridica para dar seguimento ao processo.

48. Deve-se ressaltar que os termos aditivos para prorrogacao de prazo e
suplementacao de recursos a serem firmados pelo Ministério da Saude tém por base minuta
padronizada, aprovada pelo érgao de assessoramento juridico. Nesses casos, a andlise juridica
acaba por se restringir invariavelmente a mera conferéncia de documentos.

49. Desse modo, a CONJUR/MS, por meio deste Parecer Referencial, vem estabelecer, nos
termos da Orientacao Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, os elementos juridicos
gue devem ser observados pela drea técnica, bem como os documentos que devem ser carreados aos
autos pelo proponente, para a assinatura de termos aditivos para prorrogacao de prazo e
suplementacdo de recursos dos convénios, no ambito do Ministério da Saude.

50. Cumpre ressaltar que a iniciativa da celebracdo de convénios administrativos e seus
respectivos aditivos é calcada nos critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais nao se submetem
a manifestacdo desta Consultoria Juridica.

51. Ademais, embora seja atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento do Ministro de
Estado no controle interno da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a andlise juridica
nao exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais
aplicdveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execucao
orcamentaria e financeira, bem como do érgao técnico responsavel pelo Convénio, a quem incumbe
acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto conveniado, inclusive no tocante a apresentacdo da
prestacao de contas dos recursos recebidos e aplicacao dos recursos da contrapartida.

52. Oportuno destacar, ainda, que esta Consultoria Juridica ndo dispde de conhecimentos
técnicos para avaliar qual forma é a mais adequada para o acompanhamento da execucao do convénio,
sendo atribuicdo do érgao técnico atestar que a forma escolhida é suficiente para garantir a plena
execucao fisica do objeto, conforme exige o paragrafo Unico, do art. 62, do Decreto n? 6.170/2007.

53. O art. 36, da Portaria Interministerial n® 424/2016, prevé o seguinte, in verbis:

Art. 36. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em,
no minimo, sessenta dias antes do término de sua vigéncia, vedada a alteracao
do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de
outubro de 2019)

§ 12 A andlise da solicitacao de alteracdao deverd ser realizada pelo concedente ou pela
mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja
prejuizo a execugao do objeto pactuado.

§ 22 Quando a solicitacdo de alteracdao do contrato de repasse resultar em
acréscimo do valor de repasse da Unido, a aprovacao dependera, também, da
anuéncia do 6rgao responsavel pela concepcdo da politica publica em execucao.
(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

54. Nota-se, assim, que ha suporte normativo na legislacdo vigente para que se altere a
vigéncia e os valores inicialmente estabelecidos para o Convénio celebrado,_nos termos legais acima
transcritos.

5.1 Da Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia



55. Inicialmente, deve-se frisar que o regramento da Lei n? 8.666/1993 aplica-se, no que
couber, a sistematica dos convénios, devendo, o érgao assessorado, utilizar tal fonte normativa para
solucionar eventuais ddvidas que surjam durante a execucao do ajuste, por forca do disposto no art. 116
da Lei n° 8.666, de 1993, /n verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administragédo.

56. Ocorre que, especificamente quanto a vigéncia do Convénio, ndo se aplica o inciso Il, do art.
57, da aludida Lei, devendo o seu respectivo prazo ser dimensionado de acordo com as metas tracadas,
conforme dispde a Orientacdo Normativa n? 44, da Advocacia-Geral da Unido:
| - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O
INCISO Il DO ART. 57 DA LEI N2 8.666, DE 1993.
Il - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.
Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

57. Quantos aos requisitos formais, vale salientar que toda prorrogacdo de prazo de vigéncia de
convénio deverd observar os seguintes pressupostos:

existéncia de previsdo para prorrogacao no Termo de Convénio;

que a prorrogacao nao altere o objeto e o escopo do convénio;

gue haja interesse dos participes, declarados expressamente;

que haja justificativa por escrito; e

que seja previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o Termo
Aditivo.

UubhWwWN-

58. As minutas de termo de convénio celebrados no ambito do Ministério da Salde preveem,
em regra, que a vigéncia do ajuste poderd ser prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitacao do
convenente, devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu
término. Consta, ainda, que o pedido de prorrogacao deverd ser acompanhado de justificativa,
demonstrando o atual estagio da efetiva execucao do objeto da pactuacdo, com indicativo do percentual
ja alcancado.
59. Nessa senda, em atengdo ao disposto no & 3°, do art. 20, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n@ 424, de 2016, tem-se por indispensavel que a drea técnica aprove as adequacdes no
Plano de Trabalho propostas pelo Convenente, antes de proceder a formalizacdo da alteracao requerida.
60. O Plano de Trabalho deve conter o detalhamento das despesas de forma a possibilitar o
acompanhamento dos gastos efetivados pelos dérgaos de controle interno da Administracdo Publica
Federal e pelos agentes publicos do préprio Convenente. O novo Plano de Trabalho deve ser
expressamente aprovado pela area técnica previamente a celebracao do Termo Aditivo.
61. Deve haver, outrossim, a adequagao do cronograma de execugao, para a reprogramacao de
etapas e fases de execucao do pacto em comento. Esse cronograma atualizado deverd mostrar-se de
concretizacao verossimil dentro do prazo estipulado. Em outras palavras, deve haver relacdo de
razoabilidade entre a dilacao de prazo solicitada e as providéncias ainda pendentes de execucao.
62. Quanto a verificacdo de alteracdo do objeto do ajuste, também compete a area técnica
certificar se a modificacdo do Plano de Trabalho nao ensejard alteracdo do objeto originariamente
pactuado, caso em que deverd incidir a vedacdo prevista na parte final do art. 36, da Portaria
Interministerial n® 424/2016.
63. Deve-se salientar que o art. 36, da Portaria Interministerial n? 424, de 2016 - assim como os
regulamentos que a antecederam - exige que a proposta do convenente seja “devidamente
formalizada e justificada”.
64. A apreciacdo da justificativa apresentada pelo Convenente, contudo, se submete a
exclusiva responsabilidade do érgdo técnico que acompanha a execucao do convénio. Dessa forma, para
a celebracdo de termo aditivo visando a prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio é necessario
que:

a) o convenente apresente uma solicitacao justificada no prazo previsto no termo; e

b) que essa justificativa seja acatada pelo 6rgao técnico competente.

65. Nesse contexto, ndo cabe a esta Consultoria Juridica pronunciar-se quanto ao mérito da
justificativa do Convenente, caso contrario estaria imiscuindo-se nas atribuicbes do gestor publico. Cabe
registrar, todavia, que a alteracdo dos prazos estabelecidos deve decorrer de situacdes imprevistas e
supervenientes a celebracdo do acordo administrativo, o que deve estar sempre caracterizado nas
solicitacdes de prorrogacao de prazo, bem como avaliado pela &rea técnica competente.

66. Com efeito, esta CONJUR/MS adverte que, em face da excepcionalidade da prorrogacao de
prazos para a execucao do objeto pactuado, essa possibilidade somente se verifica quando decorrer de
fatos ndo passiveis de previsdo ocorridos durante a sua execucdo, que tenham dado causa ao seu atraso
ou impedido a sua conclusdao no prazo inicialmente avencado. A prorrogacao de convénios nao pode
servir para acobertar falhas ou atrasos injustificaveis na execucdo do objeto, o que deve ser objeto de
exame por parte da drea técnica competente.

67. No caso, sugere-se que tal andlise seja feita pelo gestor publico previamente a celebracdo



do Termo Aditivo. E necesséario, ademais, verificar e atestar nos autos se o periodo é suficiente para a
conclusao do objeto.

68. De forma a orientar a andlise da justificativa encaminhada pelo convenente, o Tribunal de
Contas da Unido ja determinou, no Acérddo ne 1745/2003 - Plendrio, que o érgdo "somente efetue a
prorrogacdo do prazo de vigéncia dos convénios que vier a celebrar quando os pedidos de prorrogacédo
vierem acompanhados das respectivas justificativas e desde que estas sejam acatadas pelo ordenador
de despesas, consoante o disposto no art. 15 da IN/STN n° 01/97".

69. Ndo se pode olvidar que os Convénios sdo entabulados pelo periodo estritamente
necessario ao atingimento de suas metas e ao cumprimento das consequentes etapas ou fases de
execucdo, de sorte que a prorrogacao constituird sempre medida excepcional, a ser devidamente

justificada pela Convenente e acatada, se assim entender adequado, mediante razdes técnicas, pela
autoridade assessorada.

70. Logo, recomenda-se ao érgdo técnico que, sempre que possivel, exija que os convenentes
encaminhem documentacdo comprobatdria das suas alegacdes, para melhor embasar suas decisoes.
71. Ressalte-se, nesse sentido, que, na celebracdao dos termos aditivos para prorrogacao de

prazos em convénios, a drea técnica deve observar as Orientacdes Normativas da Advocacia-Geral da

Unido acerca da matéria, evitando-se, sobretudo, a extrapolacdo do prazo de vigéncia e
a_consequente ocorréncia de solucdo de continuidade entre o Convénio e seus aditivos, bem como
avaliando-se se o0 novo prazo de vigéncia, de fato, atenderd a oportunidade e a conveniéncia da

Administracdo e se serd suficiente para a completa execucdo das etapas e metas do Convénio
estabelecidas no Plano de Trabalho:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

ORIENTACAO NORMATIVA N 3, DE 12 DE ABRIL DE 2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogacao de prazo, cumpre aos érgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagédo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucao de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extingcao
do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

| - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O
INCISO Il DO ART. 57 DA LEI N2 8.666, DE 1993.

Il - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

72. Chama-se a atencdo, ainda no que tange a possibilidade da prorrogacao da vigéncia, para o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, inclusive direcionada a este Ministério da Saude, acerca
dos casosem que ocorrem sucessivas prorrogacoes, sem a devida apresentacao de justificativas
excepcionais para tanto:

CONVENIOS. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 172. Ementa: alerta ao Fundo Nacional de Saude
no sentido de que a sucessiva prorrogacao de vigéncia de convénio que esteja com
execucao de seu objeto ignorada e ndo documentada, caracteriza inobservancia do dever
de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na sua acao gerencial e de
controle, o que sujeita seus responsaveis as penalidades previstas na Lei n? 8.443/1992
(item 9.6, TC-012.453/2009-2, Acérddo n2 7.057/2010-22 Camara).

73. No que diz respeito a regularidade fiscal do Convenente, entende-se que, no caso de mera
prorrogacao de vigéncia, € incabivel exigir-se a sua comprovacao, uma vez que nao havera aditamento
de valor por parte do Ministério da Saude. Nesse sentido, vale a reprodugao do § 19, do art. 22, da
Portaria Interministerial ME/CGU n2 414, de 2020:

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridos pelo convenente:

(...)

§ 12 A verificacao do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser
feita no momento da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de aumento de valor de repasse da Unidao, nao
sendo necessaria nas liberacoes financeiras de recurso, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no instrumento.

(Grifou-se)

74. Sem prejuizo das orientacdes acima, esta Consultoria Juridica recomenda veementemente
gue a area técnica envide todos os esforcos para proceder ao acompanhamento e a fiscalizacdo da



execucdo do objeto dos convénios celebrados, utilizando-se de todos os recursos disponiveis,
diligenciando no sentido de averiguar se os recursos repassados estdo sendo corretamente aplicados
pelo Convenente, se a execucdo estd sendo feita a contento na forma disposta na legislacdo regente,
com a realizagao das prestagdes de conta parciais, nha forma disposta na legislagao vigente.

75. Ao revés, é de extrema importancia frisar que, quando o termo aditivo tratar de
alteracao de valor, e ndo mera prorrogacao, como asseverado no paragrafo 73 desta
manifestacao, DEVE-SE EXIGIR, em tal caso, a comprovacao de regularidade fiscal do
convenente, observada a Portaria Interministerial n2 424/2016.

76. Avancando, destaque-se que a alteracdo do prazo de vigéncia de Convénio estd sujeita ao
registro no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, atual "Plataforma Mais
Brasil", devendo ser sempre providenciada pela area técnica deste Ministério.

77. Em tempo, aproveita-se para alertar a area técnica quanto a redacao dada pelo
Decreto n2 8.943, de 2016, que incluiu o inciso VI, do art. 22, do Decreto n2 6.170, de 2007,
no sentido de que é vedada a celebracdao de convénios cuja vigéncia se encerre no ultimo ou
no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos.

78. Na minuta encaminhada, Minuta Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia

(9313935), em sua clausula segunda, consta:
CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

A vigéncia do presente Termo passard a contar da data de assinatura, limitando-se a data
de vigéncia original deste convénio ou de suas eventuais prorrogacoes.

79. Ocorre que as previsées, na forma contida na minuta submetida a apreciacao,
além de confusas, a priori ndo se encontram inteiramente adequadas a regulamentacéao da
Portaria Interministerial n2 424/2016.

80. Sabe-se que a Portaria Interministerial n2 558/2019 alterou a Portaria
Interministerial n? 424/2016 trazendo novas previsdes quanto a vigéncia. Cabe, neste

momento, transcrever o disposto no art. 27, V:

Art. 27. S3o cldusulas necesséarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelegam:

[...]

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do
objeto e em funcdo das metas estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

c) sessenta meses para os instrumentos do Nivel Ill;

(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

81. Conforme se depreende, a Portaria Interministerial n® 424/2016 prevé como cldusula
necessaria a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do objeto e em
funcao das metas estabelecidas, observados os limites estabelecidos.

82. Inicialmente, entende-se pertinente recomendar, nos termos da BPC n? 7, considerando

possiveis reflexos em aspectos técnicos, que no modelo de minuta ndo seja preestabelecido o
prazo de vigéncia, levando em conta que, de acordo com a norma, a vigéncia deve ser fixada de

acordo com o prazo previsto para a consecucao do objeto e em funcao das metas

estabelecidas, o que, salvo melhor juizo, demanda uma andlise caso a caso.

83. Por outro lado, deve o setor competente do orgao federal estar ciente dos limites
ipulad Vd .27 da P | 2016, d d

prazo de vigéncia, fixado de acordo com o prazo previsto para a consecugao do objeto e em
funcao das metas estabelecidas, encontra-se limitado a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis |, I-A, IV e V;
b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e
c) sessenta meses para os instrumentos do Nivel Iil.

5.2 Da Suplementacao de Recursos ao Convénio

84. Importa ressaltar, de inicio, que deverdo ser demonstradas as razbes (justificativas)

técnicas suficientes a determinar a alteracdo pretendida, com a suplementacdo de recursos ao convénio

celebrado, em atendimento ao dever de motivacao da administragao.

85. Necessario que seja realizada analise detida de todos os custos envolvidos no acréscimo

pretendido (pessoal, material, equipamentos, etc.), de forma a demonstrar inequivocamente a sua

necessidade e plausibilidade e adequado dimensionamento.

86. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao ja se manifestou no Acérdao 1439/2017,

inclusive direcionado a érgao vinculado a este Ministério da Salude, com a seguinte determinacao:
Determinar a Sesai, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e art. 250,
inciso Il, do RI-TCU, que passe a exigir das entidades proponentes de novos convénios
desta natureza que discriminem nos respectivos planos de trabalhos a composi¢do dos
gastos administrativos previstos, especialmente a demonstragao da estrutura de pessoal
necessaria para sua gestao, atendendo assim ao art. 52, paragrafo Unico, da Portaria
Interministerial 507/2011;



87. Além disso, devem ser expressamente indicadas as metodologias e a forma como
se alcancou o valor total do aditamento pretendido, ou seja, a planilha de custos do
instrumento, com a indicacdao de cada um dos itens que compéem os custos e a analise
acerca da adequacao de tais valores. Tais elementos sdao essenciais na consideracao acerca
da adequacao dos valores a serem aditivados.

88. Em tal andlise, deve-se avaliar se os custos unitarios estdo em consonancia com os valores
de mercado. Conforme dispde a Portaria Interministerial n? 424, ja no plano de trabalho deve haver uma
andlise quanto a compatibilidade dos custos com o objeto a ser executado:

Art. 19. O plano de trabalho, que serd avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:

[...]
V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

89. Em seguida, quando da analise e aprovacdo do termo de referéncia, deve haver uma
andlise mais detida dos custos, sendo que qualquer diferenca entre os valores aprovados no termo de
referéncia e os valores do plano de trabalho deverdo ser sanadas, conforme os seguintes dispositivos:

Art. 12 Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal com é6rgdos ou entidades publicas ou entidades privadas
sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 19 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

XXXIV - termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do
instrumento envolver aquisicido de bens ou prestacdao de servicos, incluidos os
servicos comuns de engenharia, que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao Publica, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regidao onde sera
executado o objeto, a definicio dos métodos e o prazo de execucao do objeto;
(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

[...]

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebracgdo,
sendo facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira
parcela dos recursos.

[...]

§ 52 Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado
e o projeto basico ou termo de referéncia aprovado, os participes deverao providenciar as
alteragdes do plano de trabalho e do instrumento.

90. Apesar de nao haver norma especifica regulamentando os limites a aditivos de objeto de
convénios, o TCU, no bojo do Acérdao n° 137/2005, entendeu pela observancia dos limites de 25% em
obras e 50% em reformas, estabelecidos no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, excecao feita naquelas
situacbes em que estivessem presentes, de forma cumulativa, os seis pressupostos elencados na
Decisdo n° 215/1999 - Plenério, /n verbis:

Em convénios firmados com a Unido ou entidades da Administracdao Publica Federal,
observe os limites de 25% em obras e 50% em reformas, estabelecidos no art. 65 da Lei

8.666/1993,a nao ser que estejam presentes, cumulativamente, os seis
pressupostos exigidos pela Decisdo 215/1999 - Plenario - TCU.(Grifou-se)

91. O julgado mencionado no excerto jurisprudencial acima referido, qual seja, a Decisao n?
215/1999 - Plenério - TCU, estabeleceu como regra o respeito aos limites do art. 65, § 12, da Lei n2
8.666/1993, para acréscimos em ajustes celebrados por entes publicos federais, permitindo, porém,
excepcionalmente, que tal restricao seja superada, desde que presentes, cumulativamente, seis
requisitos, abaixo enumerados no trecho a seguir reproduzido:

Decisdo:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 12, inciso XVII, § 22 da Lei n® 8.443/92, e no art. 216, inciso I,
do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de
Estado de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia Legal,
Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteracOes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto -
quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n?
8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma
Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas
de contratos de obras e servigos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites
aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da



proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| -ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razées de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdao de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecucdao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

Il -decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

IV - ndao ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos;

V -ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdao do cronograma de execucao e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacdao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdao contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacdao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

8.2. encaminhar a autoridade consulente cépia do inteiro teor desta Decisdo, bem como
dos Relatdrios e Votos que a fundamentaram;

8.3. determinar o arquivamento do presente processo.(Grifou-se)

92. Sobre a possibilidade de aditivo ao convénio ultrapassar o limite de 25%, estabelecido pelo
§ 12 do art. 65 da Lei n? 8.666/1993, cabe considerar o disposto no Parecer n2
13/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU:

[...] ndo custa lembrar que o convénio, diferentemente do contrato administrativo,

rescinde de procedimento licitatério (e, aqui, repita-se, ndo estd a se tratar de convénio

com entidades privadas sem fins lucrativos, que, de regra, tém o chamamento publico
prévio). Conforme ja frisado, trata-se de ajuste marcado pela unido de esforcos destinados
a consecucdo de um objetivo comum, ndo havendo vantagem ou lucro a ser obtido. Nessa
linha, pode-se defender a nao aplicacao do limite previsto no art. 65 da Lei de Licitacbes,
na medida em que ausente a ratio do referido dispositivo legal. Ora, se inexiste isonomia
ou licitacdo a ser protegida, qual a finalidade da aplicacéao da referida limitacdo? A
aplicacdo cega do dispositivo, sem levar em conta as especificidades do caso, acabaria por
desvirtuar o interesse publico gue se pretende proteger.

[...]

Contudo, a ndo aplicacdo do limite de 25% as alteracdes quantitativas no ambito dos
convénios ndo isenta, por ébvio, o convenente e o concedente de realizarem um
planejamento e uma avaliacdo técnica que reflitam a efetiva necessidade social do ente
federativo, o que, se nao feito, redunda na possibilidade de apuracao disciplinar prépria aos
servidores publicos envolvidos. Como adverte o Tribunal de Contas da Unido,

[...]

Outra preocupagcao a ser consignada é aimpossibilidade de transmutacdo do objeto
conveniado. Ndo se pode transformar a construcdo de escola em construcdo de hospital; a
capacitacdo de professores em aquisicdo de equipamentos. Embora isso seja dificil de
ocorrer nas alteracdes quantitativas - ja que nao had modificacdo das metas, etapas ou
fases, mas apenas das quantidades presentes no indicador fisico - ndo é demais afirmar
que a alteracdo da dimensdo do objeto ndo pode atingir a funcionalidade bésica dele. A
finalidade do acordo e a necessidade social devem ser as mesmas, ndao podendo ser o foco
da modificacdo. O acréscimo a ser feito tem como objetivo adaptar o objeto as novas
circunstancias ou a corrigir eventuais falhas no planejamento inicial e ndo a transmuta-lo
em objeto distinto.

Ressalte-se, ainda, que deverao ser demonstradas asrazdes (justificativas) técnicas
suficientes a determinar a alteracdo pretendida, em atendimento ao dever de motivacéo. O
valor necessério estad sujeito a avaliacao prévia de setor técnico do ente concedente e a
disponibilidade orcamentaria e financeira. A proposta de modificacdo deve, igualmente, ser
remetida a area juridica juntamente com a manifestacao técnica pertinente, acompanhada
de minuta de termo aditivo. Observar-se-ao, no aditamento, os mesmos procedimentos e
tramites exigidos por ocasiao da celebragao do convénio.

[...]

Importante salientar que, embora se admita, em tese, a alteracao quantitativa em
convénios acima do limite de 25%, desde que observadas as ressalvas feitas acima (e
nesse aspecto, tal observacao vale para todo e qualquer convénio), tal possibilidade ndo
pode ser deferida a priori, de forma genérica, porquanto faz-se imprescindivel a andlise
caso a caso, jd que tal alteracdo é excepcional, dependendo da apresentacdo de
justificativas técnicas suficientemente aptas a determinar a modificacdo do plano de
trabalho inicialmente acordado, o que deve ser exigido pela &rea juridica competente.
Registre-se, igualmente, que é responsabilidade do convenente todas as precaucgdes para
que seja feito um planejamento adequado de sua necessidade, cabendo ao concedente
aprovar a demanda a partir de exame tecnicamente fundado, e, sobretudo nao permitindo

os convénios do tipo "guarda-chuvas", sob pena de apuracdo disciplinar em razdo da




negligéncia dos servidores responsaveis.(Grifou-se)

93. Impde-se registrar que o mesmo Parecer n? 013/2013-DEPCONSU/PGF/AGU firmou o
entendimento, no sentido "de que limitar o acréscimo ao percentual de 25% nos convénios que
nao possuem repercussao em contratos administrativos é desvirtuar o interesse publico,
considerando que a limitacdao legal visa a proteger o principio da isonomia e a licitacao,
perdendo a razao de ser quando falamos em convénios".

94. E em suas conclusdes destacou o parecer:

38. Ante o exposto, e levando em conta os argumentos juridicos acima delineados, bem
como o entendimento firmado pela doutrina e nas orientacées da Advocacia-Geral da
Uniao, conclui-se o seguinte:

a) No ambito dos convénios, duas situacdes podem ser identificadas: a) a alteracdo
realizada repercute apenas no convénio; b) a alteracao realizada repercurte no convénio e
no contrato celebrado pelo convenente;

b) Na primeira hipétese (a), o limite de 25% previsto no art. 65, §12, da Lei n.
8.666/93 ndo se aplica as alteracées quantitativas relacionadas com o indicador
fisico (quantidade) do plano de trabalho do convénio, tendo em vista a aplicacao
seletiva autorizada pelo art. 116 da mesma lei e levando em conta as
peculiaridades e natureza juridica dos convénios e o principio da
proporcionalidade.

c) Na segunda hipétese (b), é plenamente aplicavel o limite de 25%, tendo em vista o liame
juridico travado entre o convenente e a empresa contratada revelar-se como verdadeira
relacdo juridico-contratual a atrair a aplicacao integral da Lei n. 8.666/93.

d) Nos convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos selecionadas por
meio de chamamento publico, o limite de 25% é plenamente aplicavel o referido limite as
alteragdes quantitativas, sob pena de violagdo do principio da igualdade de oportunidades.

95. Derradeiramente, cumpre ressaltar que nao cabe a este 6rgdo consultivo aferir se tais
circunstancias efetivamente se configuram no caso concreto, uma vez que este exame tem natureza
predominantemente técnico-administrativa, envolvendo, ainda, aspectos de oportunidade e de
conveniéncia, matérias sobre as quais a Consultoria Juridica ndo tem competéncia para opinar
conclusivamente

96. Neste ponto, deve-se demonstrar, diante da natureza do objeto a ser executado e das
peculiaridades existentes no ano da celebracdo dos convénios, a fundamentacao da prorrogacdo do
prazo de vigéncia atual, bem como o acréscimo de valor, inclusive tendo em vista o prazo de execucao
do convénio originario, frente ao prazo de execucdo do aditivo em questéao.

5.3 Da Manifestacdo da Area Responsavel pelo Acompanhamento e Fiscalizacdo do
Convénio
97. No intuito de registrar que o convenente vem cumprindo com suas obrigacdes e exercendo

suas atividades a contento, é indispensavel que, apds analise dos documentos e informacdes fornecidos
pelo convenente, seja juntada ao processo manifestacao da area técnica sobre a execucao do convénio
e sobre o uso dos recursos transferidos até o momento da solicitacdo, a qual deve ser aprovada pela
autoridade responsavel pela assinatura do termo aditivo.

98. Assim, a justificativa apresentada pelo convenente e o0s respectivos documentos
comprobatérios devem ser analisados pela darea técnica responsavel, que deverd manifestar-se
conclusivamente sobre a prorrogagao e suplementagao de recursos solicitadas, atestando que esta nao
configura lesdo ou prejuizo a terceiros ou a Administracdo Publica, tendo em vista a realizacdo do
interesse publico e o exercicio da eficiéncia.

99. Ao avaliar o prazo suplementar que o convenente alega ser necessario a conclusdao do
objeto do convénio, recomenda-se que a area técnica leve em consideragao o principio da eficiéncia.
Nesse sentido, cumpre mencionar que o TCU recomenda que se evite a fixacao de prazos exiguos de
vigéncia para os convénios e que nao correspondam ao periodo minimo de tempo necesséario e
suficiente para a conclusao do objeto, de modo a evitar prorrogacdes sucessivas do prazo inicialmente
acordado (item 9.4.3.15, TC-011.488/2002-6, Acérddo n® 2.545/2005-TCU-22 Camara, DOU de
15.12.2005, S. 1, p. 274).

5.4 Da Autorizacao Prévia da Autoridade superior

100. Preliminarmente, cumpre registrar que ainda vige no Ministério da Saude a Portaria GM/MS
n° 1.754, de 24 de agosto de 2004, que delega ao Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Salde para
assinar Termos Aditivos de prorrogacdo de prazo de convénios, contratos e instrumentos congéneres
firmados pelo Ministério da Saude:

Art. 12 Delegar competéncia ao Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Saude, para:

| - assinar Termos Aditivos de prorrogacdo de prazo de convénios, contratos e instrumentos
congéneres firmados pelo Ministério da Saude; e

Il - assinar Termos de Re-ratificagao Simplificado de Indicagdo Orgamentaria de Convénios,
contratos e instrumentos congéneres firmados pelo Ministério da Saude.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Fica revogada a Portaria n? 1.028/GM, de 28 de maio de 2004, publicada no DOU n?



103, de 31 de maio de 2004, Secdo 2, pagina 22.

101. Contudo, forcoso esclarecer que essa delegacao € prévia a Portaria Interministerial n2 424,
de 2016, e ao Decreto n? 7.568, de 2011, que incluiu o artigo 6-A no Decreto 6.170/2007:

Art. 60-A. Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos deverao ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo
da entidade da administracdo publica federal concedente. (Incluido pelo
Decreto n® 7.568, de 2011)

§ 12 O Ministro de Estado e o dirigente méximo da entidade da administracdo publica

federal nao poderdo delegar a competéncia prevista no caput. (Incluido
pelo Decreto n? 8.244, de 2014) (Producao de efeito)

§ 22 As autoridades de que trata o caput sao responsaveis por: (Incluido pelo
Decreto n¢ 8.244, de 2014) (Producéao de efeito)

| - decidir sobre a aprovacao da prestacdo de contas; e (Incluido pelo Decreto n?

8.244, de 2014) (Producao de efeito)
Il - suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da administragdo

publica federal. (Incluido pelo Decreto n? 8.244, de 2014) (Produgao de
efeito)

§ 32 A competéncia prevista no § 22 poderd ser delegada a autoridades diretamente
subordinadas aquelas a que se refere o § 12, vedada a subdelegacéo. (Incluido

pelo Decreto n? 8.244, de 2014) (Produgao de efeito)

102. A seu turno, o art. 31 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, prevé
0 seguinte:

Art. 31. Assinardo, obrigatoriamente, o instrumento os participes e o interveniente, se
houver.

§ 1° Os instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos deverdao ser
assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
Administracdo Publica Federal concedente.

§ 22 O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da Administracao
Publica Federal nao poderao delegar a competéncia prevista no § 12 deste artigo.
§ 32 As autoridades de que trata o § 12 deste artigo sdo responsaveis por:

| - decidir sobre a aprovagado da prestagao de contas; e

Il - autorizar a suspensao ou cancelamento dos registros de inadimpléncia nos sistemas da
Administracao Pablica Federal.

§ 42 A competéncia prevista no § 32 poderd ser delegada as autoridades diretamente
subordinadas aquelas a que se refere o § 19, vedada a subdelegacdo. (grifei)

103. Desse modo, na parte que contraria o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n®
424/2016, as disposicdes da Portaria n? 1754/2004 ndo podem prevalecer, seja pelo critério cronoldgico,
seja pelo critério hierdrquico, haja vista que estaria parcialmente revogada. Ressalte-se que a
indelegabilidade em questdao refere-se, apenas, aos convénios firmados com entidades
privadas sem fins lucrativos.

104. Verifica-se que, de forma especifica, tanto o caput do art. 62-A do Decreto n° 6.170, de
2007, bem como o §1° do artigo 31 da referida Portaria Interministerial tratam sobre a competéncia
para assinar os instrumentos a serem celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos (o
que afasta, por interpretacdo a contrdrio sensu, a competéncia privativa nos casos de
instrumentos celebrados com entes publicos).

105. O §2° do art. 31 da Portaria Interministerial trata sobre a indelegabilidade da competéncia
prevista no §1°. Enquanto o §32, ai sim, trata sobre a competéncia para aprovar a prestacao de contas e
autorizar a suspensao ou cancelamento dos registros de inadimpléncia nos sistemas da Administracao
Plblica Federal. J& o §4° trata sobre a possibilidade de delegacdo da competéncia prevista no §3¢.

106. Desse modo, apenas os §32 e 8§42 tratam sobre "aprovacao de prestacao de contas e
autorizacdao de suspensdao ou cancelamento de registro de inadimpléncia.", enquanto o caput e
paragrafos 12 e 22 tratam sobre a celebracao dos instrumentos regulados pela portaria n? 424/2016.

107. Tendo em vista que os Termos aditivos sao instrumentos regulados por tal portaria,
entendemos que tal dispositivo é aplicavel aos mesmos.
108. Assim sendo, a competéncia do Senhor Ministro de Estado da Saude para

celebracao de convénios, e seus aditamentos, com entidades privadas sem fins lucrativos é
privativa e, portanto, indelegavel.

5.5 Da Anadlise das Minutas de Termos Aditivos objeto da presente Manifestacao
Juridica Referencial

109. As Minutas de Termos Aditivos submetidas ao crivo desta especializada sdo as seguintes:

o Minuta de Termo Aditivo de Valor - id SEI/MS n° 0010396683;
o Minuta de Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia - id SEI/MS n° 9313935.

110. Quanto a Minuta de Termo Aditivo de Valor (0010396683), necessério se fazer as seguintes
observacdes:



[e]

O Objeto do Termo Aditivo, deverd conter a seguinte redacao:

o "Suplementagcdo de recursos no valor de R$ xxxxxx (Xxxxx reais).

o Recomendamos a exclusdo da redacao contida na Clausula Segunda - Da Vigéncia, uma
vez que o aditamento trata de "suplementagcdao de recursos" e nao de prorrogacao de
vigéncia.

o Assim, recomendamos que a Clausula Segunda contenha a seguinte redacdo:

o CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONVENIO

o "Com a suplementacdo de recursos ora implementada, o valor total do
Convénio passa a ser de R$ XxxxXXxx (XXXXXXX reais).

111. Relativamente a Minuta de Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia (9313935),
recomendamos 0 seguinte:

o No preambulo da Minuta, necessario que seja expressamente registrado o nldmero do
Convénio a que se refere o aditamento, a fim de nao suscitar dlvidas posteriores.
o Recomendamos que a Cldusula Segunda contemple a seguinte redacao:
o "O Convénio fica prorrogado em mais xxx dias, até a data de xx/xx/xxxx"
o Isso porque, é o Convénio que possui vigéncia a ser prorrogada, € ndo o
Termo Aditivo, eis que instrumento acessdrio aquele.

6. PLATAFORMA +BRASIL. DECRETO N2 10.035/2019

112. Em razdo da publicacdo do Decreto n? 10.035, de 12 de outubro de 2019, que institui a
Plataforma +Brasil no ambito da administracdo publica federal, em substituicdo ao Sistema de
Convénios (SICONV), faz-se necessario tecer as seguintes consideracdes adicionais.

113. Em consulta ao decreto em questdo, verifica-se que ficou instituida a Plataforma +Brasil no
ambito da administracdo publica federal, sendo ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Orcamento

Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: | - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta; Il - consdrcios publicos; e lll - entidades privadas sem fins
lucrativos.

114. Consta, também, no regulamento, que os 6rgdos e as entidades da administracdo publica

federal operacionalizardo na Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas
entidades sempre que executadas por meio dos seguintes instrumentos: | - convénios; Il - contratos de
repasse; lll - termos de parceria; IV - termos de colaboracgao; e V - termos de fomento.

115. E dito na norma que as transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos
no caput do art. 32 poderao ser operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em
acordo de cooperacado técnica entre o Ministério da Economia e o 6rgdo ou a entidade responsdavel pela
transferéncia. Ademais, o disposto no caput do art. 32 ndo se aplica as transferéncias de recursos do: | -
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei n¢ 9.807, de
13 de julho de 1999; Il - Programa de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, instituido pelo Decreto n? 9.937, de 24 de julho de 2019; e lll - Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pelo Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de
2018.

116. Consoante art. 15 do regulamento, as informacdes, os dados e os cadastros dos
instrumentos e dos beneficidrios registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - Siconv, na data da publicacdo do Decreto, serao automaticamente transferidos para a
Plataforma +Brasil.

117. O Decreto n2 10.035/2019 entrou em vigor na data de sua publicagdo, conforme artigo
17. Para melhor entendimento, vale transcrever alguns trechos:

DECRETO N2 10.035, DE 12 DE OUTUBRO DE 2019
Institui a Plataforma +Brasil no ambito da administracao
publica federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao
Art. 12 Fica instituida a Plataforma +Brasil no ambito da administracao publica federal.
§ 19 A Plataforma +Brasil é ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a:
| - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta;
Il - consércios publicos; e
Il - entidades privadas sem fins lucrativos.
§ 22 O acesso a Plataforma +Brasil sera realizado por meio de sitio eletronico especifico.

§ 32 A realizacdo de cadastro prévio na Plataforma +Brasil é condicdo para o recebimento
das transferéncias de que trata o § 1°.

Objetivos
Art. 22 Sao objetivos da Plataforma +Brasil:

[..]

Transferéncias de recursos



Art. 32 Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal operacionalizardo na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre que
executadas por meio dos seguintes instrumentos:

| - convénios;

Il - contratos de repasse;

Il - termos de parceria;

IV - termos de colaboragao; e

V - termos de fomento.

§ 19 As transferéncias executadas por instrumentos nao previstos no caput poderdo ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de
cooperacdo técnica entre o Ministério da Economia e o érgdo ou a entidade responsavel
pela transferéncia.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica as transferéncias de recursos do:

| - Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido
pela Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999;

Il - Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, instituido pelo Decreto n® 9.937, de 24 de julho de 2019; e

Il - Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, instituido
pelo Decreto n2 9.579, de 22 de novembro de 2018.

Art. 42 A pactuacdo, a execucdo e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos
operacionalizadas na Plataforma +Brasil observardo as legislagfes aplicdveis a cada
modalidade de transferéncia.

Documentos

Art. 52 Na hipdtese de existéncia, de possibilidade de disponibilizacdo ou de registro de
documentos em meio digital na Plataforma +Brasil, é vedada a solicitagdo de documentos
em meio fisico.

Art. 62 Nas transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, os 6érgaos e as
entidades da administracdo publica federal ndo poderdo solicitar dos recebedores de
recursos documento disponivel em base de dados federais oficiais que possa ser obtido
diretamente no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade responsavel.

(...)

Disposicoes finais

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Uni&o, o Poder Judiciario, o
Poder Legislativo e o Ministério Publico terdo acesso a Plataforma +Brasil, permitida a
inclusdo das informacbes de que dispuserem sobre a execugao das transferéncias
operacionalizadas na Plataforma.

Pardgrafo Unico. Os drgdos de que trata ocaput indicardo a Secretaria-Executiva da
Comissao Gestora da Plataforma +Brasil, para cadastramento na Plataforma, os servidores
responsaveis pela inclusdo das informacgdes.

Art. 14. Os Ministros de Estado da Economia e da Controladoria-Geral da Unido poderao
editar normas e diretrizes conjuntas para a implementagado do disposto neste Decreto.

Art. 15. As informagdes, os dados e os cadastros dos instrumentos e dos beneficidrios
registrados no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, na data
da publicacdo deste Decreto, serao automaticamente transferidos para a Plataforma
+Brasil.

Art. 16. A primeira indicacao de que trata o § 22 do art. 92 apds a data de publicacdo deste
Decreto ocorrerd no prazo de vinte dias.

Vigéncia

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de outubro de 2019; 1982 da Independéncia e 1319 da Republica.

118. Considerando a vigéncia do Decreto, nao se verifica 6bice na atualizacao das
minutas no que concerne a inclusao de previsao da Plataforma +Brasil.
119. Destaco, ademais, que, de acordo o art. 62 do decreto "Nas transferéncias

operacionalizadas na Plataforma +Brasil, os drgdos e as entidades da administracdo publica federal ndo
poderéo solicitar dos recebedores de recursos documento disponivel em base de dados federais oficiais
que possa ser obtido diretamente no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade responsavel", o que deve
ser observado pelo setor competente.

120. Nao ha chancela a qualquer previsao em desacordo com o nove/ Decreto.

7. CONCLUSAO

121. Primeiramente, friso que o presente parecer substitui o Parecer REFERENCIAL n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU em sua integralidade.

122. Em tempo deverdo ser observadas as orientacdes/recomendacdes tracadas na presente

manifestacao juridica referencial, especialmente:

o A necessidade de haver plano de trabalho aprovado para as novas metas e
objetivos;

o Haver declaracdao expressa de que o aditivo em questiao nao altera o objeto
aprovado;

o Necessidade de andlise quanto ao dimensionamento da equipe alocada para a
execucao do presente aditivo;



o Necessidade de analise de custos individuais e gerais do presente aditivo;

o Necessidade de que haja a analise quanto ao cumprimento e correta execucao
do convénio até este momento;

o Necessidade de que haja justificativa técnica suficientemente apta a determinar
a prorrogacao do prazo.

o Necessidade de observancia do prazo de vigéncia, para fins de celebracao do
termo aditivo, de modo que nao haja solucao de continuidade, em consonancia
com a Orientacao Normativa/AGU n? 03.

o Necessidade de que a minuta submetida seja preenchida com os dados
correspondentes ao aditivo a ser celebrado;

o Necessidade de observancia das condicoes para celebracdao estabelecidas nos
artigos 22 e seguintes da Portaria Interministerial n2 424/2016, com as
alteracoes promovidas pela Portaria Interministerial n2 558/2019.

o Especificamente no que concerne ao Decreto n? 10.035/2019, que institui a Plataforma
+Brasil no ambito da administracdo publica federal, considerando a vigéncia do
Decreto, nao se verifica 6bice juridico na atualizacdo das minutas no que
concerne a inclusao de previsao da Plataforma +Brasil. Por outro lado, devem ser
atendidas as recomendacOes exaradas no referido tépico, uma vez que nao ha chancela
a previsao nas minutas em desacordo com o nove/ Decreto.

123. Destarte, uma vez observadas as prescricOes legais e regulamentares descritas neste
Parecer e sendo adotada a minuta-padrdo de termo aditivo (em anexo), fica dispensada a analise
individualizada do termo aditivo pela Consultoria Juridica.

124. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, uma vez observadas as orientacdes
contidas neste Parecer, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n2 55, de 2014:

1. Estao dispensadas da andlise individualizada pela CONJUR as minutas dos
termos aditivos para prorrogacido de prazo e suplementacao de valor nos
convénios firmados para transferéncia de recursos da Unidao, por meio do
Ministério da Saude, nos termos da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, e do
Decreto n? 6.170, de 2007;

2. A area técnica deve atestar expressamente que o caso concreto se amolda aos
termos deste Parecer Referencial;

3. Nos termos aditivos firmados com base neste parecer, devera ser utilizada a
minuta-padrao de termo aditivo aprovada pela Consultoria Juridica, consoante o
anexo deste Parecer.

125. Caso haja duvidas na aplicacdo deste Parecer Referencial, poderdo ser solicitados
esclarecimentos a Consultoria Juridica mediante consulta, com a formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos, devendo a eventual dlvida juridica ser devidamente objetivada.

126. Sugere-se o encaminhamento deste Parecer a Secretaria Executiva - SE/MS para divulgacao
entre todos os 6rgaos do Ministério da Salde que realizam transferéncia voluntédria de recursos federais
mediante convénios.

127. Ressalte-se a necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacao referencial, bem como o dever de extrair

cépias da presente manifestacdo e acosta-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacéo,
para fins de controle.

128. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacbes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 6 de janeiro de 2021.

MILTON MARTINS AVELAR
ADVOGADO DA UNIAO

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000046932201948 e da chave de
acesso 70e7a226

Documento assinado eletronicamente por MILTON MARTINS AVELAR, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
551816988 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a):
MILTON MARTINS AVELAR. Data e Hora: 14-01-2021 14:01. Nimero de Série: 17483942. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 00152/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU
NUP: 25000.046932/2019-48

INTERESSADOS: DIVISAO DE REFORMULAGAO DE INVESTIMENTOS - DIREF/CGAC/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00043/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU , adotando seus
fundamentos e conclusdes.
2. De acordo com o previsto na Orientagao Normativa n. 55/2014 da Advocacia-Geral da Uniao,

cumpre-me observar que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a analise
individualizada dos casos que guardem relacdo inequivoca e direta com a interpretacdo estabelecida,
sendo necessdrio que a area técnica: a) utilize a minuta-padrdo de termo aditivo aprovada pela
Consultoria Juridica, anexada ao presente processo; b) ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda a referida manifestacao; e c) extraia cépia da manifestacao referencial e acoste aos autos em
que se pretende a aprovacao, para fins de controle.
3 Ressalta-se que com a aprovacao pelo Consultor Juridico, o Parecer n.__n.
029[2019[CON|UR-MS[CGU[AGU serd imediatamente revogado, constituindo |rregular|dade por parte
das dareas deste Ministério da Saude a sua utilizacdo para embasar aditivos que visem a alteracdo
subjetiva dos contratos administrativos decorrentes de operagdes societarias.
4, Nestes termos, sugere-se o envio dos autos:

o a) a Secretaria Executiva -SE/MS, para ciéncia e divulgacdo do presente Parecer
Referencial entre todos os érgaos do Ministério da Salde que realizam transferéncia de
recursos federais mediante convénios, para aplicagao imediata;

o b) abertura de tarefa, via SAPIENS, ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
da Consultoria-Geral da Unido - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia da presente manifestacao
juridica referencial;

o ¢) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pdgina da Consultoria Juridica;

o d) a chefe de gabinete da consultoria juridica, para insercdo na pagina do Ministério da
Saude.

Brasilia, 14 de janeiro de 2021.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Uniao
Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatdrios
COJUPLI/GLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000046932201948 e da chave de
acesso 70e7a226

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 561188868 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 14-01-2021 14:48. Numero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 00182/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.046932/2019-48

INTERESSADOS: DIVISAO DE REFORMULAGAO DE INVESTIMENTOS - DIREF/CGAC/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: ANALISE DOS TERMOS ADITIVOS DOS CONVENIOS CELEBRADOS PELO
MINISTERIO DA SAUDE.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00043/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Milton Martins Avelar, bem como o DESPACHO n. 00152/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU,
da Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos de
Santana Santos, por seus fundamentos e conclusdes.
2. Importante esclarecer que apesar do presente NUP tratar de um caso especifico, a
manifestacdo é referencial e podera ser utilizada em todos 0s casos que versem sobre o mesmo
assunto, no entanto, faz-se necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o
caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos do parecer juridico
referencial e atende os requisitos delineados na manifestagao precedente.
3. Ressalta-se que com a aprovacao pelo Consultor Juridico, o Parecer n._ n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU  serd imediatamente revogado, constituindo |rregular|dade por parte
das dareas deste Ministério da Saude a sua utilizacdo para embasar aditivos que visem a alteracdo
subjetiva dos contratos administrativos decorrentes de operagdes societarias.
4, Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:
a)a Secretaria Executiva -SE/MS, para ciéncia e divulgagdo do presente Parecer
Referencial entre todos os érgaos do Ministério da Saude que realizam transferéncia de
recursos federais mediante convénios, para aplicacdo imediata, e ao Fundo Nacional de
Saude, para ciéncia e providéncias;
b) ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da CGU;
c) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica;
d) a chefe de gabinete da consultoria juridica, para insercao na pagina do Ministério da
Saude; e
e) seja aberta tarefa para ciéncia aos Advogados da Unido lotados nesta CGLICI.

Brasilia, 18 de janeiro de 2021.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000046932201948 e da chave de
acesso 70e7a226

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
562229088 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 19-01-2021 10:55. NUmero de Série:
69078594150646269433788375683. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00192/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.046932/2019-48
INTERESSADO: Ministério da Saude.
ASSUNTO: Parecer Referencial. Termos aditivos que visam a prorrogacao de prazo e suplementacdo de

recursos de convénios celebrados pelo Ministério da Saude com entidades publicas e com entidades
privadas sem fins lucrativos.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00043/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Milton Martins Avelar, o DESPACHO n. 00152/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito
pela Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos de
Santana Santos, ambos de 14/01/2021, e o DESPACHO n. 00182/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado
em 19/01/2021, pelo Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitacées, Contratos e Instrumentos
Congéneres, o Advogado da UnidoRafael Carrazzoni Mansur, adotando seus fundamentos,
conclusdes e na forma de manifestacdo juridica referencial quanto as minutas de termos aditivos que
visem a prorrogacado de prazo e a suplementacdo de recursos de convénios celebrados pelo Ministério
da Saude com entidades puUblicas e com entidades privadas sem fins lucrativos, nos termos do Decreto
n. 6.170, de 27 de julho de 2007, e da Portaria Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016.

2. Reitera-se que, com a presente aprovacao, O PARECER REFERENCIAL n.
00029/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU encontra-se revogado.

3. Ademais, por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacao
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestacoes; e

ii) extraia cépia da manifestacao referencial, com respectivos despachos de aprovacdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:
o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais:

a.f) ao Gabinete da Secretaria Executiva - GAB/SE/MS, para ciéncia do opinativo e demais
providéncias cabiveis, , com a sugestdo de divulgacdo das presentes manifestacées entre
todos os drgaos do Ministério da Saude que realizem transferéncia de recursos federais por
intermédio de convénios;

a.ii) ao Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS, para ciéncia e demais providéncias cabiveis.
o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a todos os Advogados (as) da Unido lotados na Coordenacao-Geral de Andlise Juridica
de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI/CONJUR-MS, para ciéncia;

b.ii) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.iii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacao de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

b.iv) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da
Saude.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 25 de janeiro de 2021.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Uniao



Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000046932201948 e da chave de
acesso 70e7a226

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
562897717 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 25-01-2021 16:38. NUmero de Série: 22817. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



