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E possivel a realizacdo de manifestacdo referencial nos processos de doacdo de bens e
servigos, por particulares, para as agoes de enfrentamento ao COVID-19.

Os atos referentes ao negécio de doacdo devem, na medida do possivel, integrar o mesmo
processo administrativo, fisico ou eletrénico, com manifestagdo técnica ou memorial que
explique os contornos da doacdo pretendida, de forma a resguardar a autoridade publica
competente pela doagdo.

Ndo parece razoavel, a priori, definir como 6nus ou encargo os custos de transporte de
aparelhos necessarios para agdes de combate a COVID-19, ou mesmo de sua manutencao.
Eventuais custos decorrentes do transporte, utilizagao e manutencao ndo prejudicam per
s/ a vantagem da concretizagdao da doagao, mas devem ser considerados na decisao da
autoridade administrativa, de acordo com as as nuances envolvidas.

Podem ser utilizados meios diversos para a concretizagao das doacgdes, inclusive, com a
dispensa da assinatura de termo para as doagdes de bens de consumo.

Embora possam ser mitigados tramites burocraticos nos processos de doagdo de bens e
servigos por particulares, em favor do Ministério da Salde, para as acOes de combate
ao COVID-19, devem ser mantidos os atos de publicizacdo no DOU e em sitios oficiais,
resguardando a transparéncia e controle social.

Nas doacgles a serem ainda firmadas, deve-se adotar o modelo simplificado, indicado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, quando compativel.

1. RELATORIO

1. O presente processo envolve Termo de Doacao firmado entre o Bradesco e o Ministério
da Saude, cujo objeto seriam os servicos de instalacdo, treinamento e garantia, a serem prestados pela
Empresa LIFE, ao Ministério da Saude.

2. Para a instrucao processual, foram juntados apenas:

o Termo de doacgdo, entre Bradesco e Ministério da Saude, mas ainda ndo assinado pelo
Exmo. Ministro de Estado (0014617899)

o Qutra dia do Termo de doacado, entre Bradesco e Ministério da Saude, mas ainda néao
assinado pelo Exmo. Ministro de Estado (0014618042)

o E-mail de responsavel da Siemens (0014618090)

o Despacho CGGM/GM/MS

3. O referido Despacho possui o seguinte contetdo:

Tendo em vista o recebimento, neste Gabinete, de 10 Termos de Doacgdo para assinatura,
determino a adocao das seguintes providéncias:

1 - Digitalizacao e inclusdo no SEl, devendo cada Termo de Doacao gerar um nimero de
processo distinto;

2 - Encaminhamento dos Termos de Doacdo a CONJUR para o competente parecer juridico
e para:

a) verificar se todos os atos administrativos que antecederam a elaboragao dos Termos de
Doacdo foram devidamente atendidos, de acordo com as determinacdes contidas no
Decreto n.2 9.764 de 11 de abril de 2019 e Instrucao Normativa n.2 5 de agosto de 2019 do
Ministério da Economia;



b) verificar a possibilidade de recebimento de doacao direta pelo Ministério da Saude, tendo
em vista o disposto no Decreto n.2 9.764 de 11 de abril de 2019 e Instrucdo Normativa n.2 5
de agosto de 2019 do Ministério da Economia;

c) verificar a necessidade de Portaria Interministerial para regulamentacdo conjunta dos
casos de recebimento de doacdes de todas espécies;

4, Nao ha qualquer manifestacao técnica que contenha justificativa, histérico, motivacao ou
explicacao em relacao ao processo de doacao, suas finalidades e obrigacdes pertinentes. Eventuais
informacodes estao adstritas a minuta juntada.

5. Nada obstante tal mcompletude recebemos a informacao de que diversos outros processos
de doacao de insumos e servu;os importantes estdao sendo formalizados, pela atitude de empresas
privadas de apoio as agOes do estado de combate ao COVID-19, com doacbes. Nessa feita, foi
solicitada a producao de uma manifestacdo que possa ser utilizada como referéncia
orientadora para a atuacao do érgao assessorado.

2. DA ANALISE JURIDICA

6. Diante da evidente urgéncia e buscando o atendimento dos prazos de andlise, pela alta
prioridade do tema, necessario realizar a analise solicitada da forma mais célere e objetiva possivel.

7. Nada obstante a precaria instrucdo processual, tendo em vista o periodo excepcional
vivenciado por conta da Pandemia do COVID-19 e a necessidade de uma analise célere a viabilizar os
procedimentos de doagdo, tendo em vista a informacao de que outros processos de doacdo de insumos
e servicos importantes estdao sendo formalizados, buscaremos produzir uma manifestacéao que pode ser
utilizada, na medida do possivel como referéncia orientadora para a atuacdo do érgdo assessorado.

2.1 DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
8. A aprovacao da pertinente minuta e procedlmento ordinario de doacdo de bens e servigos

em favor da Administracdo suscita a andlise prévia desta consultoria em cada processo, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

9. No entanto, conforme informado a este parecerista, diante da elogiosa atitude de algumas
empresas em oferecer doacdo de bens e servicos para colaborar com o Poder Pulblico nas acbes de
combate ao COVID-19, o niUmero de processos com este mesmo objeto tem se ampliado. Este aumento,
que teoricamente geraria maior dificuldade a este 6rgao consultivo para realizar uma analise célere de
cada processo, contrasta com a necessidade de uma atuacdo rdpida, para resguardar que os bens e
servicos doados, envolvidos nos diversos processos, sejam utilizados em tempo habil.

10. O elevado numero de processos repetitivos versando sobre assuntos semelhantes,
inevitavelmente, tumultuam a atuacdo do érgao de assessoramento juridico da Administracao,
embaragando o desempenho de sua atribuicao institucional. Em razao de situagbes como a narrada, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n? 55,
possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X,XI e
Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientacao
normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:1 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuagao do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUiS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é: "Orientacdo
Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientagcdo Normativa n? 55, de 23 de
maio de 2014...".



11. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacdo, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

12. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

13. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

14. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
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eficiéncia (art.37, caput, da Constituicdao Federal), que, seguramente, viabilizar& o adequado
enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por
tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras
questdes juridicas.

15. Tal medida jd havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizagdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar davidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padréo
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com
orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

16. Além disso, é salutar registrar que a prdtica consultiva em referéncia foi analisada e
aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n@
218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos 6rgéos e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questOes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracao opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacao expedida. Em preliminar, apés reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado ddvidas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteldo veiculado na Orientacao Normativa AGU n? 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacao juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia nao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acérddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plendrio a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizacdo, pelos érgaos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérdao
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

17. Do acima exposto, pode-se concluir que:
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A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacao do 6rgao juridico relativamente

as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber:

o i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo da tramitacdo
de elevado nUimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e

o ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos;

o A dispensa do envio de processos ao 6érgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao;

o A manifestacdo juridica referencial ndo impede que, persistindo davida juridica especifica,

0 Orgao assessorado consulte o 6rgdao consultivo, solicitando emissdao do

pertinente parecer.

18. E 0 que se passara, agora, a fazer.

2.2 DO CABIMENTO DE MANIFESTACAQ JURIDICA REFERENCIAL NO CASO
DO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA OCASIONADA PELA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID 19

19. Como j& mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n¢ 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

20. A hipétese aqui ventilada apresenta ainda outros contornos tendo em vista a necessidade
de imprimir celeridade aos processos administrativos de doagdo de bens e servigos, por particulares, em
favor do Ministério da Saulde, para utilizacdo nas acbdes de enfrentamento, pelo Estado brasileiro, da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus - Covid-19.

21. Nessa esteira, insista-se, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada,

faz-se necessario que a autoridade publica competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto
tratado em cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica

referencial.

2.3 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
22. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, envolvendo,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

23. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

24. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacgao as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme
Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”).

25. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.



26. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

27. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdao da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

28. Finalmente,_é nosso dever salientar que determinadas observacées sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.4 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

29. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

30. Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n2 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar
as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente
protocolizacdo e numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no médximo, 200 folhas:

31. Neste sentido a Orientacao Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009 dispde:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

32. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo
de doagado, bem como a forma eletronica de autuacgéao.

33. Deste modo, como se observa, todos os atos formalizados referentes ao negécio de doacao,
como contatos por e-mail, protocolo de intencado, condicées estabelecidas, minutas, manifestacao
técnica expondo os motivos e justificativas do negécio pretendido, entre outros, devem integrar o
mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico, com os eventos dispostos em ordem cronolégica,
conforme a Orientacao Normativas AGU n. 02/2009.

34. E irregular a abertura de novos processos - novos NUPs (ndmero Gnico de protocolo) para
cada ocorréncia verificada na histéria daquela contratacdo, a exemplo de um novo processo para
eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogagao.

35. Outrossim, é necessdrio que o processo seja instruido com manifestacdo técnica ou
memorial que explique os contornos da doacao pretendida, seus objetivos e eventuais condicbes ou
elementos faticos relevantes, instruindo o processo de forma a resguardar a autoridade publica
competente pela doacao.

3. DA ANALISE DOS REQUISITOS JURIDICOS PARA A DOAGAO EM FAVOR DO
MINISTERIO DA SAUDE DE BENS E SERVICOS COM A FINALIDADE DE COMBATE A EMERGENCIA
DO CORONAVIRUS - COVID 19.

36. Segundo nosso Cddigo Civil, considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimoénio bens ou vantagens para o de outra (Art. 538).

37. O recebimento de doacgOes de bens e servicos em beneficio dos 6rgaos da administracao
publica federal, esta regulamentado pelo Decreto n® 9.764, de 11 de abril de 2019.

38. O referido Regulamento dispde sobre o recebimento de doacdes de bens méveis e de
servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta, autadrquica e fundacional, com ou sem &nus e encargos. As normas
estabelecidas no referido Decreto ndo se aplicam as doacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades
publicas, que respeitardo a normatizacdo especifica.



3.1 Da (in)existéncia de 6nus ou encargo em doacoes

39. Para o Decreto n? 9.764/2019 (Art. 62), as doacdes de bens mdveis e de servicos serdo
realizadas por meio dos seguintes procedimentos:

o chamamento publico ou manifestacdo de interesse, quando se tratar de doacao sem 6nus
Oou encargo;
o manifestacdo de interesse, quando se tratar de doacdao com 6nus ou encargo.

40. Por sua vez, o regulamento define que "Onus ou encargo" equivaleria a "obrigacdo
condicional imposta pelo doador ao donatario, que determina restricdo ao bem mdvel ou ao servico
transferido ou que imponha obrigacdo de fazer ou nao fazer, em favor do doador, do donatario, de
terceiros ou do interesse publico, vedada a obrigacdo em termos de contrapartida financeira".

41. Na hipétese em que o Ministério da Salde recebe a doacao de bens e servicos, para
incremento das acbes de combate a COVID-19, e esta doacao gera alguma despesa com instalacao,
transporte ou manutengao do equipamento, ndo nos parece existir necessariamente uma "doagdo com
encargo".

42. Em principio, qualquer recebimento de bem doado pode refletir em gastos. Assim, por
exemplo, pode haver custos na manutencao de um equipamento doado, em seu transporte, em sua
instalacdo ou em seu funcionamento. Por exemplo, um carro doado trard consigo as despesas inerentes
a aquisicao de combustivel e revisbes mecanicas periédicas. Um guarda roupa doado pode gerar a
necessidade ao donatario de providenciar o transporte do bem. Uma geladeira doada, além dos custos
de transporte, exigird gastos com o consumo de energia elétrica para seu funcionamento. Nada
disso, per si, é considerado como "6nus ou encargo", para fins de aplicacdo do Decreto. Para assim ser
caracterizado, o 6nus deve ser imposto pelo doador, ao donatario, e refletir em restricdo determinada
como obrigacao condicional para a doacao.

43. Seria, por exemplo, 6nus ou encargo, a condicdo imposta de que o bem doado apenas
pudesse ser utilizado em favor de determinado grupo ou cidade, ou de que sua utilizagao se daria de
acordo com a vontade ou restricoes determinadas pelo doador, ou mediante alguma condicao de
beneficiamento ao doador ou a terceiros.

44, Assim, ndo parece razoavel, a priori, definir como 6nus ou encargo os custos de transporte
de aparelhos necessarios para acdées de combate a COVID-19, ou mesmo de sua manutencao.

45, Eventual necessidade de dispéndio dessa natureza deve ser sopesada pela autoridade
competente, com formalizagdo no processo de sua motivagao para o aceite da doacao. Compreendendo
gue mesmo eventuais custos acessérios (como decorrentes do transporte, utilizacdo e manutencdo) nao
prejudicam a vantagem da concretizacdo da doacao, deve a autoridade competente motivar tal opcao
Nno processo.

46. Essa andlise de vantajosidade é fundamental e deve lastrear a decisdo administrativa de
aceite a doacao, em cada processo, de acordo com as nuances envolvidas.

47. Do que consta nos presentes autos, em nossa opiniao, a doacao pretendida no presente
processo inexige 6nus ou encargo. Resta ausente, contudo, expressa avaliacdo sobre a doacdo
pretendida pelo setor competente, para andlise pelo Exmo. Ministro de Estado, signatédrio do termo de
doacao, antes de sua assinatura.

3.2 Da tramitacao burocratica da doacao

48. Como ja explicado, segundo o Decreto n? 9.764/2019 (Art. 62), as doacdes de bens mdveis
e de servicos serdo realizadas por meio de "chamamento publico" ou "manifestacdo de interesse"
(sendo esta a Unica forma, quando se tratar de doacdo com O6nus ou encargo).

49. Segundo o mesmo Decreto, a Central de Compras da Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia deve realizar, de
oficio ou por meio de provocacdo, "chamamento publico" para incentivar doacdes de bens mdveis e de
servigos, nos termos do disposto neste Decreto.

50. Jd a "manifestacdo de interesse" em doar bens modveis ou servicos, conforme o
Decreto, pode ser realizada, a qualquer tempo, no sitio eletronico do Reuse.gov, conforme ato do
Secretdrio de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Art. 16. A manifestacdo de interesse em doar bens mdveis ou servigos, na forma prevista
nos incisos | e Il do caput do art. 12, poderd ser realizada, a qualquer tempo, no sitio



eletrénico do Reuse.gov, conforme ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. (Redacao dada
pelo Decreto n? 10.314, de 2020)

Paragrafo Unico. O Reuse.gov integra o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais - Siasg, disponibilizado pelo Ministério da Economia.

51. O Reuse.Gov é uma ferramenta informatizada de disponibilizacao de bens mdveis
inserviveis para fins de alienacdo, de cessao e de transferéncia no ambito da Administracao Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e no caso dos autos, deverd ser utilizada pelo Orgdo para
consecucdo do processo de doacdo, como se pdde constatar do imperativo dos dispositivos sobreditos.

52. Assim, segundo o texto do Decreto, a utilizacdao do Sistema Reuse.Gov constitui-se como
uma formalidade para a doacao.

53. O artigo 17 do referido Decreto exige ainda que constem as seguintes informacdes no
processo

Art. 17. Para a manifestacdo de interesse de que trata o art. 16, as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado apresentardo as seguintes informagdes:

| - a identificagdo do doador;

Il - a indicacdo do donatario, quando for o caso;

Il - a descricdo, as condigdes, as especificacdes e os quantitativos dos bens méveis ou dos
servigos e outras caracteristicas necessarias a definicdo do objeto da doagao;

IV - o valor de mercado atualizado dos bens méveis ou dos servicos ofertado;

V - declaragéo do doador da propriedade do bem mdvel a ser doado;

VI - declaragédo do doador de que inexistem demandas administrativas ou judiciais com
relacdo aos bens méveis a serem doados;

VIl - localizacdo dos bens moveis ou do local de prestacdo dos servicos, caso
aplicavel; (Redacado dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

VIII - fotos dos bens moéveis, caso aplicavel; e (Redacao dada pelo Decreto n? 10.314,

de 2020)
IX - descricdao do 6nus ou encargo, caso aplicavel. (Incluido pelo Decreto n? 10.314, de
2020)

54. Além disso, o Decreto exige a publicacdo de "anUncio de doacao", por determinado prazo,

pela Central de Compras da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagcédo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia. Vale ressaltar, esse prazo pode ser reduzido ou suprimido, na
hipétese de emergéncia ou calamidade publica.

55. Como bem ponderado no PARECER n. 00199/2020/CJU-PE/CGU/AGU, da lavra da Advogada
da Uniao Veruska Gabrielly de Melo Lobo Guimaraes, diante da pandemia COVID-19 que assola nosso
pais e o mundo, é razoavel admitir eventual impossibilidade de "instrumentalizar o procedimento de
doacdo no sistema Reuse.Gov em tempo habil para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, as
prescricdes normativas devem excepcional”.

56. O ambiente de calamidade e o espirito de fraternidade tém inspirado grandes e pequenas
empresas a unir esforcos ao Poder PUblico no combate a pandemia. Instituicbes privadas tém intentado
doar aparelhos e servicos ao Ministério da Salde, sem imposicdo de qualquer 6nus, para utilizacdo nas
acdes de enfrentamento ap COVID-19. Burocratizar o procedimento de doacdo, neste momento tragico,
significaria optar pelo formalismo em detrimento da eficiéncia das acdes que buscam salvar vidas pelos
diversos cantos desse pafs.

57. Na esteira da manifestacao exarada pelo PARECER n. 00199/2020/CJU-PE/CGU/AGU, foi
alterado o referido Decreto e emitidas novas manifestacdes por relevantes 6rgaos publicos, firmando a
possibilidade de mitigacdo das formalidades para se efetivar a doacdo de bens para érgaos publicos
federais.

58. Embora o artigo 16 do referido Decreto persista a indicar que a utilizacdo do Sistema
Reuse.Gov constitui-se como uma formalidade para a doacdo, sem indicar outra alternativa em seu
texto, faz-se necessario avancar de uma perspectiva meramente estrutural para uma compreensao
funcional, enaltecendo o vocabulo "poderd", para admitir facultatividade excepcional a utilizacdo do
referido Sistema.

59. Exercitando a andlise nao apenas estrutural do direito, buscando sua funcdo e
analisando o dilema posto com lentes polidas pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
nao podemos desprezar o interesse publico de protecdo as vidas desafiadas pela
Pandemia, favorecendo a submissdo das doacdes a tramites burocrdticos que prejudiquem a celeridade
de sua conclusdo responsavel. Posicionamento diferente criaria um inconveniente absurdo, prejudicando
a efetividade de acOes de combate a COVID-19, em prejuizo a vidas fde milhares de brasileiros, bem
mais valioso a ser tutelado pelo Estado. Vale a lembranca das licdes sempre preciosas do mestre da
hermenéutica juridica brasileira, Carlos Maximiliano:

“Deve o direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva



um absurdo, prescreva inconveniéncias, vé ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis.
Também se prefere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal ou vélido o ato, a
que torne aquela sem efeito, inécua, ou este, juridicamente nulo (...). Releva acrescentar o
seguinte: ‘E tdo defectivo o sentido que deixa ficar (a lei), como o que n&o faz produzir
efeito sendao em hipéteses tao gratuitas que o legislador evidentemente nao teria feito uma
lei para preveni-las’. Portanto a exegese ha de ser de tal modo conduzida que explique o
texto como nao contendo superfluidades, e nao resulte em sentido contraditério com o fim
colimado ou o cardter do autor, nem, conducente a conclusdo fisica ou moralmente
impossivel”.

(...)

“Desde que a interpretacdo pelos processos tradicionais conduz a injustica flagrante,
incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo, impossibilidades ou absurdos,
deve-se presumir que foram usadas expressdes imprdprias, inadequadas, e buscar um
sentido equitativo e acorde com o sentir geral e o bem presente e futuro da comunidade.”
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 192 edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. P. 136).

60. Na verdade, esse exercicio proposto por Maximiliano ultrapassa as fronteiras da
interpretacdo classica para adentrar o ambiente da compreensao do Direito, que pode se dar nao
apenas pela inteleccao das regras positivadas, mas pela sua construcao através da composicdo de tais
regras com a diversas outras normas que juntamente compdem o ordenamento juridico.

61. Os motivos de controle que justificam a utilizacdo do Sistema Reuse.Gov podem
excepcionalmente ser desprestigiados quando a submissdo ao impertinente rito impuser atrasos
inaceitiveis a eficicia da conclusdo da doacdo. Haveria uma disfuncao no rito criado para regrar o
negdcio juridico (doacao), pois aquele prejudicaria a realizacdo desta, em momento sensivel no qual a
doacdo é extremamente necesséria.

62. Indubitdvel que o atual desafio vivenciado pelo pais e pelo Ministério da
Saude exige celeridade na conclusdo desses processos de doacdo, sem, obviamente, descuidar do zelo
com a coisa puUblica e com as obrigacdes eventualmente assumidas.

63. Em sintonia com esta compreensdo, parece ter se posicionado a Nota Técnica SEI n2
12308/2020/ME (SEl n® 7333217), ao concluir que "podem ser utilizados meios diversos para
obtencdo de doacédes, tais como mensagens eletrénicas, e-mail, portais institucionais,
protocolo fisico, ou quaisquer outras que sejam aptas a cumprir a finalidade das normativas,
qual seja, a efetivacao de doacdes ao poder publico":

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de demanda advinda da Central de Compras, integrante desta Secretaria de
Gestao, visando afastar temporariamente a aplicagdo de procedimentos para efetivagao de
doagdes, regulamentados pelo Decreto n. 9.764, de 11 de abril de 2019, e
operacionalizados pela Instrugao Normativa n. 6, de 12 de agosto de 2019, desta Seges, em
razao da pandemia causada pelo Covid-19.

ANALISE

2. PropGe-se, em sintese, que sejam flexibilizadas certas regras postas pela normatizacdo
infralegal, nos seguintes termos, in verbis:

"a) Utilizacao de qualquer meio de comunicacao para o recebimentos de propostas de
doacao, tais como mensagens eletronicas, e-mail, portal, protocolo fisico;

b) As doacdes de interesse da Administracdo Plblica devem ser concretizadas de imediato,
podendo prescindir de termo circunstanciado quando se tratar de bens mdveis de consumo;
e

c) Manutencdo dos ritos procedimentais de divulgacdo das referidas doacdes, ou seja,
publicacdo no DOU e em sitio especifico na rede mundial de computadores."

3. Em andlise ao pleito, verifica-se que é possivel afastar temporariamente a aplicacdo das
normas infralegais, dada a situacdo de calamidade publica j& decretada pelo Congresso
Nacional, uma vez que a aplicagdo das regras, sem a devida adaptacao, pode acarretar em
atrasos logisticos que venham a custar vidas humanas.

4. Geralmente, uma doacao fica disponivel no Reuse pelo prazo de dez dias. Apds este
periodo, o 6rgdo donatario faz contato com o doador para assinar termo de doacdo,
incorporar a doacdo ao patrimoénio e proceder a publicacdo de extrato do termo de doacao
no Diario Oficial da Unido (DOU).

5. Com a escalada didria dos casos de infeccdo pelo Covid-19, noticiada pelo Ministério da
Saulde, inclusive com o aumento em propor¢des geométricas dos ébitos, o procedimento,
como posto na norma, tende a retardar processos que, por sua esséncia, necessitam ser
céleres, pois, repise-se, encontramo-nos em situacao de calamidade publica.

6. Nesse sentido, sendo esta Secretaria o 6rgdo autorizado para editar normas
complementares ao Decreto n. 9.764, de 2019, bem como a s ignatdria da IN n. 6,
de 2019, verifica-se plenamente possivel afastar as regras postas de forma
temporaria, dado o carater emergencial das medidas a serem adotadas pela
Central de Compras.

7. Frisa-se, ainda, que o Reuse é ferramenta destinada a transparéncia do processo



de doacao, ndo sendo, contudo, a unica forma de publicizar o referido processo ,
tendo em vista que permanecerao sendo publicados os extratos dos termos de
doacao no Diario Oficial da Uniao.

CONCLUSAO

8. Conforme exposto, entende-se que podem ser utilizados meios diversos para
obtencdo de doacdes, tais como mensagens eletrénicas, e-mail, portais
institucionais, protocolo fisico, ou quaisquer outras que sejam aptas a cumprir a
finalidade das normativas, qual seja, a efetivacao de doacdes ao poder publico.

9. No caso de doacbes de bens de consumo, visto que ndo ha o tombamento de tais bens,a
assinatura de termo de doacao pode ser dispensada, ainda que se excedam os
valores previstos no Decreto n. 9.764, de 2019, ressalvando-se, contudo, a necessidade
de publicar a efetivacao de tal doacdo no DOU, com identificacdo do donatario.

RECOMENDACAO

10. Nesse sentido, conforme explicitado, entende-se possivel excepcionar
procedimentos relacionados ao processo de doacdo, recomendando-se, contudo,
que sejam mantidos os atos de publicizacdo das doacdes recebidas com
publicacao no DOU e em sitios oficiais.

11. Por fim, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a apreciacdo do
Secretério de Gestao para, se de acordo, encaminhar a Central de Compras para que
atue nos casos relacionados ao enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-
19, os quais ensejam procedimentos e diligéncias céleres, na forma esposada por
esta unidade técnica, em especial nos itens 8 e 9.

64. Vale registrar a recomendacdo para que, mesmo excepcionados procedimentos
relacionados ao processo de doacao, sejam mantidos os atos de publicizacdo das doagdes recebidas
com publicacdo no DOU e em sitios oficiais.

65. No mesmo prumo, esta Consultoria Juridica tem se posicionado, nos termos do Despacho n.
01438/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Uniao Dr2 Jamille Coutinho Costa:

1. Apesar da resposta do Departamento de Logistica em Saldde - MS, considerando a
necessidade de acdes ageis e equanimes para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, a Secretaria de Gestdo (Seges) comunicou a adogao de
medidas excepcionais e temporarias que simplificam os procedimentos para a
doacao de bens moéveis e servicos, de que trata o Decreto n® 9.764, de 11 de abril de
2019 e as alteracdo promovidas pelo Decreto n? 10.314, de 07 de abril de 2020.

2. Segundo a referida Secretaria, para o recebimento de doagdes, poderao ser adotados os
seguintes procedimentos:

(i) recebimento de doagdes de bens mdveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado pelos drgdos e pelas entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, nas seguintes espécies: | - sem dnus ou encargo; ou il - com énus
ou encargo.

(ii) podem ser utilizados meios diversos, tanto para as solicitacbes quanto para as
manifestacées de interesse, tais como mensagens eletrénicas, e-mail, portais institucionais,
protocolo fisico, ou quaisquer outras que sejam aptas e validas a cumprir a finalidade da
doacdo ao poder publico;

(iii) no caso de doacdes de bens de consumo, visto que ndo ha efetivacdo de patrimoniacdo
de tais bens, a assinatura de termo de doac¢édo pode ser dispensada;

(iv) necessidade da publicizacdo de todos os atos das doacdes recebidas pelos drgdos e
entidades no Diério Oficial da Unido (DOU) e em sitios oficiais, em observancia ao principio
da transparéncia e as regras disposta no Decreto n° 9.764, de 2019.

3. Devera o Ministério da Saude informar, a Central de Compras, todas as
doacoes recebidas, visando atender a Lei n2 12,527, de 18 de novembro de 2011.
Modelos para a instrucao dos processo de Doacao:

1. Oficio de comunicacdo a Central de Compras;

2. Termo de doacdo;

3. Contrato de Doacdo;

4. Lista de verificacdo; e

5. Publicacdo no DOU.

4. Tais informacdes e modelos podem ser  acessados através do
s i t e :https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1289-
recebimento-de-doacoes-para-o-enfrentamento-da-pandemia.

5. Ressalta-se que como existe minuta padrdo, salvo melhor juizo, ndo hd necessidade de
envio dos autos para analise juridica do érgao consultivo, até mesmo pela urgéncia do
procedimento. No entanto, entendo necessario que a Consultoria-Geral da Unido se
pronuncie sobre esse ponto, para maior seguranca juridica dos assessorados.



66. As recomendacgobes indicadas pelo Despacho n. 01438/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, acima
indicado, devem ser respeitadas pelo érgdo consulente. As referidas manifestacdées evoluiram o
entendimento acerca da matéria, auxiliando a mitigacdo de questiunculas formais no procedimento de
doacdo, notadamente neste periodo de enfrentamento a pandemia.

67. Assim, no teor preconizado pela Nota Técnica SEI n? 12308/2020/ME, podem ser utilizados
meios diversos para a concretizacdo das doacdes, sendo, inclusive, dispensada a assinatura de
termo para as doacdOes de bens de consumo.

68. Embora possam ser mitigados tramites burocraticos nos processos de doacdo de bens e
servicos por particulares, EM favor do Ministério da Salde, para as acdes de combate ao COVID-19,
devem ser mantidos os atos de publicizacdo no DOU e em sitios oficiais.

4. DA MINUTA DO TERMO DE DOACAO

69. Conforme registra o Despacho n. 01618/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, a SEGES disponibilizou
modelo de termo de doacao a ser utilizado pelos 6rgaos federais. Vale a transcricdo do despacho:

2. Em complementacdo as observagdes feitas pelo parecerista sobre a doagdo, ressalta-se
que deverd a area responsavel informar, a Central de Compras, que recebeu a referida
doacao, visando atender a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. Além disso, devera
ser providenciada a publicacdo no Diario Oficial da Unidao conforme modelo disponibilizado
pela SEGES, vejamos:

[Nome do 6rgao]

[Secretaria/Diretoria]

[Departamento/Setor/Entidade]

AVISO DE RECEBIMENTO DE BENS OU SERVICOS EM DOACAO - COVID19

O [Nome do 6rgdol, por meio da [Departamento/Setor/Entidade], torna publico o
recebimento em doacdo de [materiais e/ou servigos] destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID19.
Processo de doagao: .........cceeevvvviiveennnns

Objeto da doagao: ....cccevevvviireieeieieiiinnens

Identificagao/nome do doador: ..........ccceeueneenns

CNPJ/CPF: .oviiiiiiiiieeiiiiiine

Valor da doagdo (se for identificado): ........cccceeviieennnnnnn.

Data da doagao: .....ccceevvevvvniiienennnn,

Donatario: .......ccceeevevviieeines

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do Signatariol

70. Em relagdo ao presente processo, e a minuta do termo de doacao adotada, propriamente
dita, do termo de doacdo, embora ela nao tenha usado como referéncia o modelo indicado
pelo Despacho n. 01618/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, ndo identificamos Obice a seu texto, que possui
contelido até mais completo que a minuta padrdo disponibilizada.

71. Esse contelldo mais completo demonstra-se até necessario, quando tratar-se de doacdo de
aparelhos e servicos que exigem o disciplinamento de algumas regras especificas, como a definicdo do
treinamento para instalagao, onde seria executado o servigo, entre outros.

72. Nas doacgdes a serem ainda firmadas, deve-se adotar o modelo simplificado, indicado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, quando compativel. Quando nao compativel, sugere-se a construcdo de um
modelo de doacdo que regule devidamente o negdcio juridico. Nesta hipdétese, se for o caso, a
Consultoria Juridica poderad ser consultada sobre a adequacao juridica alguma obrigacdo ou cldusula
contratual acrescida.

5. CONCLUSAO

73. Ante o exposto, convém definir algumas premissas:

o E possivel a realizacdo de manifestacdo referencial nos processos de doacdo de bens e
servigos, por particulares, para as acdes de enfrentamento ao COVID-19.

o Os atos referentes ao negécio de doacdo devem, na medida do possivel, integrar o mesmo
processo administrativo, fisico ou eletrénico, com manifestacdo técnica ou memorial que
explique os contornos da doacdo pretendida, de forma a resguardar a autoridade publica
competente pela doacgdo.



o Nao parece razoavel, a priori, definir como 6nus ou encargo os custos de transporte de
aparelhos necessdrios para acdées de combate a COVID-19, ou mesmo de sua
manutencao.

o Eventuais custos decorrentes do transporte, utilizagao e manutengao nao prejudicam per
s/ a vantagem da concretizacao da doacdo, mas devem ser considerados na decisdo da
autoridade administrativa, de acordo com as as nuances envolvidas.

o Podem ser utilizados meios diversos para a concretizacdo das doacdes, inclusive, com a
dispensa da assinatura de termo para as doacdes de bens de consumo.

o Embora possam ser mitigados tramites burocraticos nos processos de doacdo de bens e
servigos por particulares, em favor do Ministério da Salde, para as acdes de combate ao
COVID-19, devem ser mantidos os atos de publicizacdo no DOU e em sitios oficiais,
resguardando a transparéncia e controle social.

o Nas doacoes a serem ainda firmadas, deve-se adotar o modelo simplificado, indicado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, quando compativel.

74. Uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial e resguardados
0 juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da lei, as valoracbes de cunho
econdmico-financeiro, bem como as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgdos de controle, os futuros procedimentos de
doacdo de bens e servicos necessdrios as acbes de combate ao COVID-19, estardo aptos para a
producdo de seus regulares efeitos.

75. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo, consoante exigéncia contida no item | da ON. AGU n. 55, de 23 de
maio de 2014.

76. Deve, ainda, o Administrador inserir cépia da presente manifestacao referencial no SEI-MS. .

77. Alerta-se ainda, por oportuno, para a necessidade da apresentacdo de justificativa sempre
que for feita a opcao de nao adotar, parcial ou totalmente, utilizacdo dos modelos referidos no item
anterior quando da realizacao das futuras contratacdes de que trata o presente parecer.

78. A persisténcia de dudvida de cunho juridico deverd resultar na remessa do processo
administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacdo dos
guestionamentos juridicos especificos.

79. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacédo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

80. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de
Tramitacdo de Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de
Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da Saude.

81. Sugere-se o envio dos autos ao Departamento de Logistica em Saulde, para ciéncia e
providéncias.

82. E o parecer.
A considerac&o superior.
Brasilia, 05 de maio de 2020.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000058889202005 e da chave de
acesso 31741ac7

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 421548657 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES. Data e Hora: 05-05-2020 16:12. NUmero de Série:
58639075122848610471040938922. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 01765/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU
NUP: 25000.058889/2020-05

INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: Doacoes de bens e servicos. COVID-19.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00022/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Uniao Ronny Charles Lopes de Torres, por seus fundamentos e conclusoes.
2. Importante esclarecer que apesar do presente NUP tratar de um caso especifico, a

manifestacdo é referencial e poderd ser utilizada em todos os casos que versem sobre o mesmo
assunto, no entanto, faz-se necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o
caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos do parecer juridico
referencial e atende os requisitos ali delineados.
3. Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:

a) ao Departamento de Logistica em Saude, para ciéncia e providéncias;

b) Ao Gabinete do Ministro, para ciéncia;

c) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da CGU, para ciéncia;

d) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica;

e) a chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pdégina do Ministério da
Saude.

Brasilia, 05 de maio de 2020.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000058889202005 e da chave de
acesso 31741ac7

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
421631999 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 05-05-2020 16:26. Nimero de  Série:
26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 01766/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.058889/2020-05
INTERESSADO: Ministério da Salde - MS.
ASSUNTO: Doacdes de bens e servicos. COVID-19.

URGENTE

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00022/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unidao Ronny Charles Lopes de Torres, e o0 DESPACHO n. 01765/2020/CONJUR-MS/CGU/AG,
subscrito pela Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de LicitacOes, Contratos e Instrumentos
Congéneres, Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, ambos de 05/05/2020, adotando seus
fundamentos e conclusées, e na forma de manifestacao juridica referencial referente aos processos de
doacao de bens e servicos, por particulares, para as acdes de enfrentamento ao COVID-19.

2. Por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise individualizada,
por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacdo inequivoca e direta
com o tema ora analisado, sendo necessério que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagbes; e
ii) extraia cépia da manifestacdes referencial, com respectivo despacho de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:
o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais:

i) ao Departamento de Logistica em Salde - DLOG/SE/MS, para ciéncia e demais
providéncias cabiveis;
ii) a Coordenacao-Geral do Gabinete do Ministro - CGGM/GM/MS, para ciéncia.

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

ii) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

iii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pagina do Ministério da
Saude.

o ¢€) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 05 de maio de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Uniao
Consultor Juridico Adjunto do Ministério da Saude
Portaria CONJUR/MS n. 2, de 11/12/2019, publicada no boletim de servico n. 50 de 16/12/2019

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
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