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Apresentacdo

As doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT) sdo a primeira causa de

morte na populagdo adulta e idosa, afetam a vida e o bem-estar da popula-
¢ao brasileira e sobrecarregam o Sistema Unico de Saude (SUS). No Brasil e no
mundo, hd evidéncias que indicam um futuro com prevaléncias e impactos
negativos ainda mais ampliados.

Este cendrio aponta para a necessidade de reconhecer a influéncia dos
determinantes comerciais e sociais da sadde na implementacdo de acgdes
estruturantes para o enfrentamento das DCNT, principalmente devido aos in-
teresses econdmicos que impactam negativamente a satde da populagdo,
contribuem para aumentar as desigualdades e geram altos custos para o SUS.
Um dos desafios colocados é a protecdo contra possiveis Conflitos de Inte-

resse (COI) na formulagdo e implementacéo de politicas, programas e acdes

governamentais de enfrentamento dos principais fatores de risco para DCNT.

Para responder a este desafio e considerando que o incentivo
as agdes de promogdo da saude e de prevencdo de fatores de
risco das DCNT estd entre as atribui¢des da Secretaria de Vigilan-
cia em Salde e Ambiente (SVSA) e do Ministério da Saude (MS),
este Marco de Referéncia sobre Conflitos de Interesse em politi-
cas publicas de satde para o enfrentamento dos fatores de risco
para doencas crénicas ndo transmissiveis no Brasil (Marco de Re-
feréncia) visa orientar atores do executivo quanto & prevencdo, d
mitigacdo e ao gerenciamento de situagdes de COI vivenciadas
pelos agentes publicos nas politicas, programas e agdes de en-
frentamento dos principais fatores de risco para DCNT.

A publicagd@o deste Marco de Referéncia representa uma con-
tribuicdo importante para a promogdo da saude e prevengdo de
fatores de risco para DCNT. Espera-se que contribua para a efe-
tivacdo e protecdo de estratégias baseadas no interesse publico
que visam & garantia do direito d sadde de toda a populagdo,
servindo de referéncia para as instdncias do setor sadde e seus
agentes pUblicos. Espera-se também que possa servir de referén-
cia para outros setores e poderes, sendo adaptado aos diferentes
contextos.

Marco de Referéncia
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Principais Mensagens
do Documento

Cerca de um terco das mortes por DCNT em todo o mundo estd relacio-
nado a fatores de risco modificaveis. Dentre os principais fatores, des-
tacam-se o consumo de alimentos ultraprocessados, tabaco e dalcool. E

necessdrio reconhecer os desafios para implementar politicas publicas
que abordem esses principais fatores de risco, especialmente devido aos
determinantes comerciais que geram externalidades negativas, afetando
as condi¢ées de saude da populacdo e contribuindo para maiores gastos
para o SUS.

Um desses desafios & a prote¢cdo contra possiveis COI na formulag¢do e
implementagdo de politicas, programas e agdes governamentais de en-
frentamento dos principais fatores de risco para DCNT. No nivel institucio-
nal, hd uma situagdo de COI quando hd interagdo entre agentes publi-

cos e atores comerciais (incluindo as instituicées que os representam), e

os interesses destes podem interferir indevidamente no objetivo primdario
(interesse publico) de politicas, programas ou agdes governamentais que

deveriam estar integralmente alinhados & garantia dos direitos humanos,
como os direitos & salde e a alimentacgdo.

A acdo dos agentes publicos envolvidos nas politicas, programas e agdes
governamentais de enfrentamento dos principais fatores de risco para
DCNT deve ser orientada pela prevencdo, mitigagdo e gerenciamento de
COl, tendo como principios a defesa dos direitos humanos, a justica so-
cioambiental, a promogdo e a garantia da sadde humana e do planeta, a

8 Ministério da Salde

defesa do papel regulador do Estado e a participagdo e o controle social
orientados pelo interesse publico. Estes principios devem se somar aos do
SUS e de outros sistemas e politicas voltados & garantia de direitos e ao
enfrentamento das DCNT.

Para garantir a efetividade de politicas, programas e agdes do poder pu-
blico, & necessario proteger todas as suas etapas da interferéncia indevi-
da dos atores comerciais e das situagées de COI e difundir recomenda-
¢cbes pautadas na defesa e na garantia do interesse publico pelo Poder
Executivo e seus agentes.

Para identificar e lidar com situagées de COI é importante compreender
a atuagdo dos atores comerciais e suas estratégias de atividade politica

corporativa, além de reconhecer diferentes situagdes de COI.

Apresentam-se experiéncias que podem inspirar iniciativas de preven-
¢do, mitigagdo e gerenciamento das situagdes de COI.

Sdo recomendadas medidas em duas linhas de agdo: 1) regulacdo da re-

lag@o publico-privado nas etapas das politicas publicas; e 2) formagdo e
produgdo do conhecimento.

Marco de Referéncia 9



Objetivo e destinqta rios Este Marco de Referéncia é dirigido a agentes publicos federais do

setor sadde. Espera-se também que o documento sirva de referéncia

d o M a r c o para outros setores e poderes e possa ser adaptado para diferentes

contextos.

Este documento visa orientar atores governamentais quanto a pre-
vencgdo, mitigacdo e gerenciamento de situagdes de COI vivenciadas
por agentes publicos na formulag¢do, implementagdo, monitoramen-

to e avaliagdo de politicas, programas e agdes de enfrentamento dos
principais fatores de risco para DCNT. Tem como foco as situagdes
de interagdo entre agentes publicos e atores comerciais envolvidos

na producdo, distribuicdo, comercializagdo e promog¢do de alimentos
ultraprocessados (incluindo féormulas infantis), tabaco e dlcool.

10 Ministério da Salde




Aproximadamente um tergo das mortes por DCNT em todo o mundo estd re-
lacionado a fatores de risco modificaveis (WHO, 2022). Durante a pandemia de
covid-19, as DCNT foram as principais comorbidades responsaveis pelo agra-
vamento da condig¢do clinica e pela ampliagdo do tempo de internacdo e das

N

Conflitos de Interesse
no enfrentamento / ( )

~ ° nuicdo em 1/3 da mortalidade prematura (30-69 anos) por DCNT e a reduc¢do
dqs dOen?qS cron ICGS do ionsumo de alimentos uItro||oorocessados, da prevolénpciq de tabogismogem

40% e do consumo abusivo de bebidas alcodlicas em 10%. Estas metas estdo

~ ® ” ®
nao tra ns m |SS IveIS: alinhadas aos objetivos globais de prevengdo e controle das DCNT e aos Obje-

tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) firmados junto a Organizagdo das

CO n Ceitu O (}d O e Nacées Unidas (ONU) (Brasil, 2021; WHO, 2013, 2023).
contextualizacdo

taxas de mortalidade relacionadas a esta doenca (Mesenburg, 2021; Barbosa,
2022). No Brasil, em 2019, mais de 700 mil 6bitos registrados foram causados
pelas DCNT (Brasil, 2021). Ao se projetarem cendrios futuros, estima-se que, se

a prevaléncia de excesso de peso mantiver o mesmo ritmo de crescimento da
altima década, poderdo ocorrer no Brasil 5,26 milhées de novos casos de DCNT
e 808,6 mil mortes causadas por essas doencas até 2030 (Nilson et al., 2022).

Diante deste cendrio, & necessdrio realizar agées para enfrentar as DCNT.
Por meio do Plano de Agbes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencgas e
Agravos N&o Transmissiveis 2021-2030 (Plano DANT), o Ministério da Satde de-

finiu metas a serem alcangadas até 2030. Dentre estas, destacam-se a dimi-

Modificar comportamentos individuais associados & ocorréncia de DCNT é
importante. Entretanto, &€ imprescindivel implementar medidas de sadde publi-
ca, de seguranca alimentar e nutricional (SAN) e de desenvolvimento social e
econdmico das pessoas e territérios, promovendo sistemas alimentares e con-
textos socioecondmicos que favorecam escolhas e praticas mais sauddveis
(Brasil, 2021). Nesse sentido, & crucial considerar o papel dos atores comerciais

envolvidos na produgdo, distribuicdo, comercializagcdo e promoc¢do de produ-

Breve contextualizagéo sobre Conceituagdo de COI.

o escopo do Marco. tos ndo sauddveis. Os alimentos ultraprocessados, tabaco e dlcool s@o trés
destes produtos e também se constituem como trés dos principais fatores de
risco para as DCNT. Em paises de baixa e média renda, onde o consumo des-

Conceituagdo de Atividade Apresentagdo de conceitos ses produtos e as mortes por DCNT vém aumentando, o cendrio & muito pre-

Politica Corporativa. relacionados a COl.

ocupante e demanda acdes efetivas (Stuckler, 2012; WHO, 2022; Glimore et al.,
2023).

Marco de Referéncia 13



Além de terem grande impacto na morbimortalidade da populagd@o, as DCNT
também acarretam altos custos econdmicos para o SUS, ao considerar tra-
tamentos, internagdes, procedimentos ambulatoriais e medicamentos. Além
das despesas no dmbito do SUS, elas afetam também a economia nacional
em decorréncia da mortalidade precoce, das aposentadorias antecipadas, do
absenteismo (faltar, atrasar ou deixar antecipadamente o posto de trabalho
recorrentemente) e do presenteismo (quando o trabalhador se apresenta a
seu posto de trabalho, mas é incapaz de se dedicar completamente ds suas
tarefas) (Nilson, 2018).

O tabagismo resulta em gasto anual estimado de R$ 125,15 bilhées ao gover-
no federal. Deste valor, R$ 50,29 bilhdes sdo atribuidos diretamente ds doencgas
relacionadas e R$ 74,86 bilhées aos custos indiretos do tabagismo (como per-
da de trabalho, cuidados familiares, dentre outros) (IECS, 2020a). O custo refe-
rente ao consumo de dlcool, entre 2010 e 2018, por exemplo, foi de 1,5 bilhdes de
délares, sendo cerca de metade deste valor referente a gastos hospitalares no
sus (Freitas; Silva, 2022).

As despesas para o SUS associadas aos alimentos ultraprocessados, con-
siderando apenas bebidas (refrigerantes, isoténicos, refrescos, etc.), chegam
a quase R$3 bilhdes por ano (ACT Promocgdo da Sadde, 2021; IECS, 2020b). No
tocante as despesas associadas ao cuidado a pessoas com cancer (uma das
DCNT), as projecées indicam que, em 2040, o gasto serd de R$ 4 bilndes com
os canceres associados ao dlcool, de R$ 5,66 bilhdes em tratamentos rela-
cionados ao excesso de peso e de R$ 1,42 bilhdo em tratamentos de cdnceres
relacionados ao consumo de carnes processadas (Inca, 2022).

O acesso a alimentos ultraprocessados, tabaco e dlcool, bem como seu
consumo, sdo afetados negativa ou positivamente pelos Determinantes So-

ciais da Satde (DSS) (Buss; Pellegrini Filho, 2007). Os DSS sdo um conjunto de

acontecimentos, situagdes e comportamentos que se relacionam com ques-
tées politicas, econdmicas e socioambientais, tais como condigdes de mora-
dia, acesso a servigos de salde, lazer e cultura, dgua e alimentos adequados e
sauddveis, com garantia da SAN (Buss; Pellegrini Filho, 2007; OPAS, 2019).

14 Ministério da Salde

FIQUE SABENDO | Atores Comerciais

Sdo os atores econdmicos envolvidos na produgdo, distribuigdo, venda ou
promocdo de bens e/ou servicos com o objetivo principal de maximizar lucro
ou retorno em investimentos. A diversidade dos atores comerciais pode ser
identificada por meio dos produtos e dos servicos que eles comercializam
(Lacy-Nichols et al, 2023). A secéo 3 deste Marco de Referéncia (Atores
envolvidos e diferentes expressées de conflitos de interesse) apresenta um
maior detalhamento sobre este conceito.

Os Determinantes Comerciais da Sadde (DCS), que podem ser compreen-

didos como uma dimenséo dos DSS, vém sendo cada vez mais reconhecidos
como fundamentais para a conformagdo do perfil de morbimortalidade das
populagées (OPAS, 2019). Os DCS consistem nos meios, sistemas e praticas que
os atores comerciais utilizam para influenciar politicas e agcdes governamen-
tais de promocgdao da saude e da equidade (Gilmore et al., 2023), incluindo o
enfrentamento das DCNT. E possivel que esta influéncia seja positiva, como na
producdo e comercializagdo de alimentos adequados e sauddveis por peque-

nos agricultores e comerciantes locais. No entanto, a influéncia negativa tem
sido cada vez mais frequente, com grandes impactos sobre a saude das po-
pulacdes e do planeta.

Os produtos e as prdaticas de muitos atores comerciais (em especial as
grandes corporagées, cujo principal objetivo é o lucro) afetam negativamente
politicas, programas e agdes governamentais de defesa e garantia do interes-
se publico, como os direitos humanos. No caso do acesso equitativo a satde e
da prevengdo das DCNT, é relevante o impacto negativo dos atores comerciais
envolvidos com os produtos nocivos d saude, como alimentos ultraprocessa-
dos, tabaco e bebidas alcodlicas. A literatura internacional também aponta
que esses atores, por vezes, adotam prdaticas internas que podem violar o di-
reito & saude e outros direitos humanos, como condi¢des de trabalho precari-
zadas com jornadas exaustivas, auséncia ou redugdo de direitos trabalhistas

Marco de Referéncia 15



e manejos insustentdveis na producdo (Gilmore et al., 2023; Lacy-Nichols et al,,
2023; Friel et al., 2023).

Os atores comerciais utilizam estratégias de atividade politica corporativa

(APC), com o objetivo de garantir tratamento preferencial e/ou impedir, mol-
dar, interferir ou prejudicar politicas, programas e agdes governamentais de
forma a defender seus interesses. SGo exemplos destas estratégias: usar inde-
vidamente ou moldar o conhecimento cientifico; divulgar informacdes erréne-
as; construir narrativas de que o Estado ndo é capaz de resolver questdes so-
ciais e econdémicas. Essas estratégias sdo utilizadas hd bastante tempo pelas
indUstrias do tabaco e estdo sendo praticadas pelas industrias do dlcool e de
alimentos ultraprocessados (Ulucanlar et al., 2023).

ATENGAO

H& outros atores comerciais que usam estratégias de APC e também podem
contribuir para o aumento das DCNT em outros setores, como quimicos, de
combustivel féssil (Gilmore et al, 2023), do agronegécio (Botha; Middelberg,
2020; Pompeia, 2021), de jogos de azar (Latvalg; Lintonen; Konu, 2019).

Ha& um conflito inconcili@vel entre os objetivos e atribuicdes do Estado (que
incluem proteger, promover e efetivar a sadde, a SAN e o bem-estar das pes-
soas) e os objetivos dos atores comerciais (que buscam maximizar seu lucro
e ampliar seu mercado consumidor) (Lima; Galea, 2018; Mialon, 2020). Quando
os interesses dos atores comerciais (interesse privodo) tém o potencial de in-

terferir indevidamente no objetivo primdario (interesse publico) de uma politica,
programa ou agdo publica, temos uma situagdo de COI (Brasil, 2013a; OPAS,
2018). Os COI podem ocorrer em diferentes niveis (internacional, nacional, dis-
trital, estadual, municipal) e podem envolver contextos individuais e institucio-
nais (Mialon et al.,, 2021a).

16 Ministério da Salde

FIQUE SABENDO | INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS

O interesse publico refere-se aos interesses da coletividade e, portanto, da
sociedade em toda sua diversidade. E papel do Estado administrar os recursos
pUblicos com base no interesse da coletividade (publico) e este sempre
deve prevalecer sobre os interesses privados ou individuais. Na Constituicdo
Federal, o interesse publico estd ancorado a valores fundamentais (tais como
a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a soberania popular e o bem
-estar da sociedade) e a direitos sociais (salde, alimentacdo, dentre outros)
(Brasil, 1988; Borges, 2007; Hachem, 2011).

Por outro lado, para fins deste Marco de Referénciag, o interesse privado se
refere aos interesses dos atores comerciais, que priorizam a obtencdo de
lucro. Muitas vezes, isso ndo corresponde ao interesse da coletividade e, em
certas situagodes, pode ser incompativel com a sua realizagdo ou efetivacdo
(Hachem, 201).

Podem ocorrer situagdes de COIl institucionais em todas as etapas das po-
liticas, programas e agdes governamentais. Essas envolvem a atuagdo de um
ou mais individuos, mas o conflito irG afetar principalmente a instituicdo publi-
ca em que estes individuos trabalham, visto que eles séo agentes publicos que

a representam. Por exemplo, os trabalhadores de uma Unidade Bésica de Sad-
de (UBS) representam o Poder Executivo municipal do setor saude, sendo nor-
malmente gerenciada pela Secretaria Municipal de Satde (SMS). Quando hé
um impacto na instituigdo, sendo uma UBS ou a SMS, a boa governanga pode
ser prejudicada, assim como a sua integridade, independéncia e reputagdo.
Essa governanga é compreendida como a capacidade de lideranga do poder
publico em todas as etapas das suas politicas, programas e ag¢des, visando &
defesa dos interesses publicos e promogdo do bem-estar social (Aradjo, 2002;
OPAS, 2020).

A integridade da instituigcdo publica, entendida como a consisténcia entre
a sua pratica, missdo e propdsito, serd negativamente impactada quando a
influéncia de um ator comercial (interesse privodo) confrontar os interesses
institucionais (interesse publico) (Marks, 2017); ou seja, quando, em funcdo do
interesse privado, passa a existir incoeréncia entre as praticas da instituicdo e
o seu propodsito. Nesse cendrio, a instituicdo tende a ser vista com desconfian-
¢a pela sociedade e sua reputagdo fica comprometida.

Marco de Referéncia 17



Além disso, pode ocorrer reducdo ou perda da independéncia da instituigéo
no caso de suas pautas e praticas estarem sujeitas a interferéncia de um ator
comercial (Mialon et al,, 2021b). A integridade de uma instituicéo publica (por
exemplo, um Ministério ou uma drea técnica) pode ser afetada quando o in-
teresse privado de um ator externo (por exemplo, uma indUstria) sobrepde-se
ao interesse pUblico de forma a alterar as agdes da institui¢do e privilegiar os
objetivos do ator externo, ainda que ocorram ou possam ocorrer prejuizos &
populagdo.

CONFLITOS DE INTERESSE E ATIVIDADE POLITICA
CORPORATIVA

Os conceitos de COIl e APC se relacionam entre si, mas néo séo sindnimos. Os
COl abordados nesse Marco de Referéncia podem ocorrer nas interagoes entre
agentes pUblicos e atores comerciais. Ja as estratégias de APC sdo agdes que
0s atores comerciais realizam em diferentes espacos e com diversos atores,
mas que ndo obrigatoriamente envolvem a interagdo com agentes publicos.

Exemplo 1: um gestor pUblico que atua na drea da saude & acionista de uma
fabricante de bebidas alcodlicas. Por atuar no Ministério da Salde, essa
situagdo configura como COl, porque as decisdes de politicas publicas relativas
& agenda do dlcool séo contrarias aos objetivos primdrios da fabricante (que
€ aumentar a venda de seus produtos e maximizar seus Iucros). Nesse caso,
embora esteja posta uma situagdo de CO|, ela ndo estd associada a uma
estratégia de APC.

Exemplo 2: um ator comercial oferece presentes e/ou outras vantagens (como
viagens, jantares, inscricdo em congressos cientificos, dentre outras) para os
agentes publicos de uma determinada instituicdo. Esta agdo € considerada
como uma estratégia de APC que busca induzir os agentes publicos e
influenciar o processo de formulacdo e implementacdo de politicas. Quando
um agente publico aceita o que lhe foi ofertado, estd configurada uma
situacdo de COl, visto que hd risco de o agente publico ter as suas praticas
institucionais influenciadas pelos interesses do ator comercial envolvido.

A participagcdo dos atores comerciais nos processos decisorios e nas fun-
¢coes dos agentes publicos do Poder Executivo que atuam no enfrentamento
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das DCNT pode levar a ocorréncia de uma situagdo de COl que compromete
negativamente o interesse publico, que deve ser protegido pelo Estado. Assim,
é responsabilidade do Poder Executivo estabelecer limites e regras na relagéo
entre os setores publico e privado a fim de prevenir, mitigar e gerenciar situa-
¢bes de COl em todas as etapas das politicas, dos programas e das agdes go-
vernamentais (WHO, 2003, Friel et al,, 2023). Nesse sentido, em 2013 o governo
federal do Brasil normatizou, por meio da da lei n° 12.813/2013 (Lei de Conflito

de Interesses), situacdes que configuram esse tipo de conflito durante e apés

o exercicio de cargo/emprego no Executivo Federal. Esse ato normativo, que
serd detalhado mais adiante neste documento, configura-se como um subsi-
dio fundamental na construgcéo deste documento.

E relevante mencionar que a regulagéo das atividades e praticas dos atores
comerciais € uma das principais estratégias para proteger a populacdo dos
fatores de risco para as DCNT. Para sua efetiva implementagdo, a capacidade
regulatéria do Estado deve ser construida e qualificada como parte da estrutu-
ra institucional dos sistemas de salde e dos governos (PAHO, 2015). Dessa for-
ma, é possivel garantir medidas regulatérias livres da interferéncia dos atores
comerciais e de COI.

Um exemplo de medida regulatéria exitosa é a implementagdo da Conven-
¢do-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil que protege a elaboragcdo de
politicas da salde da interferéncia da industria do tabaco (Inca, 2015). Con-
gruente a isso, o Ministério da Sadde incluiu a proposicdo de uma Conven-
¢do-Quadro para prevencdo e controle das doengas cronicas ndo transmissi-
veis para a América do Sul como parte do Plano de A¢des Estratégicas para o
Enfrentamento das Doencas Cronicas e Agravos Ndo Transmissiveis no Brasil
2021-2030 (Brasil, 2021).

Assim, considerando o impacto negativo dos COI na efetivagdo da promo-
¢do e garantia de direitos, em especial o direito & saude, este Marco tem o
intuito de orientar a agenda de prevengdo, mitigagdo e gerenciamento das
situagdes de COI nas politicas, programas e agdes governamentais de enfren-
tamento dos fatores de risco para as DCNT, com foco em alimentos ultrapro-
cessados, tabaco e alcool no Poder Executivo Federal.
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Principios

As agbes de prevencdo, mitigacdo e gerenciaomento de COIl no
enfrentamento das DCNT devem ocorrer em diferentes dreas
das politicas, programas e agdes governamentais, e devem ser
fundamentadas nos principios organizativos e doutrindrios do SUS
e de outros sistemas e politicas voltados & garantia de direitos e ao
enfrentamento das DCNT. A eles se somam 0s principios a seguir.

PRINCIPIO 1

DIREITOS HUMANOS Respeitar, proteger, promover e prover
E DEMOCRACIA direitos humanos e defender a democracia.

As situagées de COI, ao sobreporem os interesses privados (comerciais) ao in-

teresse publico, afetam politicas, programas e agdes governamentais e podem

comprometer a efetivacéo de direitos humanos fundamentais, sobretudo o direito
d vida, & sadde, a condi¢des dignas de vida e ao bem-estar, e prejudicar a demo-
cracia. Estas situagdes podem afetar o acesso, por exemplo, a alimentos seguros e
sauddveis, a informagdo completa e confiavel (como a rotulagem adequada das
bebidas alcodlicas) e a ambientes livres de fumo. Além disso, estas situacdes po-
dem contribuir para a concentracdo de poder econdmico e politico, de riqueza e de

terras dos atores comerciais. Esse contexto pode intensificar os conflitos de terra, a

vulnerabilidade dos que vivem nos territérios em disputa, a inseguranga alimentar

e nutricional, a ma-nutricdo, e a violagdo do direito d saude e outros direitos sociais.

Ao agirem orientadas por motivagdes distintas daquelas que devem guiar os ob-
jetivos das politicas publicas, as praticas governamentais podem perder sua credi-
bilidade, o que pode afetar a reputacdo das instituigcdes publicas e dos seus agen-
tes. Assim, prevenir, mitigar e gerenciar situagdes de COI sdo medidas inerentes ao

respeito, protecdo, promog¢do e provimento dos direitos humanos e d defesa da de-

mocracia.
[l el Comprometer-se com a justigca socioambiental,
JUSTICA a autonomia das pessoas, a diversidade e a
SOCIOAMBIENTAL equidade de classe, raca e etnia, género e territério.

A maior concentragcdo de poder econdmico e politico, de riqueza e de terra dos
atores comerciais, discutida no principio 1, acelera as mudancas climaticas, provoca
migragdes forgcadas, aumenta a pobreza, a inseguranga alimentar e a vulnerabili-
dade, reduz a qualidade de vida e aprofunda desigualdades de classe, raga e et-

nia, género e territério. Diante dessas consequéncias, é essencial que a agenda de
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prevengdo, mitigagcdo e gerenciamento das situagdes de COI esteja alinhada com

a garantia da justica socioambiental sob uma perspectiva interseccional da auto-

nomia das pessoas, da diversidade e da equidade em todas as dimensodes.

PRINCIPIO 3

q Proteger e promover a satde
SAUDE HUMANA humana e do planeta
E DO PLANETA

O consumo de alimentos ultraprocessados, de tabaco e de dlcool prejudica a

saude das pessoas, animais e ecossistemas, estando associado ds DCNT. A produ-
¢cdo destes artigos e dos seus insumos estd relacionada ao aumento das pegadas
de carbono, hidrica e ecolbgica e a perda de diversidade de espécies animais, ve-
getais e microrganismos.

Estes produtos séo danosos a salde das pessoas e do planeta visto que agra-
vam a crise climatica por meio de uso de agrotdxicos, fertilizantes sintéticos e orga-
nismos geneticamente modificados; uso insustentével da dgua e da terra; redugdo
na variedade de espécies cultivadas; altos niveis de residuos sélidos (contaminados
com nicotina e outros quimicos, por exemplo), plésticos e micropldsticos; emissdo
de gases poluentes da atmosfera, entre outros fatores. Estas praticas também afe-
tam a sadde de todas as pessoas que vivem nestes contextos. Assim, interagdes dos
atores comerciais envolvidos na produ¢do, distribuicdo, comercializagéo e promo-
¢do desses produtos nas etapas das politicas, programas e agdes governamentais
merecem atengdo em situagées que podem envolver COIL.

AlIE 0 Promover politicas, programas e
ETICAE agbes governamentais orientadas
TRANSPARENCIA pela ética e pela transparéncia.

Para prevenir, mitigar e gerenciar situagdes de COIl, que podem envolver as po-

liticas, programas e agdes governamentais e seus agentes publicos, & fundamen-

tal implementar normas institucionais e cédigos de conduta e de ética profissional,
e fiscalizar seu cumprimento. E imprescindivel, também, garantir mecanismos que

promovam a transparéncia em todas as etapas das politicas, programas e agdes
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governamentais, fortalecendo a publicizagdo e o acesso & informagdo completaq,
precisa e compreensivel sobre os processos e as interagdes existentes entre o poder
publico e os atores comerciais.

PRINCIPIO 5 Defender, garantir e fortalecer o papel regulador
REGU LAQAO do Estado com base no interesse publico e em
processos democrdaticos.

A agenda regulatéria pode ser permeada por COIl, uma vez que os atores comer-
ciais empregam estratégias de APC para atrasar e/ou impedir sua implementagdo.
Sdo exemplos destas estratégias: construir relagcdes com autoridades decisérias,
apoiar especialistas que defendem seus interesses comerciais e questionar evidén-
cias que ferem seus interesses. Para impedir que a captura corporativa da agenda
regulatéria acontega, é fundamental garantir e fortalecer o papel regulador do Esta-
do baseado no interesse publico e em processos democrdticos, em todas as etapas

das politicas, programas e agdes governamentais e em todos os niveis de governo.

PRINCIPIO 6 Promover a participagdo e o controle da
PARTICIPAC!‘AO E sociedade civil organizada de interesse publico

em todas as etapas das politicas, programas e
CONTROLE SOCIAL agdes governamentais.

Os interesses defendidos pela sociedade, inclusive os objetivos de politicas esta-
belecidos por meio de processos decisérios fundamentados na participagdo social,
podem ser secundarizados d medida que os atores comerciais ocupam 0s espagos
politicos, possuem muitos recursos operacionais e financeiros e se utilizam de APC
para influenciar politicas, programas e agées em favor de seus interesses econd-
micos. Assim, compreendendo o Estado como defensor do interesse publico e con-
siderando as assimetrias de poder nos espacos decisérios entre a sociedade civil
de interesse pUblico e os atores comerciais, é preciso garantir e fortalecer a partici-
pagdo e o controle da sociedade civil organizada de interesse publico nos espagos
decisorios nas diferentes etapas das politicas, programas e agdes governamentais.
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N

Atores envolvidos e
diferentes expressoes

de conflitos de

interesse

Conceituagdo e exemplos
de agentes publicos e atores
comerciais.

Exemplos de estratégias de
APC que envolvem situacdes
de COI na agenda de
enfrentamento das DCNT no
Poder Executivo.

Os agentes publicos séio aqueles que exercem, mesmo que temporariamen-

te ou sem remuneragd@o — por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de vinculo — um mandato, cargo, emprego ou fungdo pud-
blica no Estado (Brasil, 1992; 2022). O Quadro 1 (abaixo) apresenta exemplos de
agentes publicos e atores comerciais.

Por defini¢@o, os atores comerciais sdo os atores econdmicos envolvidos na

producdo, distribuicdo, venda ou promocdo de bens e/ou servicos, com o obje-
tivo principal de maximizar lucro ou retorno em investimentos. Estes atores po-
dem assumir diferentes formatos juridicos, com regras e estruturas diferencia-
das (Lacy-Nichols et al.,, 2023). Alguns formatos como as “grandes corporacées”,
“multinacionais”, “fabricantes” e “indUstrias” séo mais conhecidos, mas também
hé& outros arranjos organizacionais — conhecidos como aliados ou afiliados co-
merciais — que podem atuar na defesa de interesses privados comerciais, como
fundacgdes, associagdes e institutos, que sdo denominados atores paracomer-
ciais (Lacy-Nichols et al, 2023).

Quadro 1. Exemplos de agentes publicos da agenda de
enfrentamento das DCNT e de atores comerciais

Agentes publicos Entidades comerciais
Presidente da Republica, governadores, Industrias, corporagdes transnacionais,
prefeitos, ministros, secretdrios, servidores empresas privadas, empresas individuais,
publicos, trabalhadores contratados, franquias, joint ventures, trusts,
trabalhadores terceirizados, consultores sociedades de responsabilidade limitada,
técnicos, entre outros. e aliados ou dfiliados comerciais (como

cooperativas associagdes, fundagdes,
institutos), entre outros.

Fonte: adaptado de Brasil (2022) e Lacy-Nichols et al. (2023).
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Por outro lado, a sociedade civil, representada por organizagdes, movimentos
e coletivos sociais, pode defender o interesse publico ou o interesse privado de

atores comerciais. Por este motivo, no contexto das politicas, programas e agées
governamentais, deve ser garantida a participacdo da sociedade civil que defen-
da o interesse da coletividade (sociedade civil de interesse publico), sendo esta
livre de COI (CONSEA, 2023). A participacdo de organizacdes, associagdes e ou-
tros atores aliados ou dafiliados comerciais que defendam o interesse privado (no
sentido de interesse econdmico, comercial, portanto, sociedade civil de interesse
privado) nos processos de politicas publicas deve ocorrer com transparéncia, e
ndo deve substituir nem sobrepor a participagdo da sociedade civil de interesse
pUblico (OPAS, 2018).

As situagdes de COIl podem ocorrer devido as estratégias de APC dos atores
comerciais. Portanto, o letramento e capacitagdo dos agentes publicos sobre CO,
assim como o fortalecimento de medidas de prevencdo, mitigagdo e gerencia-
mento de COI, sGo agdes importantes a serem realizadas nas politicas e progra-
mas e agdes governamentais. Assim, conhecer as estratégias de APC (Quadro 2)
pode contribuir para a identificagcdo de possiveis situagdes de COIl e a protecdo
dos agentes pUblicos e do interesse publico contra as interferéncias indevidas dos
atores comerciais.

Quadro 2. Atividade Politica Corporativa (APC) e
exemplos de mecanismos de a¢do para sua realizagéo

Estratégias de
Atividade Politica Exemplos de mecanismos
Corporativa

Acessar os formuladores de politicas e os espagos politicos e

Acessar e tentar influenciar os processos politicos e seus resultados
influenciar a

formulagdo de

politicas Gerenciar os espagos politicos para que estes sejam favordveis

ao setor privado

Usar a lei para Usar a lei para atrapalhar, atrasar ou impedir a formulagdo de
obstruir politicas politicas ou comunidades de saude publica

continua
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conclusdo

Estratégias de
Atividade Politica Exemplos de mecanismos
Corporativa

Construir uma base de apoio politico aliada
Construir grupos de
apoio politico para Utilizar aliados para realizar praticas que defendam os seus
defender a posi¢do interesses

do ator comercial Ex. utilizar a midia aliada para divulgar informagdes com base no

interesse da indUstria

Desqualificar as pesquisas, evidéncias e informagoes
desfavordveis aos seus interesses comerciais

Construir
evidéncias para
produzir davidas

Produzir e/ou patrocinar pesquisas cientificas e informagées
favordveis 0os seus interesses comerciais

Ampliar e misturar evidéncias favordveis & indUstria em discursos
e registros publicos

Realizar agées que focam em solugées de nivel individual

Ex. defender o “consumo moderado ou responsdvel” de bebidas
alcodlicas, ao invés de buscar medidas estruturais que visem

Limitar ou cooptar desestimular o consumo destas bebidas

o debate sobre a

saude publica ' ) ) _
Fornecer condigoes diferenciadas de formagdo e treinamento
para profissionais de satde publica

Ex. apoiar participagdo em cursos e eventos

Gerenciar Reparar e fortalecer a reputagdo da indUstria
reputacoes em

beneficio do ator

comercial Desacreditar a comunidade de salde publica

Fonte: adaptado de Ulucanlar et al (2023).

As situacdes de COI podem envolver uma diversidade de atores, entidades
e estratégias de APC, bem como podem ocorrer em contextos distintos e com
diferentes complexidades associadas, por exemplo, ao nivel em que a situagdo
ocorre e & etapa da politica, programa ou agdo em que acontece (formulagéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo) (OPAS, 2018). A titulo de ilustragdo,
€ apresentada a seguir uma situagcdo hipotética com exemplos de estratégias
de APC que envolvem situagdes de COI, os atores que podem estar envolvidos e
como essas situagdes podem afetar, por meio de prejuizos d independéncia do
Estado e & reputagdo e credibilidade dos envolvidos, as politicas, programas e
agdes de enfrentamento das DCNT.
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SITUACAO HIPOTETICA
FORMACAO PROFISSIONAL E DIFUSAO DE CONHECIMENTO

A maiorempresade formulasinfantis atuante no pais estabelece uma parceria
com o governo “X", que envolve a oferta de um curso de “aperfeicoamento
profissional” voltado a profissionais que atuam na rede pUblica de salde
do pais e a publicagdo de um manual sobre manejo alimentar na primeira
inféncia que serd distribuido para todos os profissionais de sadde da rede
que atuam no cuidado & saude de criangas. Os conteGdos do curso e do
manual disponibilizado enaltecem as qualidades dos produtos vendidos pela
empresa, apresentando-os como elementos-chave para o manejo alimentar
e ndo incluem as recomendagdes dos Guias Alimentares Brasileiros. Alem
disso, ao final do curso ocorrerd sorteio de inscricées para um congresso
sobre alimentagdo e saude infantil financiado pela empresa. Os gestores
das unidades de sadde irdo divulgar o curso entre seus profissionais e liberd-
los de seus afazeres para que possam participar desta atividade. Também
ser@o responsaveis pela distribuicdo do manual para todos os profissionais
de saude a quem ele se destina.

Atores que podem estar envolvidos: atores comerciais, ministérios do
governo federal, gestores e profissionais de sadde.

Quais os riscos dessa situagdo? Ha o risco de se comprometer a efetivagdo
do Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) (interesse publico), uma
vez que d promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel (AAS) ndo é uma
prioridade dos atores comerciais e € colocada em risco pelos seus interesses
econdmicos. Neste caso, o interesse prioritdrio da empresa & promover e
ofertar as férmulas infantis (alimento ultraprocessado para fins especiais)
por meio de prdticas que desencorajom a amamentagdo e estimulam o
consumo dessas formulas em situacées em que elas ndo seriam necessarias
(Rollins et al, 2023). Destaca-se que a amamentagdo é fundamental para
a salde durante todo o curso da vida e que reduz o risco de DCNT na idade
adulta (Pérez-Escamilla et al, 2023). O conteldo técnico difundido na acdo
serd, em sua maioria, enviesado, visto que ndo considera e ndo apresenta
as normas, recomendagdes e referéncias oficiais do Ministério da Saude
e/ou da Organizagdo Mundial da Saude. Aléem disso, a oferta de sorteios
serd utilizada para atrair o publico-alvo e, consequentemente, fidelizar os
participantes a esses produtos, podendo afetar sua percepgdo critica e sua
pratica profissional.
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A situagdo descrita aborda exemplos de estratégias de APC e de situagdes de
COIl que podem afetar as politicas, programas e agdes de enfrentamento das
DCNT. As interagées exemplificadas representam riscos para a independéncia do
Estado em realizar suas politicas, programas e agdes, uma vez que estard sendo
influenciado por um ator externo; bem como para a reputagdo e para a integri-
dade tanto do Estado quanto dos agentes pUblicos e profissionais envolvidos na
acdo, tendo em vista a vinculagdo a um ator externo que possui interesses, prati-
cas e politicas divergentes e conflitantes com a saude publica (Marks, 2017).

A transferéncia das obrigagées do Estado aos atores comerciais pode impac-
tar negativamente a efetivag@o de direitos e do interesse publico. Além disso, a
construgdo de uma reputagdo positiva dos atores comerciais, pautada em agées
pontuais, em geral, se contrapde as prdticas e aos impactos negativos abran-
gentes gerados por estes atores econdmicos. A interagdo desregulamentada en-
tre publico (Estado) e privado (atores comerciais) pode colocar em risco a efe-
tivagdo do interesse publico, além de possibilitar dependéncia entre o Estado e
os atores comerciais, podendo afetar a sua governanca. E preciso que o agente
pUblico conheca e analise nas interagdes publico-privadas quais sdo os produ-
tos, as politicas e as praticas do ator comercial com o qual se pretende interagir
(Gomes, 2015; Lacy-Nichols et al., 2023; Marks, 2017).

Independentemente da circunstdncia, a recomendag¢do principal & imple-
mentar ou fortalecer medidas de prevencdo das situagdes de COIl. O gerencia-
mento e a mitigagcdo das situagdes que ja existem, de forma a reduzir riscos da
interferéncia indevida de atores comerciais nas politicas, programas e agdes go-
vernamentais, devem ser uma agdes tempordrias realizadas em contextos em
gue a prevencéo de COI ndo seja possivel (OPAS, 2018). Nesta perspectiva, os pro-
ximos capitulos apresentam recomendagodes e experiéncias que podem servir de
exemplo e inspiragdo para a implementagdo de medidas de prevengdo, mitiga-
¢do e gerenciamento de situagdes de COL
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A

Prevencéo, mitigacgéo
e gerenciamento de
conflitos de interesse:

linhas de agdo e
recomendacgoes

Para lidar com as situacdes de COI no enfrentamento
dos principais fatores de risco para as DCNT, & necessdario
construir, implementar efou fortalecer medidas de
prevencgdo,gerenciamentoemitigacdodassituagcéesde COLl.
Com este intuito, sGo aqui apresentadas recomendagodes
organizadas em duas linhas da acdo: 1) regulagdo da
relacdo publico-privado nas etapas das politicas publicas;
e 2) formagéo e produgdo de conhecimento.

1. Regulagdo da relagdo publico-privado em todas as etapas

das politicas pablicas

Estas recomendacgdes buscam contribuir com a governanga do Poder Executivo
no tocante as situagées de COIl por meio de medidas regulatérias da relagdo pu-
blico-privado e da implementacdo de estratégias de identificagdo, prevencdo,
mitigagcdo ou gerenciamento de COI nos processos de formulagdo, implementa-

¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e agdes governamen-

tais.

Planejar, implementar, monitorar e avaliar

as agdes de prevengdo, mitigacdo e
gerenciamento de COl em politicas, programas
e agcdes governamentais;

Garantir processos de tomada de decisdo
baseados em evidéncias livres de COl e em
principios éticos de interesse publico que

garantam a independéncia do Estado em
relacdo ao setor privado;

Elaborar e implementar medidas que assegurem
a participagdo da sociedade civil de interesse
publico nos espacos de participagdo e controle
social;
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VI.

VII.

VIII.

32 Ministério da Satde

Regular a participagdo dos atores comerciais

como parte interessada nos espagos de
formulac¢do, implementacgdo e controle social de
politicas publicas e garantir que estes espagos
sejam livres de COI;

Promover estratégias de educacdo, informacgdo
e comunicacdo para fomentar o debate sobre
COl, expor e problematizar a APC realizada
pelos atores comerciais nas politicas e agdes
governamentais de enfrentamento das DCNT, e
divulgar as medidas realizadas pelos diferentes
atores na defesa do interesse publico;

Fomentar a divulgagdo, a implementagdo, o
fortalecimento e a fiscalizagdo de normas de
conduta para todos os agentes publicos com

base em pressupostos éticos que previnam
situacées de COI;

Garantir, fortalecer e qualificar, nas trés esferas
de governo, mecanismos e instancias existentes
(como ouvidorias, por exemplo) ou a serem
criadas responsdveis por receber dendncias,
monitorar e avaliar possiveis situagdes de

COl e encaminhd-las conforme normas de
conduta estabelecidas, criando condigcdes para
seu acompanhamento pelos Conselhos de
Participacgdo Social;

Desencorajar a participagdo de agentes
pUblicos em eventos cientificos financiados por
atores comerciais com COl;

XI.

XIL.

X1l

Estabelecer arvore deciséria que oriente a
realizagéo ou ndo da interagdo de inst&ncias do
Poder Executivo em todas as esferas de governo
com atores comerciais em todas as etapas

das politicas publicas, definindo limites para
esta interagcdo e sangdes para os casos de ndo
cumprimento das normas (Anexo A);

Desenvolver estratégias que facilitem o acesso
a mecanismos e ferramentas de prevengdo,
mitigagdo e gerenciamento das situagdes de
COl;

Implementar e fortalecer mecanismos de
transparéncia (como a Lei de Acesso a
Informacdo) referentes a interlocucoes,
agendamentos e relacionamentos entre os
gestores e trabalhadores publicos e atores
comerciais;

Estabelecer normativa que garanta que
o financiamento publico a pesquisa seja
destinado a pesquisadores ou grupos de
pesquisa livres de COl;

Garantir mecanismos e recursos para

o0 monitoramento e a avaliagcdo da
implementagdo deste Marco.
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2. Formacgdo e produgdo de conhecimento

Estas recomendagdes tém o intuito de garantir que os processos de formagdo

de agentes publicos sejam livres de COlI, e de promover e fortalecer estratégias

e processos de formacdo e de producdo de conhecimento sobre COIl e sobre

sua identificagdo, prevencdo, mitigagdo e gerenciamento em todos os niveis do

governo.
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Garantir mecanismos de preven¢do de COIl nos
processos de formacgdo de agentes publicos;

Promover estratégias capilarizadas de
formacdo sobre COI, estimulando a pratica de
processos formativos e estratégias de educagdo
permanente nesta tematica para trabalhadores
que atuam em politicas publicas;

Estabelecer processos formativos sobre COIl que
articulem poder publico, instituicbes académicas
e entidades da sociedade civil organizada

de interesse publico, destinando recursos

financeiros para isso, quando necessario;

Considerar, nas diferentes estratégias de
formacdo:

A. a importdéncia das politicas publicas livres de COI
para resultados efetivos sobre a sadde e a SAN das
populacgdes e a saude do planeta, considerando os
DCS;

VI.

VII.

VIII.

B. o letramento sobre o conceito de interesse publico,
a importdncia de defendé-lo e as barreiras e distra-
¢oes que podem se contrapor a esta defesa;

C. abordagens metodoldgicas ativas, que sejam
adaptadas aos diferentes contextos, bem como a
utilizagdo de estudos de caso que problematizem

a realidade, considerando diferentes protagonistas,
areas e dimensées (local, nacional, internacional), na
perspectiva de desnaturalizar as situagdes de COl e
fornecer elementos para identificacdo, prevencdo,
mitigagdo e gerenciamento dessas situagdes;

D. a exigibilidade e defesa dos direitos humanos e
constitucionais e a defesa da democracia como ele-
mentos centrais na formagdo sobre COI;

Promover e apoiar a realizagdo de eventos
cientificos livres de COI;

Ampliar o financiamento publico da pesquisa no
Brasil com o intuito de diminuir a dependéncia
de recursos privados;

Estabelecer e atualizar, oportunamente, uma
agenda de prioridades de pesquisa em COI
que responda ds demandas de gestores e
trabalhadores que atuam em politicas pUblicas
de enfrentamento das DCNT;

Apoiar processos de elaboragdo, adaptagdo e
implementagdo de ferramentas e metodologias
para identificagcdo, prevencdo, mitigagdo ou
gerenciamento de COl, e de avaliagdo da
aplicagcdo destas nos diferentes niveis de gestdo.
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Neste capitulo, os
db titulos contém links: clique
para redirecionamento.

Experiéncias de
prevencdo, mitigagdo
e gerenciamento de
conflitos de interesse

Diante da complexidade do cendrio de prdticas do Poder
Executivo, & desafiador implementar medidas para lidar com
situagdes de COI. Considerando que as agdes devem ocorrer
em diversos cendrios e com abrangéncia ampliada, a seguir
serdo apresentados exemplos de experiéncias que podem
inspirar o desenvolvimento de iniciativas de enfrentamento
dos COl nas diferentes areas e niveis de gestdo publica.

€2

Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT

Consiste em um tratado estabelecido entre 1999 e 2004 pelos 192 paises mem-
bros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como resposta ao crescimento
do mercado mundial dos produtos de tabaco, que ameaca a sadde pUblica
global. O objetivo da CQCT foi proteger, a partir da redugdo do consumo e da
exposi¢cdo a fumaca do tabaco, as geragdes presentes e futuras das conse-
quéncias sanitdrias, sociais, ambientais e econdmicas do uso de produtos do
tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle a serem
implementadas nos niveis nacional, regional e internacional. A CQCT explicitou
a possibilidade da ocorréncia de COIl nesta agenda desde a negociagdo do tra-
tado e estabeleceu, em seu artigo 5°, a importéncia da protecdo e defesa das
politicas de salde publica, dos interesses comerciais e de outros interesses da
indUstria do tabaco. Expds, ainda, evidéncias sobre o tema, prevenindo a cria-
¢do de falsas evidéncias sobre a temdatica e desfavorecendo qualquer suporte
a utilizag@o da salde publica com vistas a gerar beneficio para a industria. A
CQCT foi assinada, no Brasil, em 2003 e promulgada pelo Decreto n° 5658, de 02
de janeiro de 2006.

O Pais tem, ainda, a Portaria n° 713, de 17 de abril de 2012, que dispde sobre as di-
retrizes éticas aplicGveis aos membros da Comissdo Nacional para implemen-

tacdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos
(CONICQ), e traz exemplos de interacées, relacées e praticas que podem gerar
situagdes de COIl. Conta também com o Decreto n° 11.672, de 30 de agosto de

2023, que Institui a Comissdo Nacional para Implementagéo da Convengdo-
-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco e de seus Protocolos, que refor¢ca o
seguimento do artigo 5° da CQCT.

Outra agdo que se baseou na CQCT foi a Contratacdo de Consultor na modali-
dade Produto pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira
de Cooperacdo do Ministério das Relacées Exteriores (ABC/MRE), para a atua-
¢do entre 2023 e 2024, por meio do edital do Projeto BRA/10/008. A atuagdo dis-
posta na contratacdo dizia respeito d producdo de evidéncias sobre o tabaco e

a realizagdo de atividades relacionadas aos produtos da consultoria, e utilizou,
entre os critérios de sele¢do, a auséncia de CO|, representada pela assinatura
da “Declara¢do de auséncia de conflito de interesse”, fosse este direto ou in-
direto com qualquer organizacdo que possuisse qualquer interesse/relacéo/
envolvimento com os produtos.
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5658&ano=2006&ato=65foXSE50MRpWT956&%3A~%3Atext=PROMULGA%20A%20CONVEN%C3%87%C3%83O%2DQUADRO%20SOBRE%2C16%20DE%20JUNHO%20DE%202003
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5658&ano=2006&ato=65foXSE50MRpWT956&%3A~%3Atext=PROMULGA%20A%20CONVEN%C3%87%C3%83O%2DQUADRO%20SOBRE%2C16%20DE%20JUNHO%20DE%202003
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0713_17_04_2012.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11672.htm#%3A~%3Atext%3DDECRETO%20N%C2%BA%2011.672%2C%20DE%2030%2Cque%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11672.htm#%3A~%3Atext%3DDECRETO%20N%C2%BA%2011.672%2C%20DE%2030%2Cque%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2023/Edital422023GGTABeanexo11.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2023/Edital422023GGTABeanexo11.pdf
https://ninho.inca.gov.br/jspui/handle/123456789/13658
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Abordagem e gerenciamento de conflitos de interesse nas politicas
de controle do édlcool (do original: Addressing and managing conflicts

of interest in alcohol control policies)

Publicado em 2021, este documento da Organizagdo Pan-Americana da Sadde
(oPAS/OMS) é destinado a profissionais da saude publica, pontos focais (locais
e nacionais) da politica sobre o dlcool, decisores politicos, funciondrios gover-
namentais, investigadores, grupos da sociedade civil, associagdes de consu-
midores, meios de comunicagdo social e outras pessoas inseridas nos dmbitos
de pesquisa, investigagdo e controle do dlcool. Tem o objetivo de descrever os
COl que existem entre o governo e os atores comerciais no desenvolvimento de
politicas de sadde publica no &dmbito das bebidas alcodlicas. Apresenta exem-
plos de governancga, arranjos e ferramentas para gerenciar COI utilizados para
proteger os objetivos de salde e bem-estar e reflexdes sobre maneiras de for-
talecer a governancga global das politicas de controle do dlcool.

O documento explicita a importdncia da disseminacdo de informagdes veri-
dicas sobre dlcool por 6rgdos comprometidos com a sadde publica, pois isso,
junto com uma boa governanga, mobiliza a prevencgdo da utilizagdo de infor-
magcdes inconsistentes e da saude pUblica como suporte & indUstria do alcool.
Ao contemplar um publico amplo, a implementacdéo das recomendagdes deste
documento pode auxiliar na redugdo da influéncia indevida dos atores comer-
ciais em todas as etapas das politicas publicas.

Prevencdo e gestdo de conflitos de interesse em programas de
nutricdo no Gmbito nacional: Roteiro de implementacéo do projeto

de abordagem da Organiza¢éo Mundial da Satde nas Américas e
Ferramenta de triagem da OPAS/OMS

Trata-se de documentos publicados em 2022 pela OPAS/OMS que buscam au-
xiliar na identificagdo, prevengdo e gerenciamento de potenciais COl em in-
teragdes com atores ndo estatais nas politicas e programas de nutricdo. Tem
como objetivos: 1) a apresentac¢do dos principios fundamentais da abordagem
da Organizagdo Mundial de Satde (OMS) aos agentes publicos das agéncias
governamentais; 2) a adaptagdo e o desenvolvimento de formatos comple-
mentares da abordagem da OMS que se adequem aos processos decisorios
existentes no nivel nacional; e 3) a complementacdo da ferramenta da OMS
com uma ferramenta de triagem mais curta para aumentar sua acessibilidade
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e possibilitar envolvimento e uso mais efetivos na tomada de decisées sobre a
realizagéo ou ndo das interacodes.

Essa ferramenta tem um potencial inovador na temdatica, tendo sido utilizada,
inclusive, como inspira¢do para novas iniciativas em nosso pais, como a Ferra-
menta para a identificacéo e prevencgdo de conflitos de interesses no dmbito do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), publicada como apéndice
da nota técnica n.° 3228950/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE de 27/07/2023, que ver-
sa sobre a identificag@o e a prevengdo de COI na execugdo do PNAE.

Nota técnica sobre Conflitos de Interesses no Programa Nacional de

Alimentacéio Escolar (PNAE) (n° 3228950/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE,
de 20/07/2023)

Trata-se de uma nota técnica publicada em 2023 pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagéo (FNDE) para fomentar a identificagéo e prevencdo
de situagdes de COI na execugdo do PNAE. A nota define o COI e traz assertivas
sobre a identificagdo e a prevengdo do COIl no dmbito do PNAE de forma objeti-
va. Trata-se de um documento destinado a todos os atores do programa, sejom
eles gestores(as), diretores(as), professores(as), nutricionistas, merendeiras(os),
conselheiros(as), pais e responsdveis e representacées da agricultura familiar.
Dessa forma, fomenta a identificacdo de riscos potenciais de COI na interagdo
com atores comerciais que possam ter interesses divergentes dos objetivos e di-
retrizes do PNAE e fornece medidas de prevencdo que podem ser utilizadas pelos
atores do programa.

A nota tem sido amplamente difundida pelo FNDE e demais parceiros envolvidos
com a temdtica de alimentag¢é@o escolar, como os Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (Cecane), por meio, por exemplo, de oficinas de
formacgdo.

Marco de Referéncia

39


https://www.who.int/publications/i/item/9789240044487
https://www.who.int/publications/i/item/9789240044487
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/NTCOIVERSOFINAL.pdf
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/NTCOIVERSOFINAL.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/NTCOIVERSOFINAL.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/NTCOIVERSOFINAL.pdf
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Lei sobre o Conflito de Interesses no cargo ou emprego do Poder
Executivo (Lei n°12.813, de 16 de maio de 2013).

A Lei n°12.813, promulgada em 16 de maio de 2013, & direcionada aos ocupantes
dos cargos e empregos de ministro de Estado; de natureza especial ou equiva-
lentes; de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do
Grupo-Direcd@o e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Esta lei disp&e sobre os COI ho exercicio de cargo ou emprego do poder executi-
vo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

Conduta e ética do servidor pablico

« Cbdigo de ética profissional do servidor publico civil do Poder Executivo
Federal (Decreto n° 1171, de 22 de junho de 1994)

- Cédigo de conduta da Alta Administracdo Federal (2000)

. Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n°® 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007)

« Norma de prevencdo ao Conflito de Interesses na Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) (2019)

+ Manual de conduta do agente publico civil do Poder Executivo Federal

(2020)

Esses manuais, cédigos e normas de conduta, publicados entre 1994 e 2020,
orientam as atividades dos servidores durante e apds o exercicio do cargo, seja
em férias ou por desligamento do cargo. Um destes, o manual de conduta do
agente publico civil do Poder Executivo Federal, faz mengéo direta d Lei n.°12.813,
sobre CO|, utilizando-a como base para estabelecer condutas adequadas.

Tais documentos orientam sobre como resistir a pressées dos atores comerciais
que visem obter favores, beneficios e vantagens por meio de agdes imorais,
ilegais ou antiéticas, e denuncid-las. A realizagdo das orientagdes presentes
neles pode contribuir para o enfrentamento das situagdes de COI pelos agen-
tes publicos e fornecer bases que auxiliom na identificagéo de estratégias de
APC realizadas pelos atores comerciais no intuito de influenciar indevidamente
as politicas, programas e agdes governamentais de enfrentamento das DCNT.
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Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
Cidades - Alimenta Cidades

Esta estratégia é uma iniciativa instituida em 2023 para fomentar um conjunto
de programas e agdes a serem implementados em cidades brasileiras, com
o intuito de enfrentar os principais desafios para a concretizagd@o da SAN e a
garantia do direito humano & alimenta¢@o adequada no contexto urbano. Tem
como principal objetivo ampliar a produgdo, o acesso, a disponibilidade e o
consumo de alimentos adequados e sauddveis, priorizando os territérios pe-
riféricos urbanos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

Na Portaria que organiza a implementagéo dessa estratégia (Portaria n° 972, de
26 de margo de 2024, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fa-
milia e Combate a Fome), é indicado que as agées devem ser implementadas
de forma que sejam livres de COIl. Para a garantia da auséncia de COI, a Porta-
ria traz, em seu Anexo lll, a Declaragcdo de Auséncia de Conflitos de Interesses
da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades - Ali-
menta Cidades, que deve ser assinada pelo gestor local.

Além de dar visibilidade ao tema, esta Portaria possibilita o estabelecimento de
interagdes livres de COI na estratégia, resguardando a reputagdo das institui-
coes publicas e seus agentes, assim como prevenindo a interferéncia indevida
em uma estratégia da salde publica.

Conflitos de Interesses no Gmbito da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa)

« Portaria da Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitdria sobre Conflitos de
Interesses

+ Guia para avaliacéo de conflito de interesse em laboratérios analiticos
credenciados - Guia n° 32/2020, versdo 3

A Portaria da Anvisa, publicada em 2016, visa regulamentar as situagdes de COI.
Para isso, apresenta a conduta que os agentes publicos da Agéncia devem
adotar quando impedidos de atuar em determinado processo administrativo
em razdo de COI.
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https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/manualdecondutadoagentepublicocivil.pdf
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/manualdecondutadoagentepublicocivil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2016/agencia-estabelece-norma-sobre-conflito-de-interesses
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2016/agencia-estabelece-norma-sobre-conflito-de-interesses
https://bibliotecadigital.anvisa.gov.br/jspui/handle/anvisa/2215
https://bibliotecadigital.anvisa.gov.br/jspui/handle/anvisa/2215
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O Guiag, atualizado em 2022, tem escopo voltado & identificagdo de situagdes
que possam configurar COIl envolvendo as instituigdes credenciadas que reali-
zam andlises em produtos e servigos sujeitos ao regime de vigilancia sanitdria.
O documento apresenta marcos legislativos e regulatérios importantes para a
agéncia e pode ser utilizado pelos laboratérios tanto como auxilio no desen-
volvimento de politicas, planos, instrumentos ou mecanismos de prevengdo ao
COl, quanto pela autoridade sanitdria que ird selecionar o laboratério creden-
ciado mais adequado para a andlise de produtos. Além disso, também apre-
senta alternativas de agdo diante de situacdes de COL.

Tanto a Portaria quanto o Guia auxiliam na preveng¢do da interferéncia indevida
dos atores comerciais na sadde publica e na prote¢cdo da reputacdo dos agen-
tes atuantes na sadde publica.

Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)

« Caderno de Orientacées da 6¢ Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

- Propostas aprovadas na Etapa Nacional da 6% Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2023)

Na 6° Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (6% CNSAN),
realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, foi reconhecida a importdncia de
enfrentar os COI nas politicas, programas e agées da SAN. O Conselho Nacio-
nal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) estabeleceu, no Caderno
de orientacdes da 6% CNSAN, medidas de protecéo contra possiveis situacdes
de COI nas relagdes de parcerias e articulagdes para a CNSAN e suas etapas
preparatérias, ocorridas em 2023. Este documento trouxe o Anexo lll, que dispbe
especificamente sobre a prevencdo e gestdo de COI na realizagdo das etapas
preparatérias e da etapa nacional da 6% CNSAN. O material estabelece, aindaq,
que as relagdes no dmbito do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) devem ser geridas por quatro principios: I. Principio da Transparéncida; Il.
Principio do Primado dos Interesses da Politica de Satude Publica; lll. Principio do
Compartilhamento de Informagdes; e IV. Principio da Publicidade das Praticas
Interativas. Traz, ainda, um questiondrio para apoiar a identificacdo, prevencéo
e gestdo de potenciais COIl. O tema de COl também foi debatido durante a eta-
pa nacional da 6 CNSAN no dmbito das seguintes tematicas: SISAN, Conselhos
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de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEAs) e Fomento & Participagéo e Exi-
gibilidade do DHAA, formacdo, pesquisa, monitoramento e agenda internacional.

Sdo exemplos de propostas aprovadas na 6% CNSAN:

Criar mecanismos e regulamentag¢do para identificar, prevenir, mitigar e ge-
renciar COI no que tange a adesdo as politicas, programas e agdes de SAN, no
ambito dos CONSEAs, além de outras insténcias de participagdo social, abran-
gendo a adesdo ao SISAN e o processo de detalhamento, implementagdo e
monitoramento do Plano Brasil Sem Fome;

Ao criar atos normativos auxiliares e/ou de aprimoramento do Decreto 7.272/10,
considerar a definicdo de mecanismos para prevenir e impedir COI, alinhados
aos instrumentos de prevencdo, mitigacdo e gestdéo de COI que venham a ser
elaborados pela CAISAN, e a definicdo de critérios de exclusdo para as entida-
des com COI;

Criar um plano estratégico de formagdo permanente sobre conflitos de inte-
resse, com aprovisionamento de recursos, nas diferentes esferas de atuagdo
(nacional, estadual e municipol) para membros das CAISANs, dos CONSEAs e
outros conselhos de politicas pUblicas, servidores publicos e demais trabalha-
dores, pesquisadores e professores de instituicées de ensino que atuam com
o tema da gestdo e execugdo de politicas, programas e agdes de SAN, com
atencgdo imediata ao PNAE e nos processos de adesdo e financiamento SISAN.

parceriqs[patrocinioslapoios estabelecidos entre a Faculdade de
Saude Publica e pessoas fisicas ou juridicas

Trata-se das diretrizes aprovadas pela Congregacdo da Faculdade de Saude
PUblica da Universidade de Séo Paulo em sua 10° Sess@o/2022, em 2022, com
o objetivo de orientar quanto ao estabelecimento de convénios, parcerias, pa-
trocinios ou apoios da Faculdade de Salde Publica com pessoas fisicas ou ju-
ridicas. Estas relagdes, segundo as diretrizes, devem seguir a missdo, os valores
e a visdo da Faculdade. Devem ser observadas as recomendacdes e os limites
definidos em Declaragdes de COI de Agéncias das Nagdes Unidas que tenham
interface com os temas de interesse da Unidade, como a Organiza¢gdo Mundial
da Saude (World Health Organization/WHO) e a Organizagéo para Agricultura
e Alimentagao (Food and Agriculture Organization of the United Nations/FAO).
Esta experiéncia reitera a importéncia do estabelecimento de diretrizes institu-
cionais para prevengdo de COIl.
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https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/CadernodeOrientacoes6aConferencia_final_16.06.23.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/CadernodeOrientacoes6aConferencia_final_16.06.23.pdf
https://www.google.com/url?q=https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/assemblies/cnsan6/f/79/&sa=D&source=editors&ust=1768577814642203&usg=AOvVaw1IcdBabOqFmUOcnxtMT1CC
https://www.google.com/url?q=https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/assemblies/cnsan6/f/79/&sa=D&source=editors&ust=1768577814642203&usg=AOvVaw1IcdBabOqFmUOcnxtMT1CC
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/manualdecondutadoagentepublicocivil.pdf
https://www.fsp.usp.br/site/sem-categoria-atribuida/mostra/47159
https://www.fsp.usp.br/site/sem-categoria-atribuida/mostra/47159
https://www.fsp.usp.br/site/sem-categoria-atribuida/mostra/47159

tn ' Proibicdo de praticas de publicidade infantil nas escolas

Em 2018, a 2° Vara Criminal e da Inféncia da Comarca de Barueri (SP) reconhe-
ceu como ilegal a veiculagdo de publicidade infantil por meio de espetdaculos
destinados diretamente a criangas e realizados em creches e escolas de ensino
infantil e fundamental de todo o Brasil. As apresentagdes foram promovidas por
uma rede mundial de lanchonetes do tipo fast food com o pretexto de falar so-
bre meio ambiente, ciéncia, cultura e pratica de exercicios. A decisd@o, mantida
em 2020 pela Cdmara Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Pau-
lo, foi uma resposta & Agdo Civil PUblica iniciada pelo Ndcleo Especializado de
Defesa do Consumidor da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. O 6rgdo
questionou a promogdo dos eventos por entender que a empresa, sob o argu-
mento de levar conteldo educativo aos estudantes, praticava, na realidade,
uma acdo mercadoldgica para divulgar a marca e seus produtos.
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https://www.google.com/url?q=https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/noticias/justica-condena-mcdonalds-por-publicidade-velada-dentro-das-escolas/3541/&sa=D&source=editors&ust=1768577814648980&usg=AOvVaw1EwH3i1wS7bHpcdavdfBPT
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Dez passos para lidar
com Conflitos de
Interesse na agenda
de enfrentamento das
doencgas cronicas ndo
transmissiveis

Proteger as politicas, programas e acdes governamentais e seus agentes
da interferéncia indevida dos atores comerciais por meio da regulagdo
da relagdo publico-privado em todas as etapas envolvidas (formulacéo,
implementagéo, monitoramento e avaliacdo);

Fomentar a utilizacdo de evidéncias que sejam livres de COl e de
evidéncias pautadas na produgdo de conhecimento sobre COI na
formulagdo e implementagdo de politicas;

Garantir e ampliar a presenga e responsabilidade do Estado como
principal formulador, executor e financiador de politicas, programas e
agoes de enfrentamento dos principais fatores de risco das DCNT;

Informar e letrar os agentes publicos e da sociedade civil sobre COl e seus
impactos nas politicas, programas e agdes governamentais com vistas a
contribuir para o reconhecimento das situagdes de CO|;

Institucionalizar medidas de monitoramento das estratégias de Atividade
Politica Corporativa dos atores comerciais na agenda de enfrentamento
dos principais fatores de risco das DCNT,

6
;
9

Implementar medidas de identificagdo e prevengdo as situagdes de COI
que incluam ferramentas de apoio aos agentes pdblicos envolvidos;

Em contextos em que os COI ja existam e a situagdo ndo possa
ser imediatamente superada, promover medidas de mitigagdo e
gerenciamento que garantam a efetivagdo do interesse publico;

Articular agdes intra e intersetoriais para prevengdo, mitigagdo e
gerenciamento de situagdes de COl, garantindo participacdo e controle
social de interesse publico;

Capilarizar as recomendagdes sobre como lidar com COI, nos diferentes
niveis de gestdo, considerando as suas especificidades;

Fomentar e apoiar a construgdo e implementagdo de uma convencgdo
global na agenda de enfrentamento das DCNT que proteja politicas,
programas e agdes governamentais contra COl e que considere as
especificidades da América Latina e do Caribe.
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Consideracoes
Finais

Para que as politicas, programas e agées governamentais de enfrentamento
dos principais fatores de risco para as Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis

(DCNT) sejam efetivadas, & necessdrio protegé-las da interferéncia indevida
dos atores comerciais em todas as suas etapas. Nesse sentido, e considerando
os Determinantes Comerciais da Sadde, € importante compreender e reconhe-

cer o impacto das estratégias de Atividade Politica Corporativa e das situagdes
de Conflitos de Interesse nesta efetividade.

As recomendacgdes aqui apresentadas, que fornecem bases para que a de-
fesa do interesse publico seja realizada pelo Poder Executivo e seus agentes,
precisam ser difundidas e implementadas. Além disso, ao identificar a comple-
xidade das DCNT, dos seus fatores de risco e as diferengas territoriais do Brasil,
compreende-se a necessidade de politicas, programas e agdes intersetoriais e
regionalizadas. Por este motivo, espera-se que este documento seja adaptado
para outros setores, poderes e esferas de governo.
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Glossdrio

Agente pablico

Trata-se do agente politico, do servidor
publico ou de todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem re-
muneragdo, por eleicdo, nomeagdo, de-
signagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, manda-
to, cargo, emprego ou fung¢do nas institui-
¢oes do Estado. Estas instituigbes podem
ter administragdo direta e indireta no dm-
bito da Unido, dos estados, dos municipios
e/ou do Distrito Federal (Brasil, 1992).

Alimentagédo adequada e sauda-
vel - AAS

A alimentagdo adequada e saudavel,
também chamada de comida de ver-
dade, é aquela que garante o direito hu-
mano a alimentagdo adequada, sendo
baseada nas recomendagbées dos Guias
Alimentares brasileiros. Ela respeita as
necessidades de cada fase ou evento do
curso da vida, a cultura alimentar e as di-
mensdes de género, raga e etniq, &€ aces-
sivel fisica e financeiramente, harmoénica
em relagdo & qualidade e & quantida-
de e é baseada em prdticas produtivas
adequadas e sustentdveis (Conseq, 2015;
Brasil, 2014, 2019, 2023).
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Alimentos ultraprocessados

Séo formulagdes industriais feitas intei-
ra ou majoritariomente de substdncias
extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
aglcar, amido, proteinos), derivadas de
constituintes de alimentos (gorduras hi-
drogenadas, amido modificado) ou sinte-
tizadas em laboratério com base em ma-
térias orgdnicas como petréleo e carvéo
(corantes, aromatizantes, realcadores de
sabor e vdarios tipos de aditivos usados
para dotar os produtos de propriedades
sensoriais atraentes). Técnicas de ma-
nufatura incluem extrus@o, moldagem, e
pré-processamento por fritura ou cozi-
mento (Brasil, 2014).

Atividade politica corporativa -
APC

Conjunto de praticas realizadas por ato-
res comerciadis com objetivo de garan-
tir tratamento preferencial e/ou impedir,
moldar, interferir ou prejudicar politicas,
programas e agdes governamentais, vi-
sando defender seus interesses. Sdo
exemplos destas estratégias: acessar e/
ou influenciar a formulagdo de politicas;
utilizar a lei para obstruir politicas; cons-
truir bases de apoio para defender o po-
sicionamento do ator comercial; construir
evidéncias para produzir davidas; limitar
ou cooptar o debate sobre a sadde publi-
ca; gerenciar reputagées em beneficio do
ator comercial (Ulucanlar et al., 2023).

Atores comerciais

Sdo os atores econémicos envolvidos na
produgdo, distribui¢do, venda ou promo-
¢éo de bens efou servigos, com o objeti-
vo principal de maximizar lucro ou retorno
em investimentos. Esses atores podem
assumir diferentes formatos juridicos,
com regras e estruturas diferenciadas.
Alguns formatos como as “grandes cor-
poracoes”, “fabricantes” e “industrias” séo
mais conhecidos, mas também hdé outros
arranjos organizacionais — conhecidos
como aliados ou dfiliados comerciais —
que podem atuar na defesa de interesses
privados comerciais, como fundagoes,
associagoes e institutos. Esses outros ar-
ranjos sdo denominados atores paraco-
merciais. O termo “atores comerciais” foi
adotado neste Marco de Referéncia como
sinbnimo do termo “entidades comer-
ciais”, adotado na tradugdo para Portu-
gués da Série Lancet sobre conflitos de
interesse. Na vers@o original o termo em-
pregado & “commercial entities” (Lacy-
-Nichols et al., 2023).

Colonialismo (de praticas colo-
nialistas)

Método de dominagdo por diferentes
meios, como territoriais, culturais e eco-
némicos, resultante da colonialidade do
poder, no qual as relagdes de poder s@o

pautadas pela hierarquizagdo e subordi-
nagdo de povos e culturas, promovendo a
exploracdo e a dominagéo (Uchéa; Pas-
qualucci, 2023).

Conflitos de Interesse — COI

E a situagdo em que os interesses dos
atores comerciais (interesse privado) tém
o potencial de interferir indevidamente no
objetivo primario (interesse publico) de
uma politica, programa ou agdo publica
(Brasil, 2013a; OPAS, 2018). Estas situacées
podem ocorrer em diferentes niveis (in-
ternacional, nacional, distrital, estadual,
municipal) e podem envolver contextos
individuais e institucionais (Mialon et al,,
2021a).

Determinantes sociais da salde -
DSS

Conjunto de acontecimentos, situagdes
e comportamentos que se relacionam
com questdes politicas, econdmicas e
socioambientais, tais como as condi¢ées
de moradia, o acesso a servigos de sau-
de, lazer e cultura e a dgua e alimentos
adequados e sauddveis com garantia da
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN)
(Buss; Pellegrini Filho, 2007; OPAS, 2019).
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Determinantes comerciais da
sadde - DCS

Os DCS consistem nos meios, sistemas e
prdticas que os atores comerciais utilizam
e que interferem em politicas e agdes go-
vernamentais de promoc¢do da saldde e
da equidade, incluindo o enfrentamento
das DCNT (Gilmore et al, 2023). Podem ser
compreendidos como uma dimensdo dos
Determinantes Sociais da Saude, sendo
cada vez mais reconhecidos como fun-
damentais para a conformagdo do per-
fil de morbimortalidade das populacées
(OPAS, 2019).

Direito humano a alimentagéo
adequada - DHAA

O direito humano & alimentagéo adequa-
da (DHAA) é um principio fundamental
que reconhece o direito de todas as pes-
soas a terem acesso regular, permanente
e livre a alimentos adequados e saudd-
veis, em quantidade e qualidade suficien-
tes, sem comprometer outros direitos es-
senciais.

Doengas cronicas ndo transmis-
siveis — DCNT

As DCNT, especialmente doengas cardio-
vasculares, diabetes, cdnceres e doengas
respiratérias, compdéem um conjunto de
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condi¢gbes cronicas que possuem multi-
plos fatores de risco. SGo doengas carac-
terizadas por inicio gradual, de prognods-
tico incerto, com longa duragdo e curso
clinico que muda ao longo do tempo, com
possiveis periodos de agudizagdo e com o
potencial de gerar incapacidades e mor-
talidade precoce (Brasil, 2013b).

Formula infantil

Produto ultraprocessado para fins espe-
ciais apresentado em forma liquida ou em
p6 destinado & alimentagdo de lactentes,
sob prescricdo, em substituicdo total ou
parcial ao leite humano, para satisfagdo
das necessidades nutricionais desse gru-
po etdrio (Brasil, 2019). Juntamente com
outros produtos, como os compostos Idc-
teos, compode o grupo de produtos ultra-
processados denominados “férmulas l&c-
teas comerciais”.

Gerenciamento e mitigagéo de COI

E a agdo de gerenciar as situagées de CO|,
quando ndo é possivel preveni-las, e abar-
ca também medidas que visam reduzir
danos ef/ou a gravidade de uma situagéo
de COIl. Apresenta abordagens como: me-
canismos de transparéncias as situagoes
de interagcdo entre agentes publicos e ato-
res comercidis; garantia de uma represen-
tagdo da mais ampla gama possivel de in-

teresses para diluir a influéncia de atores
comerciais ou assegurar o envolvimento
de diversas instituicées ou funciondrios
nas decisodes; a aplicacdo de sangdes, em
casos de violagoes de diretrizes sobre CO|,
como adverténcias, multas ou demissoes
(OPAS, 2018).

Governanga

A governanga engloba aspectos politicos
e da administragdo publica e suas inte-
ragées com a sociedade civil e as corpo-
racdes. Aborda também os efeitos que as
organizagdes exercem sobre os sistemas
socioecondmicos. A boa governanga, se-
gundo a Organizagdo das Nagdes Unidas,
diz respeito & gestdo puUblica e privada,
incluindo lideranga, transparéncia, pres-
tacdo de contas, sistemas regulatorios
e a capacidade dos Estados em liderar
o setor puUblico, defender os interesses
publicos e promover o bem-estar social
(OPAS, 2019).

Integridade

No dmbito institucional, é definida como a
consisténcia entre a pratica da instituigdo
(o que faz), a missdo da instituicéo (o que
diz que faz) e o propésito da instituicdo (o
gue é seu dever fazer) (Marks, 2017).
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Interesse privado

Para fins deste Marco de Referénciaq, o in-
teresse privado se refere aos interesses
dos atores comerciais (prioritariamente a
obtencéo de lucro), que muitas vezes ndo
somente ndo corresponde ao interesse de
uma coletividade como pode ser incom-
pativel & realizag@o ou efetivagdo deste
(Hachem, 2011).

Interesse publico

Refere-se aos interesses da coletividade,
e, portanto, da sociedade em toda sua
diversidade. Na Constituicdo Federal, o
interesse pUblico estd ancorado a valo-
res fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, a sobera-
nia popular e o bem-estar da sociedade,
e a direitos sociais, como sadde e alimen-
tacdo (Brasil, 1988; Borges, 2007; Hachem,
201).

Justica socioambiental

Trata-se de uma nova concepgdo de
justica, considerando a emergéncia cli-
matica, entendendo-a como uma trans-
formagdo radical do modelo de desen-
volvimento hegemonico e da conexdo do
social com o ambiental. Portanto, resulta
das relagées sociais, da luta e da articu-
lacdo pelo uso dos bens comuns para re-
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producdo e preservagdo das diferentes
formas de vida. A justica socioombiental
atenta-se & importéncia de problemati-
zar e incidir em causas estruturantes que
se relacionam & geragdo da pobreza, da
fome, da concentracdo de terras, das re-
lacbes de poder que se sobrepdem aos
territérios, das cadeias produtivas que
geram danos as comunidades etc. (Isa-
guirre-Torres; Maso, 2023).

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS

Apbs a Cupula do Milénio das Nagdes Uni-
das, ocorrida no ano de 2000, a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas langou a Declara-
¢Ao do Milénio, que continha oito objetivos
internacionais de desenvolvimento para o
ano de 2015, chamados Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODM). Em 2015,
o Brasil assumiu a agenda dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
que sucederam e atualizaram os ODM. Os
ODS possuem 169 metas a serem alcan-
cadas até 2030. O Plano DANT 2021-2030
foi construido de forma alinhada aos ODS
(Brasil, 2021).
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Prevencdio de COI

E o conjunto de medidas que visam evitar
uma situagdo de COl em uma interagdo
entre agentes publicos e atores comer-

ciais. Pode ocorrer por meio de aborda-
gens como: a alienagdo, no qual a pessoa
ou instituicdo se desfaz de qualquer pra-
tica que possa prejudicar o julgamento
de um (ou mais) agente(s) publico(s) e
colocar o interesse publico em risco; a di-
vulgagdo e transparéncia, o que envolve
a transparéncia total nos niveis individual
e institucional. S&o exemplos: ndo aceitar
acgdes, presentes e outros itens recebidos
por atores comerciais; ndo envolver fun-
ciondrios com interesses conflitantes em
uma dada situagdo ou um dado processo
de politica para impedir que influenciem
as decisbes e a implementacgdo das devi-
das agdes; o afastamento pode ser prati-
cado quando a alienagdo ndo é possivel;
nesses casos, os funciondrios podem se
retirar ou ser impedidos de participar de
certas decisdes regulamentares ou politi-
cas (OPAS, 2018).

Reputacédo

No dmbito institucional, & definida como
a opinido geral ou o julgamento que as
pessoas tém sobre a instituicdo. Estd, por-
tanto, intimamente relacionada com a
confianca do publico (Marks, 2017).

Sociedade civil de interesse privado

Sociedade civil que pode ser representada
por organizagées (como fundagées, institu-
tos, think tanks etc.), movimentos, coletivos
e outros arranjos sociais que defendam, de
forma explicita ou implicita, o interesse pri-
vado (no sentido de interesse comercial).

Sociedade civil de interesse pablico
Sociedade civil que pode ser representada
por organizagdes, movimentos, coletivos e
outros arranjos sociais que tenham como
defesa o interesse publico (de uma ou mais
coletividades).

Marco de Referéncia
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Apéndices

APENDICE A. Processo de elaboracdo do Marco de Referéncia sobre Conflitos de Inte-
resse em Politicas PUblicas de saude de enfrentamento dos fatores de risco para Doen-
¢as Croénicas ndo Transmissiveis no Brasil

O Marco de referéncia sobre Conflitos de Interesse em politicas publicas de sadde no
enfrentamento dos fatores de riscos para doengas crénicas ndo transmissiveis no Brasil
(Marco de Referéncia) foi resultado de uma parceria firmada entre o Departamento de
Andlise Epidemiolégica e Vigilncia de Doengas N&o Transmissiveis da Secretaria de Vi-
gildncia em Saude e Ambiente do Ministério da Saude (DAENT/SVSA/MS), a Organizagdo
Pan-americana de SoUde/Orgonizogdo Mundial de Satde do Brasil (OPAS/OMS Brasil) e
o Observatério Brasileiro de Conflitos de Interesse em Alimentagdo e Nutrigéo (Observa-
COl). A elaboragédo deste documento foi realizada nas etapas descritas a seguir.

Etapa 1 - Andlise de documentos-chave e realizagéo de entrevistas

Andlise de documentos-chave:

A andlise foi realizada de forma a levantar e categorizar possiveis valores, principios e
diretrizes para o Marco de Referéncia, experiéncias de processos de trabalhos sobre a
elaboragdo e estruturacdo de documentos que tivessem natureza semelhante ao Mar-
co de Referéncia. As informagdes levantadas nesta andlise apoiaram a elaboragdo da
vers@o zero do documento.

Entrevistas com atores estratégicos:

Foram realizadas entrevistas remotas com atores que tivessem conhecimento sobre COI
e/ou atuagéo com um ou mais dos principais fatores de risco para as DCNT (alimentos
ultraprocessados, tabaco e dlcool) no @mbito da academia, da sociedade civil organi-
zada e do poder publico. Foram convidados 21 atores, mapeados pela equipe técnica do
projeto e, destes, 12 tiveram disponibilidade e aceitaram participar da entrevista.

As entrevistas foram semiestruturadas em quatro blocos: 1) elementos fundamentais
para o Marco de Referéncia; 2) identificacdo de principios e linhas de agéo para o Marco
de Referénciq; 3) indicagéo de potenciais agdes estratégicas para prevengdo, mitiga-
¢do e gerenciamento de COI na temdtica de interesse; e 4) consideragées finais e indi-
cagdes complementares.
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Etapa 2 - Versdo zero do Marco de Referéncia

Com base na realizagéo da andlise de documentos-chave, das entrevistas e das dis-
cussodes redlizadas entre a equipe técnica responsdvel pelo documento em conjunto
com a OPAS/OMS e DAENT/SVSA/MS, seguiu-se a elaboracéo da versdo zero do Marco de
Referéncia. O proposito dessa versdo foi apresentar, sinteticamente, a estrutura e tépi-
cos preliminares a serem descritos nas versdes posteriores do documento. Desse modo,
a versdo zero continha em seu escopo: 1) sumdrio comentado com descrigdo resumida
de cada tépico proposto; 2) principios; 3) topicos a serem considerados na contextuali-
zacdo da tematica, bases conceituais e experiéncias em COI; 4) linhas de acéo e reco-
mendagdes. Cada tépico continha um detalhamento para orientar estrategicamente a
discussd@o na oficina de escuta a ocorrer, posteriormente, nos dias 06 e 07 de novembro
de 2023 em Brasilia/DF.

Etapa 3 - Oficina de escuta com entidades-chave e andlise das contribui¢des oriundas
do encontro

A oficina de escuta foi um evento realizado na sede da OPAS/OMS em Brasilia e contou
com a participagdo de 74 convidados, entre eles representantes do poder publico, da
sociedade civil organizada e da academia. O objetivo do evento foi escutar as opinides
e sugestdes dos diferentes participantes sobre a versdo zero do Marco de Referéncia,
enviada previamente aos participantes, para ampliar, aprofundar e qualificar as propo-
si¢ées da versdo.

A oficina contou com dois turnos. O primeiro foi dedicado & contextualizagéo da temati-
cq, discussdo e debate de situacdes, experiéncias e demandas atuais sobre Conflitos de
Interesses (COI) nas diversas agendas, do governo, sociedade civil e academia. Apés a
contextualizagdo, foi apresentado o projeto de elabora¢do do Marco, dirigido pelas per-
guntas “por que e para que ter um Marco de Referéncia?” e “o que jd foi realizado até o
momento e o que faremos hoje?”. Ademais, definiram-se grupos de trabalhos para dis-
cussd@o do sumdario do documento. O segundo turno foi realizado na manhé do dia se-
guinte com a apresentac¢do da sistematizagdo dos debates dos grupos do dia anterior e,
novamente, seguiu-se com atividades em grupo para discussdo das demais partes da
versdo zero do Marco de Referéncia.

As discussdes em subgrupos contaram com facilitadores e relatores que foram respon-
sdveis pela conducdo e registro das discussdes. A sistematizagdo da oficina foi realiza-
da pela equipe técnica de elaboracéo do Marco de Referéncia e discutida com OPAS
e DAENT/SVSA/MS. Dentre os principais pontos abordados, destaca-se o delineamento
sobre o escopo e os destinatdrios do Marco de Referéncia, a ser estruturado e descrito
na versdo um.
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Etapa 4 - Constitui¢céio de um Grupo Consultivo (GC)

Foi constituido um GC com 35 (trinta e cinco) membros, sendo 19 (dezenove) represen-
tantes do governo, 3 (trés) da academia e 13 (treze) da sociedade civil organizada.

O GC foi formado com o intuito de acompanhar o processo de elaboragdo do docu-
mento, para a consulta sobre o conteddo do Marco de Referéncia em momentos estra-
tégicos de sua elaboragdo. Os participantes mapeados foram convidados e informados
sobre o processo de trabalho do GC, que consistiria na leitura de até duas versées do
documento (vers@o um e versdo dois) e participagdo de reunides estratégicas para dio-
logar sobre as impressdes, com vistas a ampliar, aprofundar e qualificar as proposicoes
referentes ao documento.

Etapa 5 - Reunido estratégica com atores governamentais do GC

Realizou-se, em dezembro de 2023, uma reunido estratégica de articulagdo e alinha-
mento entre integrantes do GC que representavam o governo para o delineamento do
escopo do Marco de Referéncia e dos destinatdrios. Isto feito, partiu-se para a reunido
geral do GC.

Etapa 6 - Verséo um do Marco de Referéncia

Apbs sistematizagdo e andlises das contribuigdes oriundas da oficina de escuta e do
alinhamento referente ao escopo e aos destinatdrios do Marco de Referéncia com inte-
grantes do governo, foi elaborada a verséo um do documento.

Esta vers@o contemplou: 1) objetivo e a quem se destina o Marco de Referéncia; 2) men-
sagens principais do documento; 3) introdugdo; 4) principios; 5) Conflitos de Interesse
e outros conceitos fundamentais (apenas com os conceitos a serem desenvolvidos na
vers@o dois); 6) recomendagdes para prevenir, mitigar e gerenciar Conflitos de Interes-
se no enfrentamento dos fatores de risco para doencas crénicas ndo transmissiveis; 7)
referéncias.

Esta versdo do Marco de Referéncia foi enviada inicialmente para revisGo dos atores
governamentais do GC; as contribuigbes desta etapa foram incorporadas e, entdo, o
documento foi enviado para a reviséo de todo o GC.

Etapa 7 - Primeira revisdo e reunico do GC

A primeira reunido do GC ocorreu apds a reviséo da versdo um do Marco de Referénciaq,
em 29 de fevereiro de 2024, e contou com a participacgdo de 19 participantes convidados,
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sendo 12 destes integrantes do governo. Nesta ocasido, foi apresentado o processo de
elaboracdo e foram coletadas impressdes gerais do documento. Apds esse momento,
procedeu-se com a discuss@o de questdes- chave referentes & revisdo da verséo um,
focando, principalmente, nos comentdrios e dvidas sobre a introdugdo, os principios, as
linhas de agdo e as recomendacgdes do Marco de Referéncia.

As discussbes foram voltadas, especialmente, para os topicos de “introducdo”, “Confli-
tos de Interesse e outros conceitos fundamentais” e “linhas de acdo e recomendacodes”,
para os quais foram esclarecidos os contetdos e dlvidas.

Etapa 8 - Versdo dois do Marco de Referéncia

A versdo dois foi desenvolvida ap6s sistematizagdo e andlise das contribuicées oriundas
da primeira revisdo com o GC. Este documento contemplou todo o corpo do Marco de
Referéncia, exceto pelo item “anexos e apéndices”.

Esta versdo também foi enviada aos atores governamentais do GC e posteriormente
disponibilizada para revisdo de todo grupo.

Etapa 9 - Revisdo e reunido final do GC e de outros especialistas estratégicos.

A Ultima reuni@o do GC ocorreu apds a revis@o da versd@o dois do Marco de Referéncia,
em 25 de abril de 2024, e contou com a participagdo de 17 participantes, sendo 9 inte-
grantes do governo. Na oportunidade, a lideranca intersetorial fez um apanhado ge-
ral acerca do processo de elaboragdo e desenvolvimento do documento. Em seguida,
abriu-se o didlogo para a discussdo de percepgdes gerais e de elementos-chave oriun-
dos da revisdo da verséio atual do Marco de Referéncia, como: os conceitos de Conflitos
de Interesse (COlI), atividade politica corporativa (APC), entidades comerciais e interesse
privado e publico, além da adi¢do de outros termos importantes como alimentos ultra-
processados; revisdo das recomendagdes das linhas de agdo; discussdo sobre a segdo
de conceituacd@o e contextualizagdo e, por fim, sublinhamento de termos e adi¢gdo ao
glossario.

De forma paralela, também assincronamente, a versdo dois foi disponibilizada a outros
especialistas estratégicos durante o periodo disponivel para o GC. Estes revisores estra-
tégicos fizeram sugestées em todo o corpo do documento, as quais foram analisadas e
ajustadas pela equipe de elabora¢do do marco.

Apds este momento, abriu-se a possibilidade para uma leitura final pelos componentes
do GC. Em seguida, o documento foi submetido para reviséo e aprovagdo do Ministério
da Saude e, apds aprovagdo, foi enviado para revisdo ortogréfica e diagramagado.
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Apéndice B. Colaboradores no processo de elaboragdo do Marco de Referéncia sobre
Conflitos de Interesse em Politicas Publicas de saldde no enfrentamento dos fatores de

risco para Doengas Cronicas ndo Transmissiveis no Brasil

Participante da Oficina de escuta

Integrante

Adriana da Silva

Alyne Alvarez Silva

Ana Carolina Feldenheimer
da Silva

Ana Maria J. Maya

Ana Paula Bortoletto Martins

Ana Paula Natividade

Ariene Silva do Carmo

Beatriz Gouveia Moura

Bernadete Verissimo

Camila Gongalves Oliveira
Chagas

Camila Maranha Paes de
Carvalho

Carlos Eduardo Fernandes

Celsa Souza
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Instituicdo

Comissd@o Intersetorial de Alimentag¢do e Nutrigdo
(ciaN)

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo
de Ativos (SENAD)

Alianga pela Alimentagdo Adequada e Sauddavel

Instituto de Defesa de Consumidores (Idec)

Nlcleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutrigdo e
Saude (Nupens/USP)

Centro de Estudos sobre Tabaco e Saldde - Escola
Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca da Fundagdo
Oswaldo Cruz (CETAB/ENSP/FIOCRUZ)

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

Observatorio Brasileiro Conflitos de Interesse em
Alimentacdo e Nutrigdo (ObservaCol/UERJ)

Assessoria Especial de Controle Interno (AECI/MS)

Coordenagdo-Geral de Alimentagdo e Nutricdo do
Ministério da Satde (CGAN/DEPPROS/SAPS/MS)

Observatoério Brasileiro de Conflitos de Interesse em
Alimentagéo e Nutrigéo (ObservaCol/UFF)

Rede Fale

Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo
Escolar (UFAM)

Clara Cecilia Ribeiro de Sa

Claudia Braga

Diogo Alves

Eduardo Nilson

Ekaterine Karageorgiadis

Fabio da Silva Gomes

Fabiola Suano

Felipe Silva Neves

Fernanda Lessa Mainier Hack

Fernando Lamarca Pardo

Gabriela Chagas Dornelles

Gabriele Carvalho de Freitas

Gisele Bortolini

Giselle Silva Garcia

lara Rolnik

Inés Rugani Ribeiro de Castro

Observatoério Brasileiro Conflitos de Interesse em
Alimentagdo e Nutricdo (ObservaCOIl/UFS)

Organizagéo Pan-Americana da Satde (OPAS)/
Organizag&o Mundial da Satde (OMS) do Brasil

Organizagéo Pan-Americana da Satde (OPAS)/
Organizagéo Mundial da Saude (OMS) do Brasil

Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Consultora - Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (Consea)

Organizagéo Pan-Americana da Satde (OPAS)/
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) do Brasil

Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

P&e no Roétulo

Conselho Regional de Nutricdo (CRN-4)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Coordenagdéo-Geral de Alimentagdo e Nutrigdo do
Ministério da Saude (CGAN/DEPPROS/SAPS/MS)

Departamento de Promogéo da Alimentagdo
Adequada e Sauddvel, da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social (DESAU/SESAN/MDS)

OPSAN
Instituto Ibirapitanga

Observatoério Brasileiro Conflitos de Interesse em
Alimentagdo e Nutricdo (ObservaCOI/UERJ)
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Isabel Cavalcanti

Jodo Peres

Kelly Poliany de Souza Alves

Ladyane Souza

Larissa Loures Mendes

Laura Barquette Campos

Leonardo Pinho
Lorena Medeiros
Lorenza Longhi

Luciana Vasconcelos
Sardinha

Ludimyla dos Santos Victor
Rodrigues

Luisete Bandeira

Mariana Delgado de Olival

Mariana Gongalves de Freitas

Marilia Sobral Albiero

Marilia Barreto P. L. Rodrigues
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Instituto de Defesa de Consumidores (Idec)
O Joio e o Trigo

Coordenagdo-Geral de Alimentagéo e Nutricdo do
Ministério da Satde (CGAN/DEPPROS/SAPS/MS)

Organizagdo pelo Direito Humano a Alimentagéo e &
Nutricéo Adequadas (FIAN Brasil)

Comercializagdo de Alimentos em Escolas Brasileiras
(CAEB) [ UFMG

Coordenagdo-Geral da Politica Nacional de Prevengdo
e Controle do Céncer (CGCAN/MS)

Ministério dos Direitos Humanos (MDH)
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

Instituto de Defesa de Consumidores (Idec)

Vital Strategies

Departamento de Andlise Epidemiolégica e Vigilancia
de Doengas n&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Organizag&o Pan-Americana da Satde (OPAS)/
Organizag&o Mundial da Saude (OMS) do Brasil

Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

Coordenagdo-Geral de Vigiléncia das Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

ACT-Promocgdo da Saude

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE)

Marilia Bohnen de Barros

Marina Ferreira Rea

Marina Jorge de Miranda

Mayara Barroso Quintanilha

Michele Lessa de Oliveira

Mirian Carvalho de Souza

Nara de Araujo

Nathalia Paula de Souza

Oscar Geovanny Enriquez
Martinez

Patricia Castilho

Patricia Jaime

Paula Carvalho de Freitas

Paula Johns

Rafael Rioja Arantes

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE)

Rede Internacional em Defesa do Direito de
Amamentar (IBFAN)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia das Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Observatorio Brasileiro Conflitos de Interesse em
Alimentacdo e Nutricdo (ObservaCOIl/UFF)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE)

Instituto Nacional de Cdancer (INCA)

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo
de Ativos (SENAD/MJSP)

Alianga pela Alimentagéo Adequada e Sauddavel/UFPE

Departamento de Andlise Epidemiolégica e Vigiléncia
de Doencgas né&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco)

Ndcleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutrigdo e
Saude (Nupens/USP) / Grupo Tematico de Alimentacéo
e Nutricdo em Saude Coletiva da Associagdo Brasileira
de Saude Coletiva (GT- ANSC Abrasco)

Departamento de Andlise Epidemiolégica e Vigiléncia
de Doencgas né&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)
ACT - Promogdo da Saude

Secretaria Extraordindria de Combate a Pobreza e &
Fome do Ministério do Desenvolvimento Social (SECF/
MDS)
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Raphael Barreto

Renara Guedes Araljo

Roberto de Almeida Gil

Ruth Guilherme

Sandra M. Chaves dos Santos

Selene Barreto

S6nia Lucena S. de Andrade

Tatiane Nunes Pereira

Thiago Barreto Bacellar
Pereira

Vanessa Macedo S. Fuck

Vanessa Mello Rodrigues

Vera Luiza da Costa e Silva

Vitéria Lucia Silva de Moraes

Zila Sanchez

Ministério da Satude

Instituto Desiderata

Coordenagdo de Atengdo & Salde da Crianga e do
Adolescente (CACRIAD/CGACI/DGCI/SAPS/MS)

Instituto Nacional de Cancer (INCA)
Associagdo Brasileira de Nutricdo (ASBRAN)

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)

Associacdo Brasileira de Estudos do Alcool e outras
Drogas (ABEAD)

Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)

Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco)

Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)
Global Health Advocacy Incubator's (GHAI)

Centro de Estudos sobre Tabaco e Saude - Escola
Nacional de Salde PUblica Sérgio Arouca da Fundagéo
Oswaldo Cruz (CETAB/ENSP/FIOCRUZ) |/ Comisséo
Nacional para Implementagdo da Convengdo-Quadro
sobre Controle do Uso do Tabaco e de seus Protocolos
(CONICQ/INCA)

ACT - Promocgdo da Saude

NGcleo de Pesquisa em Prevengdo ao Uso de Alcool e
Outras Drogas (UNIFESP)

Grupo consultivo de elaboragéo do Marco de Referéncia sobre
Conflitos de Interesse em politicas publicas de saade no enfrentamento dos
fatores de risco para doencgas cronicas néo transmissiveis no Brasil

Integrante

Alyne Alvarez Silva

Ana Carolina Feldenheimer da
Silva

Ana Natividade

Ana Paula Bortoletto

Bruna Pitasi Arguelhes

Diogo Alves

Dyanara de Almeida Oliveira

Eduardo Nilson

Elisabetta Recine

Felipe Neves

Gabriela Chagas Dornelles

Instituicdo

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)

Alionga pela Alimentagdo Adequada e Saudavel

Centro de Estudos sobre Tabaco e Salde - Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca da Fundagdo
Oswaldo Cruz (CETAB/ENSP/FIOCRUZ)

NUcleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutrigdo e
Saude (Nupens/USP)

Departamento de Promogdo da Alimentagdo
Adequada e Sauddvel, da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social (DESAU/SESAN/MDS)

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)/
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) do Brasil

Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e Nutricdo
(CIAN/CNS)

Fundacgdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)
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Gabriele Freitas

Georgia Albuquerque

Gisele Bortolini

llana Pinsky Streinger

Jéssica Procopio de Quadros

Kelly Alves

Lais Amaral

Leticia de Oliveira Cardoso

Luciana Grucci Maya Moreira

Luciene Burlandy

Luciola Santos Silva

Ludimyla dos Santos Victor
Rodrigues

Luisete Bandeira
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Coordenagdo-Geral de Alimentagdo e Nutricdo do
Ministério da Satde (CGAN/DEPPROS/SAPS/MS)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Departamento de Promog¢do da Alimentagdo
Adequada e Sauddvel, da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social (DESAU/SESAN/MDS)

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)/
Organizagéo Mundial da Satde (OMS) do Washington

Coordenacgdo-Geral de Prevencdo as Condigoes
Crénicas na Atengdo Primdria & Saude (CGCOC/
DEPPROS/SAPS/MS)

Coordenagdo-Geral de Alimentagdo e Nutricdo do
Ministério da Satde (CGAN/DEPPROS/SAPS/MS)
Instituto de Defesa de Consumidores (Idec)

Departamento de Andlise Epidemioldgica e Vigilancia
de Doengas Nd&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Instituto Nacional de Cancer (INCA)
Luciene Burlandy Centro de Referéncia em Seguranga

Alimentar e Nutricional (CERESAN/UFF)

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Departamento de Andlise Epidemiologica e Vigildncia
de Doencas N&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)/
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) do Brasil

Marcia Aparecida Ferreira de
Oliveira

Marcia Sarpa de Campos
Mello

Maria Raquel Fernandes Silva

Marilia Albieiro

Marina Jorge de Miranda

Marina Ferreira Rea

Michelle Lessa de Oliveira

Nara Aradjo

Oscar Geovanny Enriquez
Martinez

Paula Carvalho de Freitas

Renara Guedes Araujo

Selene Franco Barreto

Sheila Stopa

Sonia Lucia Lucena Sousa de
Andrade

Thiago Barreto Bacellar Pereira

Zila Sanchez

Departamento de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas (Desmad/SAES)

Instituto Nacional de Cancer (INCA)

Instituto Nacional de Cancer (INCA)

ACT - Promog¢do da Saude

Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Doengas ndo
Transmissiveis (CGDNT/DAENT/SVSA/MS)

Rede Internacional em Defesa do Direito de
Amamentar (IBFAN)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE)

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo
de Ativos (SENAD)

Departamento de Andlise Epidemiologica e Vigildncia
de Doengas Nd&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Departamento de Andlise Epidemiologica e Vigildncia
de Doengas N&o Transmissiveis (DAENT/SVSA/MS)

Coordenagdo de Atengdo a Saude da Crianga e do
Adolescente (CACRIAD/CGACI/DGCI/SAPS/MS)

Associacao Brasileira de Estudos do Alcool e outras
Drogas (ABEAD)

Vital Strategies
Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)

Associagéo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco)

Nucleo de Pesquisa em Prevengdo ao Uso de Alcool
e Outras Drogas - Universidade Federal de SGo Paulo
(UNIFESP)
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Anexa Arvore deciséria para caracterizagéo da interagéo
de agentes externos no contexto das politicas
publicas de saude no enfrentamento dos fatores
de risco para Doencgas Crénicas Ndo Transmissiveis

(*) Atores comerciais (indUstrias, empresas, dentre
outros) e outros atores associados, incluindo qual-

quer outra organizagao e/ou alianga e iniciativa con-

cebida, fundada, financiada, dirigida, controlada ou
| organizada por essas empresas e industrias.

(**) Ex: alimentos e bebidas ultraprocessadas, agro-

Ponto de partida:
Qual agente externo* propoe a interagao?
Qual a interagédo da proposta?

Q agente externo fabriqa glgum produto B toxicos, bebidas alcodlicas, produtos com tabaco;
incompativel** com objetivos e recomendagdes (***) Publicidade, promogéo e patrocinio de produtos
das politicas de enfrentamento das Doencas ndo recomendados.

Cronicas N&o Transmissiveis (DCNT)?

o

o

Recomenda-se que a proposta de 0 agente externo realiza atividades*** destinadas a
interacdo com o agente externo NAO seja aumentar a demanda, oferta ou disponibilidade de
levada adiante, ou seja descontinuada, produtos nao recomendados, ou fomenta préticas
caso esteja em andamento. incompativeis com as recomendagdes para as

politicas de enfrentamento das DCNT?

Recomenda-se que a proposta de As politicas, objetivos, principios e

interag@o com o agente externo visGes, missoes, e/ou metas do agente

NAO seja levada adiante, ou seja externo reforgam a expanséao dos

descontinuada, caso esteja em produtos e praticas mencionadas nas

andamento. perguntas anteriores?
Recomenda-se que a proposta A proposta de interagao poderda
de interagdo com o agente ser considerada. Recomenda-
externo NAO seja levada se, ainda, avaliar a proposta
adiante, ou seja descontinuada, de interag&o considerando os
caso esteja em andamento. seus riscos e beneficios.

Fonte: adaptado de OPAS (2022) e FNDE (2023).

74 Ministério da Salde

Conte-nos 0 que pensa sobre esta publicacdo.
CLIQUE AQUI e responda a pesquisa.
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