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APRESENTACAO

A promocao da integridade € um principio essencial da
administracao publica e um dos pilares da governanca
institucional do Ministério da Saude.

Para fortalecer a transparéncia e a imparcialidade na
atuacao dos agentes publicos, o Ministério da Saude
adota  procedimentos voltados a  prevencao,
identificacao e ao gerenciamento de conflitos de
interesses.

Esta cartilha apresenta orientacdes praticas para
agentes publicos do Ministério da Saude — incluindo
servidores, empregados publicos e colaboradores —
sobre como reconhecer, prevenir e tratar situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio da
funcao publica.

A prevencao de conflitos de interesses € uma
responsabilidade compartilhada por todos os agentes
publicos e constitui elemento essencial para a
promocao da ética, da transparéncia e da conflanca da
sociedade nas instituicdes publicas.

As orientacdes aqui apresentadas estao alinhadas a
legislacao federal e a regulamentacao institucional do
Ministério da Saude sobre o tema.

Para orientacdes detalhadas, procedimentos completos
e fundamentos normativos aplicaveis, recomenda-se a
consulta ao Manual de Prevengao e Gerenciamento de
Conflito de Interesses do Ministério da Saude e a
Portaria GM/MS n° 10.977, de 29 de abril de 2026, que
complementa as orientagcdes apresentadas nesta
cartilha.

Para compreender melhor o tema e saber como agir
diante de possiveis situacdes de conflito de interesses,
€ importante conhecer alguns conceitos e orientagoes
basicas apresentados a seguir.




1 MENSAGENS-CHAVE DESSA CARTILHA

®

=b
Conflito de interesses ocorre quando
interesses privados podem influenciar — ou

aparentar influenciar — o exercicio da
funcao publica.

v
L=

Em caso de duvida, procure orientagao
institucional ou registre consulta no Sistema
Eletronico de Prevencao de Conflitos de
Interesses (SeCl).

ili

Presentes sao vedados quando oferecidos
por pessoas ou organizagoes que tenham
interesse em decisao do agente publico.

NS

Nem sempre ha beneficio indevido ou ma-
fé: a simples possibilidade de influéncia ja
exige atencao e medidas preventivas.

V
v

vz(v

Em colegiados, situacdes de conflito de
interesses devem ser declaradas antes da
participacao na deliberagao ou tomada de

decisao.

v

&

A prevencgao de conflitos de interesses
fortalece a integridade institucional e a
confianga da sociedade nas politicas
publicas de saude.




2 O QUE E CONFLITO DE INTERESSES?

Conflito de interesses € a situacao gerada pelo confronto entre interesses publicos e interesses
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar de maneira impropria o
desempenho da funcao publica.

Esse tipo de situagao pode ocorrer quando interesses pessoais, familiares ou profissionais
interferem — ou aparentam interferir — nas decisdes tomadas no exercicio do cargo.

O objetivo das normas sobre conflito de interesses € prevenir situagoes que possam
comprometer a imparcialidade e a integridade da atuacao publica.

ZIiNy 7
) >
D%.), IMPORTANTE
') ~ 0 conflito de interesses pode ocorrer mesmo quando nao ha beneficio efetivo,

D
D //_:\,',\ bastando a existéncia de situagao que possa gerar duvida sobre a imparcialidade
G Y/ 4a decis3o publica.

DB

3 O QUE E INFORMAGAO PRIVILEGIADA?
Informacao privilegiada € aquela:
- relacionada a assuntos sigilosos; ou

- relevante para processos decisorios do Poder Executivo federal que possuam repercussao
econdmica ou financeira e que ainda nao seja de conhecimento publico.

O uso indevido desse tipo de informacao pode caracterizar conflito de interesses.

ZINy 7
925 :
- mf-’ﬁ A ATENCAO
\" Informagoes obtidas no exercicio da fungao publica nao podem ser utilizadas
2 > :) para beneficio proprio ou de terceiros.
&39 Isto inclui, por exemplo:
- \.)
%‘ \ - antecipar informacodes sobre decisdes administrativas
i RURY
"\ . . P . .
§'rf;' compartilhar dados sigilosos ou estratégicos com pessoas externas
;/439 - utilizar informacoes internas para obter vantagem econémica
b‘

7% O wuso indevido de informacao privilegiada pode gerar responsabilizacao
‘e administrativa, civil e penal, conforme a legislacao aplicavel.




4 COMO IDENTIFICAR POSSIVEIS SITUACOES DE
CONFLITO DE INTERESSES

Algumas situacoes podem indicar risco de conflito de interesses, como:
+ participacao em decisdes que envolvam interesses proprios ou de familiares
- exercicio de atividade privada relacionada as atribuicdes do cargo
- uso de informacgdes obtidas no trabalho para beneficio proprio ou de terceiros

+ participacao em decisdes que possam beneficiar organizagcdes com as quais o agente publico
possua vinculo

Sempre que houver duvida sobre a existéncia de conflito de interesses, o agente publico deve
buscar orientacao institucional.

N AN\
. s (-
EXEMPLO PRATICO t\'kb
Um servidor que atua na analise de processos administrativos participa da ¥ ';\}‘
avaliacao de proposta apresentada por empresa na qual um familiar proximo fee \G
exerce fungao de direcao. PO
G\
Nesse caso, o servidor deve comunicar a situacao a chefia imediata e avaliar a e G
necessidade de se declarar impedido de participar da analise. 1 -/J\\l:_‘l
(<3
5 COMO AGIR DIANTE DE POSSIVEL CONFLITO DE
INTERESSES?
Se vocé identificar uma situacao que possa configurar conflito de interesses:
Evite participar da Registre consulta no Sistema

Comunique sua ) analise ou da tomada a Eletrénico de Prevencao de
chefia imediata de decisao Conflitos de Interesses (SeCl),
relacionada ao tema quando houver duvida

Agir com transparéncia € a melhor forma de prevenir riscos a integridade.




6 CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES

Caso o servidor tenha duvidas sobre determinada situacao,
€ possivel realizar uma consulta formal sobre a existéncia
de conflito de interesses.

Essa consulta deve ser feita por meio do Sistema
Eletréonico de Prevengao de Conflito de Interesses (SeCl).

A consulta deve conter:
- identificagao do interessado

+ descricao da situacao concreta

+ informagdes que expliquem a duvida apresentada

A analise é realizada pelas instancias competentes do
Ministério da Saude, com base na legislacao aplicavel.

7 PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA EXERCER ATIVIDADE
PRIVADA

O agente publico que desejar exercer atividade privada e tiver duvida quanto a existéncia de
conflito de interesses deve solicitar autorizacao formal por meio do SeCl.

A analise considerara se a atividade pretendida pode comprometer:
+ aimparcialidade da atuacao publica
+ 0 desempenho das fungdes institucionais
- aintegridade do Ministério da Saude

Caso nao seja identificado conflito de interesses, o exercicio da atividade privada podera ser

autorizado.
A4 | )
EXEMPLO PRATICO Q\'Q :
Um servidor do Ministério da Saude é convidado para prestar consultoria a uma ';\}’:
empresa que desenvolve produtos destinados ao Sistema Unico de Saude. i \G
G
Antes de aceitar a atividade, o servidor deve registrar pedido de autorizacao por G{&‘
meio do SeCl, para verificar se a atividade pode gerar conflito de interesses. 0 Q:

! Para procedimentos detalhados, consulte o Manual de Prevencdo e Gerenciamento de Conflito de Interesses do
Ministério da Saude.




A
SAIBA MAIS RE
A consulta sobre conflito de interesses e o pedido de autorizagao para exercicio r ';\}'
de atividade privada sao realizados por meio do Sistema Eletréonico de 40 \G
Prevencao de Conflitos de Interesses (SeCl). £\ G{- /" ‘
O sistema permite registrar duvidas e solicitar analise formal sobre situagdes que > /G
possam envolver conflito de interesses. ’:9'}:\':_'/

(A Ay

8 DECLARAGAO DE BENS E DE SITUAGCOES QUE POSSAM
GERAR CONFLITO DE INTERESSES

Determinadas autoridades e agentes publicos, conforme previsto na Lei n° 12.813/2013, devem
apresentar declaracao de bens e de situagdes que possam gerar conflito de interesses.

Essa declaracao deve ser realizada por meio do sistema e-Patri, nos prazos estabelecidos na
legislacao federal.

A declaracao possui carater declaratorio e € de responsabilidade do agente publico manter as
informacgdes atualizadas.

9 CONFLITO DE INTERESSES EM COLEGIADOS

Os membros de colegiados instituidos no Ministério da Saude também devem observar as
regras de prevencao e gerenciamento de conflitos de interesses.

Considerando a natureza de suas atividades e o grau de influéncia nos processos decisorios, 0os
colegiados podem estabelecer procedimentos especificos para identificagcao, declaracao e
tratamento de potenciais conflitos de interesses.

Esses procedimentos sao complementares as regras gerais de prevencao e gerenciamento de
conflitos de interesses aplicaveis no ambito do Ministério da Saude.

Alguns colegiados possuem regulamentagao prépria sobre o tema. E o caso, por exemplo, da
Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude (Conitec), que
dispde de manual especifico de governanca e gestao de conflitos de interesses aplicavel aos
seus membros e participantes, conforme regulamentacao institucional.

?)5;_;} A ATENCAO
" A declaragao de conflito de interesses deve ser realizada antes da participagcao
D /2 na deliberacao ou na tomada de decisao do colegiado.

)Q}D Se houver potencial conflito, o membro deve declarar a situagao e seguir os
procedimentos estabelecidos pelo colegiado.




(G
EXEMPLO PRATICO \‘_\Qk

Um membro de colegiado participa da andlise de proposta que envolve )
organizagcao com a qual possui vinculo profissional ou institucional. (

ol
\\'.\

'\'.
)

Nessa situacao, o membro deve declarar previamente o potencial conflito de
interesses, antes da participacao na deliberacao ou na tomada de decisao sobre o
tema, e observar os procedimentos estabelecidos pelo colegiado para o
tratamento da situacao.

A

|

~

)

’
\

%

10 RECEBIMENTO DE PRESENTES

E vedado ao agente publico do Ministério da Saude receber presentes de pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse em decisao sua ou de colegiado do qual participe.

Essa regra busca prevenir situagcdes que possam comprometer a imparcialidade da atuacao
publica ou gerar influéncia indevida nas decisoes institucionais.

Nao se consideram presentes os brindes de baixo valor econémico, distribuidos de forma
generalizada, sem destinacdo exclusiva a agente publico especifico, a titulo de cortesia,
propaganda, divulgacao habitual ou por ocasiao de eventos institucionais, desde que nao
tenham potencial de influenciar decisées ou gerar percepcao de favorecimento indevido.

Nos casos protocolares em que nao seja possivel recusar ou devolver imediatamente o presente
recebido, o agente publico devera entrega-lo ao setor responsavel do Ministério da Saude para a
adocao das providéncias cabiveis quanto a sua destinacao, conforme a regulamentacao aplicavel.

11 CONCESSAO DE HOSPITALIDADES

Hospitalidade € a oferta, por agente privado, de servicos ou despesas relacionadas, por exemplo,
a transporte, alimentacao, hospedagem ou participagcdo em eventos.

A concessao de hospitalidades a agente publico do Ministério da Saude somente pode ocorrer
quando houver autorizagcao prévia da chefia imediata e quando estiver vinculada ao interesse
institucional.

Quando envolver viagens ou participacdo em eventos custeados por agente privado, a
autorizacao deve ser formalizada em processo administrativo e devidamente justificada.

Caso a hospitalidade seja recebida sem a devida autorizacao da chefia imediata ou sem relagao
com o exercicio de representacao institucional, ela sera considerada presente. Atencao: é
proibido receber presentes de quem tenha interesse em decisdes suas ou do colegiado de que
voceé participe.

Além disso, quando aplicavel, o recebimento de hospitalidades autorizadas devera ser registrado
no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) em processo proprio.




Quadro comparativo (Presente x Brinde x Hospitalidade)?

Situacao Oqueé Regra geral

Presente Bem, servico ou vantagem oferecida por E vedado receber
pessoa ou organizagao que tenha
interesse em decisao do agente publico
ou de colegiado do qual participe

Brinde Item de baixo valor econémico Pode ser recebido, desde que
distribuido de forma generalizada como atenda ao Decreto n°
cortesia, propaganda ou divulgacao 10.889/2021, sendo
institucional considerado de pequeno valor

aquele inferior a 1% do teto
remuneratorio do art. 37, XI, da
Constituicao (§ 4° do art. 5°).

Hospitalidade  Oferta de despesas ou servigos, como So pode ser aceita com
transporte, alimentagao, hospedagem ou  autorizacao prévia da chefia e
participacao em eventos quando houver interesse

institucional

N AN
, 2 (=
EXEMPLO PRATICO 1 Q\'}k'
~ :

Uma empresa que possui contrato com o Ministério da Saude oferece ao servidor ')
responsavel pelo acompanhamento do contrato um relogio como forma de (\7:, \G
agradecimento. G-;‘
/
Nesse caso, trata-se de presente, cujo recebimento € vedado, pois a empresa r(J" f;
possui interesse em decisao do agente publico. '\l\z
<3
N AN
, (=
EXEMPLO PRATICO 2 (\Q :
. . . . - ~ 6‘\):

Um servidor € convidado por uma empresa privada para participar de um evento Ly
fora da cidade, com despesas de viagem pagas pela empresa. ‘\:' \G
! 1
Nesse caso, a participacao somente podera ocorrer se houver autorizagao prévia < {9‘
da chefia imediata e se houver interesse institucional. DANS
2
Sem essa autorizacao, a hospitalidade podera ser considerada presente. ,..':I/:
AN

2 Para orientagdes detalhadas, consulte o Manual de Prevencdo e Gerenciamento de Conflito de Interesses do
Ministério da Saude.




12 INTEGRIDADE NO
MINISTERIO DA SAUDE

A prevencao de conflitos de interesses integra as
acoes do Programa de Integridade do Ministério
da Saude - IntegriSAUDE, que busca fortalecer a
ética, a transparéncia e a boa governanca
institucional.

Essas agdes contribuem para proteger a
administracao publica contra riscos que possam
comprometer o interesse coletivo

13 EM CASO DE DUVIDA

Se voceé tiver duvidas sobre conflito de interesses, procure orientacao institucional.
Os canais disponiveis incluem:

Comissao de Etica do Ministério da Saude (CEMS) e a Comissao de Etica do Ministério da
Saude no Rio de Janeiro (CERJ);

Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas (COGEP) - cogep.ms@saude.gov.br;

Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) - integrisaude@saude.gov;

Fala.BR (https://falabrcgu.gov.br/web/home);

OuvSUS (https://www.gov.br/saude/pt-br/canais-de-atendimento/ouvsus);

Sistema Eletronico de Prevencao de Conflitos de Interesses (SeCl) (https://seci.cgu.gov.br/
seci/Login/Externo.aspx);

Portaria GM/MS n° 10.977, de 29 de abril de 2026.
Atendimento Presencial: No endereco do Ministério da Saude, Bloco G, Terreo, em Brasilia-DF.
Para informacoes detalhadas sobre:

+ procedimentos de consulta de conflito de interesses

- pedido de autorizagao para exercicio de atividade privada
+ regras sobre presentes e hospitalidades

- obrigacoes de declaracao de conflito de interesses

consulte o Manual de Prevencao e Gerenciamento de Conflito de Interesses do Ministério da
Saude.

Buscar orientagao € a melhor forma de prevenir riscos e garantir a conformidade com as normas
institucionais.




14 CHECKLIST RAPIDO: ANTES DE TOMAR UMA DECICAO

Antes de participar de uma decisao ou atividade relacionada as suas fungodes, pergunte a si
mesmo:

| Tenho algum interesse pessoal, familiar ou profissional relacionado ao tema?
Esse interesse pode influenciar — ou aparentar influenciar — minha decisao?
| Estou utilizando alguma informacgao que ainda nao € publica?
| A situacao pode gerar duvida sobre minha imparcialidade?
Se houver duvida, busque orientagao institucional ou registre consulta no SeCl antes de agir.
A prevencao de conflitos de interesses € responsabilidade de todos. Ao agir com transparéncia e

ética, os agentes publicos do Ministério da Saude contribuem para fortalecer a integridade
institucional e a confianga da sociedade nas politicas publicas de saude.

Informagoes complementares:

Portaria GM/ms N° 10.977/26 IntegriSAUDE - Programa de
Integridade MS




GLOSSARIO
Agente publico

Pessoa que exerce cargo, emprego ou funcao no Poder Executivo federal, ainda que
temporariamente ou sem remuneracao.

Conflito de interesses

Situacao gerada pelo confronto entre interesses publicos e interesses privados que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar de maneira impropria o desempenho da funcao
publica.

Informacgao privilegiada
Informacao relevante para processos decisérios do Poder Executivo federal que ainda nao seja
de conhecimento publico e cujo uso indevido possa gerar vantagem indevida.

SeCl - Sistema Eletronico de Prevencao de Conflitos de Interesses
Sistema utilizado para registrar consultas e pedidos de autorizacao relacionados a conflito de
interesses.

e-Patri
Sistema utilizado para o registro de declaragcoes de bens e de situacdes que possam gerar
conflito de interesses.

Hospitalidade
Oferta de despesas ou servicos, como transporte, alimentacao ou hospedagem, concedida por
agente privado a agente publico em razao do exercicio de suas fungoes.

e responda a pesquisa

} CLIQUE AQUI

\
N
~
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