MINISTERIO DA SAUDE

Boletim
Epidemiologico ...~

SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE

Cenario brasileiro das lesoes

de motociclistas no transito
de 2011 a 2021

SUMARIO

1 Cenario brasileiro das lesdes
de motociclistas no transito
de 2011 a 2021

Ministério da Saude

Secretaria de Vigilancia em Saude

e Ambiente

SRTVN Quadra 701, Via W5 - Lote D,
Edificio PO700, 7° andar

CEP: 70.719-040 - Brasilia/DF
E-mail: svs@saude.gov.br

Site: www.saude.gov.br/svs

As lesdes de transito sao um importante problema de saude publica global,
configurando entre as dez principais causas de morte em paises de baixa
e media renda e a sexta causa de DALY (Disability Adjusted Life Years — Anos
de vida perdidos ajustados por incapacidade)!

Estas lesdes foram responsaveis no Brasil em 2020, por mais de 190 mil
internacdes nos hospitais do Sistema Unico de Saude (SUS) e hospitais
conveniados, destas 61,6% eram de motociclistas. Em relacao a mortalidade
foi a primeira causa na faixa de 5 a 14 anos, e a segunda nas faixas de 15 a
39 anos, no total de 32716 obitos, destes 36,7% eram motociclistas.?

Estudo estimou o custo para a sociedade de cerca de R$ 50 bilhdes por ano
com acidentes de transito, a maior parte deste custo relativo € da perda de
producao das vitimas seguido pelos custos hospitalares.?

Os motociclistas sao envolvidos em lesdes de transito com consequéncias
mais graves.*® Alem dos custos hospitalares, o maior valor estimado € referente
a perda de producao das pessoas (41,2%), causando o empobrecimento das
familias e em caso de morte, os custos recaem sobre a previdéncia social ®

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS), em 2019, 82,6% da
populacao acima de 18 anos referiu usar capacete quando condutor de
motocicleta. Entretanto, na Regiao Nordeste, apenas 68,6% relataram fazer
uso desse equipamento. Em contrapartida, a Regiao Sul, apresentou o maior
percentual (95,7%). Os individuos com menor escolaridade e rendimento,
apresentaram os menores percentuais de uso de capacete fAinda, considerando
o risco de beber e dirigir, a proporcao de pessoas de 18 anos ou mais de idade
que dirigiram (carro ou motocicleta) logo depois de consumir bebida alcoolica
foi de 17%, sendo maior entre homens 20,5% que entre as mulheres 7,8%.

Outro aspecto a ser considerado € o uso das motocicletas como meio de
transporte para o trabalho ou como equipamento de trabalho®, como nos
servigos de transporte e entrega. Assim, diversos acidentes com motociclistas
podem ser considerados acidentes de trabalho tipicos.®
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Varias sao as causas e os fatores de risco para as lesdes
de motociclistas, entre as quais vale destacar (Quadro 1).

O objetivo deste estudo € descrever o cenario brasileiro
das lesoes de transito de motociclistas de 2011 a 2021.

QUADRO1 Fatores de risco relacionados as lesdes de
motociclistas

Nao uso de capacete

Direcao sob o efeito de alcool
Velocidade

Alta aceleracao
|dade/inexperiéncia dos usuarios

Erros de frenagem

Usuarios - )
Uso de drogas (que nao o alcool, ou

associadas)

Mudanga de faixa ou condugao em
‘ziguezague”

Competicao
Direcao agressiva
Nao se fazer visivel

Transito misto (vias ocupadas aleatoriamente
por automoveis e veiculos pesados

(6nibus, caminhdes) pedestres, ciclistas e
motociclistas)

Ambiente

viario
Desenho da infraestrutura viaria
Condigoes do pavimento

A falta inerente de protecao aos traumas
(refere-se a natureza do veiculo que nao
dispde de uma couraga protetora alem de
outros dispositivos de protecao passiva (barras
de protegao lateral, airbags)

Veiculos

Formagao precaria (refere-se a facilidade de
obtencao de uma carteira de habilitacao para
motos)

Legislacao deficiente
Fiscalizacao deficiente

Fatores
estruturantes

Politicas de fiscalizacao condescendentes
Politicas de mobilidade insustentaveis

Falta de planejamento urbano inclusivo
Infraestrutura limitada de transporte publico
Determinantes comerciais da saude

Precarizacao do trabalho

Fonte: Carvalho et al 20188, WHO, 2020, OEC/ITF, 2015% Instituto Cordial, 2023%.

B METODOS

Foi realizado um estudo descritivo, com o uso de dados
secundarios sobre a mortalidade e morbidade por lesdes
de transito (LT) nas unidades da Federacao (UF) e no Brasil
com foco nos motociclistas, nos anos de 2011 a 2021
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Os dados sobre obitos foram extraidos do Sistema de
Informagoes sobre Mortalidade (SIM), o qual possui como
fonte de dados a Declaragdo de Obito (DO). Os dados
referentes as internagdes pagas pelo SUS foram extraidos
do Sistema de Informacodes Hospitalares do SUS (SIH/
SUS), cuja fonte de dados € a Autorizagao de Internacao
Hospitalar (AIH). A informacgao referente ao custo das
internacdes considerou o valor total. Dados tabulados por
meio do Tabnet (tabulador de dominio publico), segundo
ano da morte e internacao, o local de residéncia, ocorridos
nos anos de 2011 a 2021. Destaca-se que os dados de
mortalidade de 2021 sao preliminares.

Para o estudo, foram considerados obitos de motociclistas
e ocupantes de triciclo por lesées de transito, segundo
a Classificacao Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados a Saude - décima revisao
(CID-10), os codigos V20 a V39.

As taxas de mortalidade por 100 mil habitantes e de
internacao por 10 mil habitantes, foram ajustadas por faixa
etaria, considerando como padrao a populacao do Brasil
segundo o censo de 2010. Os dados populacionais foram
obtidos por meio da projecao da populagao por sexo e
idade: 2010-2060, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revisao 2018.

Os dados foram analisados com o auxilio do programa
Microsoft Excel. Todas as bases de dados utilizadas sao de
acesso publico. Nao houve necessidade de submissao ao
Comité de Etica em Pesquisa, pois o estudo foi realizado
com dados secundarios de dominio publico, sem acesso
a dados identificados, em conformidade com o Decreto
n.°7.724,16 de maio de 2012, e a Resolugao CNS n.° 510,
de 7 de abril de 2016.

B RESULTADOS E DISCUSSAO

O numero de mortes de motociclistas em lesdes no transito
apresentou estabilidade entre 2011 (11.485 obitos) e 2021
(11115 obitos), assim como a taxa de mortalidade que em
2011 foi 5,8 e 2021 ficou em 5,7 por 100 mil habitantes
(Figura 1). Entretanto observa-se um aumento da taxa de
internacdes no mesmo periodo, em 55%, considerando
apenas a rede do SUS e conveniados. Em 2011, a taxa de
internacao de motociclistas foi de 3,9 e passou para 6,1
por 10 mil habitantes em 2021 (Figura 2), com custo de
167 milhdes de reais, apenas neste ano.
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Em 2011, os 6bitos de motociclistas eram 26,6% do total das com forte aumento também no numero de internagoes,
mortes no transito e passou a 35,3% em 2021. A proporcao com 70.508 em 2011 para 115709 em 2021 (Tabela 1).
das internacdes também aumentou de 50,6% para 61%

Taxa de mortalidade (100 mil hab.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Anos

Fonte: SIM; projecoes da populacao do Brasil e UF por sexo e idade: 2010-2060 (IBGE, 2018).

FIGURA 1 Taxa de mortalidade de motociclistas por lesdes no transito. Brasil, 2011 a 2021
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Fonte: SIH; projecoes da populacao do Brasil e UF por sexo e idade: 2010-2060 (IBGE, 2018).

FIGURA 2 Taxa de internacao de motociclistas por lesdes no transito. Brasil, 2011 a 2021
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TABELA1 Numero absoluto e proporgao dos obitos e internagdes de motociclistas em relagao ao total de lesdes no transito

e o custo das internagdes ao SUS. Brasil, 2011 e 2021

Obitos
Causas 2011 2021
N.° % N.° %
Total das leses 43.256 100 31.468 100
de transito
Motociclistas 11485 26,6 11115 353
Internagdes
2011 2021
Causas
N.° % N.° %
Total das leses 139.394 100 189.799 100
de transito
Motociclistas 70.508 50,6 115709 61,0
Custo
2011 2021
Causas
Valor Total (R$ milhdes) Valor Médio (R$) Valor Total (R$ milhdes) Valor Médio (R$)

Total das lesoes 1752 12572 2823 14875
de transito
Motociclistas 85,2 1208.8 167 14434

Fonte: SIM, SIH

O perfil das vitimas fatais de motociclistas em lesoes
no transito em 2021 (Tabela 2) sdo predominantemente
do sexo masculino (88,1%), adultos jovens com idade
entre 20 e 29 anos (30,8%), de baixa escolaridade com
8 a 11 anos de estudo (39,6%), de raca negra (64,9%)
e solteiro (57,3%). A via publica € apontada como o
principal local de ocorréncia do obito (49,5%).

O risco relativo do sexo masculino € 7,4 vezes maior
que a do sexo feminino para o obito de motociclista.
O perfildos motociclistas internados segue caracteris-
ticas semelhantes, sexo masculino (82,6%), faixa etaria
de 20 a 29 anos (35,2%) e raca negra (51,4%), dados
nao apresentados.
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TABELA 2 Numero e proporcao de obitos de motociclistas,
segundo caracteristicas da vitima. Brasil, 2021

Mortalidade

Variaveis

N.° %
Brasil 11115 100
Sexo
Masculino 9795 881
Feminino 1318 11,9
Sem informagao 2 0,0
Faixa etaria (anos)
0a9 38 03
10a19 1.084 9.8
20a29 3422 308
30a39 2481 22,3
40 a 49 1970 177
50 a 59 1231 111
60a 69 625 56
70 mais 257 23
Sem informagao 7 0,1
Escolaridade
Nenhuma 416 37
la3anos 1219 11,0
4a7anos 2478 223
8allanos 4.407 39,6
12 anos e mais 648 58
Sem informacao 1947 175
Racga/cor da pele
Branca 3705 &2
Negra 7.210 64.9
Outras 57 05
Sem informagao 143 13
Estado civil
Solteiro 6.366 573
Casado 2310 20,8
Viuvo 146 13
Separado judicialmente 532 4.8
Outro 848 7.6
Sem informacao 913 8,2
Local de ocorréncia
Estabelecimento de Saude 4.845 43,6
Domicilio 105 0.9
Via Publica 5498 495
Outros 662 6.0
Sem informagao 5 0,0

Fonte: SIM
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A Figura 3 apresenta as taxas de mortalidade e de
internacao de motociclistas, segundo as UF em 2021
O estado do Piaui apresentou as duas maiores taxas (17,6
obitos por 100 mil hab. e 17,4 internados por 10 mil hab.).
Ainda sobre mortalidade, os estados de Mato Grosso,
Tocantins e Maranhao, apresentaram 14,7, 13,8 e 11,2, acima
da taxa nacional de 5,7 ébitos por 100 mil habitantes. Em
contrapartida, Rio de Janeiro e o Distrito Federal exibem
as menores taxas de mortalidade, ja o Rio Grande do Sul
e Amazonas, as menores taxas de internacao.

Uma questao relevante que influencia no numero de
acidentes com motociclistas € o tamanho da frota de
motocicletas no Pais. Em 2011, o Registro Nacional de
Veiculos Automotores registrou 18,4 milhdes de veiculos de
duas ou trés rodas (motocicletas, motonetas, ciclomotores
e triciclos) o que equivalia a 26,1% da frota total de veiculos®.
Em dezembro de 2021 esse total foi de 30,3 milhdes,
aumento de 64,7% aproximadamente, representando
271% da frota do Brasil (Figura 4). A partir de 2012, as
motocicletas passaram a ser o principal veiculo motorizado
na Regiao Norte.

Esta tendéncia, que se agravou apos a pandemia em
2020%, guarda relacao com crises estruturais do transporte
publico, demandas por servicos de tele-entregas, em
sistemas de trabalhos precarizados e sem nenhuma
garantia ou direito ao trabalhador, somada as vantagens
que estes veiculos apresentam, do ponto de vista individual
(trafego facil, estacionamento, baixos custos de aquisicao
e manutencgao)®

A partir do historico fornecido pela Associacao Brasileira
dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas,
Bicicletas e Similares (Abraciclo)® é possivel notar que
a disparada das vendas de motocicletas no Pais teve
inicio ainda nos anos 1990 (Figura 5), com um pico em
2008, ano que, com efeito, os usuarios de motocicletas
passam a representar as principais vitimas de acidentes
por transportes terrestres, sem jamais ter deixado essa
posicao desde entao. Note-se ainda que embora houvesse
uma tendéncia de redugao de vendas a partir de 2011, esta
foi revertida no ano de 2020 com o inicio da pandemia
de covid-19.
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Fonte: SIM, SIH, projecoes da populacao do Brasil e UF por sexo e idade: 2010-2060 (IBGE, 2018)
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FIGURA 3 Taxa de mortalidade (por 100 mil hab.) e de internagao (por 10 mil hab.) de motociclistas, segundo UF. Brasil, 2021
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18,4

N.°© de motocicletas (milhoes)
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Anos

Fonte: Registro Nacional de Veiculos Automotores, Senatran.
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FIGURA 4 Frota de motocicletas. Brasil, 2011 a 2021
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Fonte: Abraciclo. Producao.

FIGURA 5 Produgao de motocicletas. Brasil, 1975 a 2022

Considerando o cenario apresentado, o governo federal
instituiu alguns marcos programaticos e iniciativas para a
Década de Acao pela Seguranga no Transito 2011-2020
relacionados aos motociclistas, a saber:

® | ein®12.009Y de 29 de julho de 2009, que regula-
mentou a atividade do motociclista profissional (mo-
totaxi e moto-frete), com o foco no moto-frete. A Lei
estabelece que, para o exercicio dessas atividades

profissionais, o condutor deve: i) ter completado 21
anos de idade; ii) possuir habilitacao por 2 (dois) anos
na categoria A, iii) ser aprovado em curso especiali-
zado estabelecido pelo Contran; iv) estar vestido com
colete de seguranga dotado de dispositivos retrorre-
fletivos, nos termos da regulamentacao do Contran.
Lei n.° 12.436%, de 6 de julho de 2011, que veda o
emprego de praticas que estimulem o aumento da
velocidade por motociclistas profissionais.


https://www.abraciclo.com.br/site/producao/
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® | ein® 12.997% de 18 de junho de 2014, que consi-
dera como perigosa a atividade do trabalhador em
motocicleta. Essa medida implica na modificacao
das caracteristicas do contrato de trabalho e de re-
muneracao desses profissionais.

= O Plano Nacional de Reducgao de Mortes e Lesdes no
Transito (Pnatrans)?®°, criado a partir da Lei n.° 13.614,
de 11 de janeiro de 2018, foi revisado em 2021, de
modo a adaptar-se as diretrizes propostas pela OMS
no Plano Global para a segunda Década de Acao
pela Seguranca no Transito 2021-2030. Contudo,
vale ressaltar que nem todas as recomendacgdes
apontadas pela OMS necessariamente se aplicam as
peculiaridades do contexto brasileiro. O Pnatrans re-
visado refere a acdes mais diretamente relacionadas
a motociclistas nos produtos:

P2016 - Elaboracao e execugao de programa de fis-

calizagao de velocidade de circulagao de motocicle-

tas nos corredores (Pilar 2 - Vias Seguras).

P2017 - Elaboracao de manual de solucoes de en-

genharia de trafego voltados a protecao de moto-

ciclistas (Pilar 2 - Vias Seguras).

P2018 - Atualizacao dos requisitos de dispositivos

e materiais de seguranga e sinalizagcao com foco

nos motociclistas (Pilar 2 - Vias Seguras).

P2019 - Regulamentacao da instalacao de defen-

sas metalicas como dispositivo de protecao ao

motociclista (Pilar 2 - Vias Seguras).

P3002 - Aprimoramento de itens de seguranca em

bicicletas, motocicletas e assemelhados (Pilar 3 -

Seguranca Veicular).

P3003 - Aprimoramento dos requisitos téecnicos de

segurancga para capacetes de motociclista (Pilar 3

- Seguranca Veicular).

P6024 - Direcionamento da fiscalizagao para ope-

racoes focadas no uso de alcool, descumprimento

do tempo de direcao dos motoristas profissionais

e, genericamente, as cometidas por condutores de

motocicletas, motonetas e ciclomotores (Pilar 6 -

Normatizacao e Fiscalizacao).

mlei n° 142972 de 5 de janeiro de 2022, que
dispde sobre medidas de protecao asseguradas ao
entregador que presta servico por intermedio de
empresa de aplicativo de entrega durante a vigéncia
da emergéncia em saude publica decorrente da
pandemia de covid-19.

O Ministério da Saude desenvolveu o Plano de Acoes
Estrategicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas
e Agravos Nao Transmissiveis no Brasil, 2021-2030 (Plano
de Dant)?2 o qual reservou énfase aos agravos relacionados
aos motociclistas, onde identifica a dimensao do problema
e estabelece a meta ousada alinhada aos organismos
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internacionais: “reduzir em 50% a taxa de mortalidade de
motociclistas ate 2030".

Para o alcance das metas do Plano de Dant?? foram
definidas agoes estrategicas a serem desenvolvidas pelo
Ministerio da Saude, pelos estados, pelo Distrito Federale
pelos municipios. Para a execucao de muitas dessas agoes,
sera necessaria a articulagao intersetorial e interfederativa,
principalmente as agdes relacionadas a tematica do
transito. As acdes estratégicas estao organizadas em
quatro eixos: Promogao da Saude, Atencao Integral a
Saude, Vigilancia em Saude e Prevencao de Doencgas
e Agravos a Saude. Sob o escopo do Eixo Vigilancia em
Saude estao previstas agdes estrategicas como: “Implantar
o Sistema Nacional de Vigilancia de Causas Externas
de Morbimortalidade”; “Sistematizar e disponibilizar aos
estados, ao DF e aos municipios estudos e recomendacoes
com comprovada efetividade de medidas voltadas a
prevencao e a redugao das lesdes de transito nas cidades,
englobando zonas urbana e rural”. No eixo de Promogao
da Saude sao previstas acoes relacionadas a elaboracao
de um plano de comunicagao para a populacao, iniciativas
de educagao permanente voltadas aos profissionais do
SUS, alem do fortalecimento de iniciativas de mobilidade
segura e sustentavel.

Outra iniciativa do Ministério da Saude para a Década de
Acao pela Seguranca no Transito 2011-2020, foi a implanta-
cao do Projeto Vida no Transito (PVT)* em 2010. O projeto
foi construido a partir de diretrizes da “Politica Nacional de
Reducao de Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias”
e "Politica Nacional de Promocao da Saude”, tendo como
principal objetivo subsidiar gestores no fortalecimento de
politicas de prevencao de lesées e mortes no transito,
por meio da qualificacao de informacgdes, planejamento,
intervencoes, monitoramento e avaliagao das intervengoes.

Outro projeto financiado pelo Ministério da Saude, por meio
de um piloto, € o projeto Tecnologia de Rapido Acesso
de Dados Unificado para Mitigacao da Acidentalidade
(Trauma)?* que tem por objetivo estruturar a integragao
e compartilhamento de informagdes entre servigcos de
atendimento atraves de uma base de dados operacional
unificada, com atualizagao instantanea, e protocolo padrao
de envio e consulta de dados (API). Por meio do uso de
tecnologia para integragao e analise de dados, sera possivel
produzirinformagoes ageis, oportunas e qualificadas para
monitorar indicadores epidemiologicos, operacionais e
assistenciais que permitirao definir prioridades, orientar
acoes de prevencgao, planejamento da rede e qualificagao
da assisténcia integral as vitimas de lesdes por acidentes
e violéncias, reduzindo a carga de doenca relacionada a
esses eventos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13614.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13614.htm
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/arquivos-senatran/Anexo_I_pnatrans.pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/arquivos-senatran/Anexo_I_pnatrans.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt/09-plano-de-dant-2022_2030.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/doencas-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt/09-plano-de-dant-2022_2030.pdf/view
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B CONSIDERAGOES FINAIS
E RECOMENDAGCOES

A morbidade e a mortalidade por lesdes de transito,
especialmente a de motociclistas, se caracterizam como
um problema de multiplas determinagoes e as intervencoes
para sua reducao perpassam diversos atores dos sistemas
publicos, da sociedade e do sistema econdmico. Acdes do
setor saude, devem ser complementadas pelos 6rgaos de
transito, pela educacao, planejamento urbano, entre outros.
Reconhecendo a complexidade desses determinantes,
acoes propostas no plano de Dant em diferentes eixos,
devem ser implementadas.

Entre as acdes propostas pelo plano de Dant, citamos:
fomentar e apoiar iniciativas intersetoriais entre governo
e sociedade civil que priorizem a seguranga viaria,
transporte e transito seguros, sinalizagao, protecao das
rodovias, na perspectiva de sistemas seguros, incluindo
a especificacao de seguranca na aquisicao de veiculos de
passeio, transporte de carga e de passageiros.

Para intervencdes mais efetivas, e relevante que as
informacoes disponiveis representem a realidade. Nesse
sentido, uma das maiores contribuicoes da Saude esta na
melhoria da qualificacao do preenchimento da causa do
obito, pois quanto mais a informagao for fidedigna e em
tempo oportuno, mais assertiva sera a tomada de decisao
pelos gestores.2®Acdes que qualifiquem ainda mais esses
registros devem continuar sendo aprimoradas como por
exemplo o PVT e o projeto Trauma.

O Centro Colaborador da Vigilancia dos Agravos a Saude
do Trabalhador ligado ao Instituto de Saude Publica
da UFBA, publicou em 2020 o boletim “Acidentes de
trabalho envolvendo motocicletas no Brasil, 2007-2018"
26, O boletim indicou haver um pequeno numero de casos
reconhecidos e registrados como relacionados ao trabalho.
De acordo com o estudo, este numero estaria muito abaixo
do esperado, sugerindo o subregistro. O estudo conclui
que ha, portanto, necessidade da melhoria da coleta
de informacgodes sobre as circunstancias envolvidas nos
acidentes de transito, em especial, o reconhecimento do
nexo ocupacional.

Assim, € necessario capacitar a rede de atencao a
saude para identificar os acidentes de trabalho com
motociclistas, tanto de trajeto quanto tipicos, notificando
adequadamente nos sistemas de informagao em saude,
permitindo obter informacodes fidedignas desse agravo
e propor acdes de promocao de saude e prevencao
desses acidentes.
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Incluir agdes que fortalecam o uso de capacete conforme
disposto em legislagao especifica (Resolugao Contran n.°
940, de 28 de margo de 2022)7, que regulem as atividades
profissionais de motociclistas, considerando a adogao de
jornadas de trabalho adequadas. Alem de aprimorar campanhas
para identificar segmentos preferenciais a serem abordados,
aprofundar a analise sobre seus comportamentos e universos
devalores, elencando o modo mais eficaz de comunicar riscos
a grupos mais vulneraveis a essas lesdes, jovens, de menor
escolaridade, homens, trabalhadores e motociclistas.
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