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NOTA TECNICA N2 5/2025-CGPRESP/DEMSP/SVSA/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de uma nota técnica emitida pelo Programa Nacional de
Vigilancia em Saude dos Riscos Associados aos Desastres (Vigidesastres), da
Coordenacao-Geral de Preparacao para as Emergéncias em Saude Publica, do
Departamento de Emergéncias em Saude Publica, da Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente, do Ministério da Saude
(Vigidesastres/CGPRESP/DEMSP/SVSA/MS).

1.2. O objetivo deste documento é fornecer diretrizes abrangentes para a
preparacao e resposta as ondas de frio e fortalecer a capacidade do servico de
salde na gestdao dos riscos a salde durante as baixas temperaturas, visando
minimizar os impactos adversos a salde da populacao.

2. ANALISE

2.1. Uma onda de frio (OdF) é um evento meteoroldgico caracterizado por
uma queda acentuada da temperatura do ar. A Organizagcao Meteoroldégica Mundial
(OMM) define uma onda de frio como um periodo de clima extremamente frio,
marcado por uma queda significativa da temperatura (maximas, minimas e médias
diarias) que afeta uma vasta area e persiste abaixo de certos limiares por pelo

menos dois dias consecutivos, geralmente durante a estacdo frial.

2.2. A andlise de tendéncias histéricas e projecdes futuras indica que,
embora a frequéncia das ondas de frio possa diminuir devido ao aquecimento
global, a sua intensidade pode aumentar, exigindo uma adaptacao continua das

politicas de gest&o de risco e resiliéncial-3.

2.3. As ondas de frio resultam de uma complexa interacao entre diversos
fatores meteoroldgicos e atmosféricos, que podem atuar de forma independente ou
combinada. Entre esses fatores estao o deslocamento de massas de ar polar, a
presenca de bloqueios atmosféricos, como altas pressdes persistentes em &reas
especificas, e fenbmenos como El Nifo e La Nifa, que influenciam a circulacao
atmosférica global. Essas questdes podem alterar significativamente tanto a
frequéncia quanto a intensidade das ondas de frio. Além disso, condicdes climéaticas
associadas, como geada e formacao de gelo, podem intensificar os impactos

adversos, afetando a infraestrutura, a agricultura e a satde da populacdo3-.
2.4. O Brasil € um pais tropical e extenso que apresenta diferentes

subclimas. No entanto, alguns fatores geograficos, como a presenca de areas na
porcao subtropical do hemisfério sul e regidbes com altitudes mais elevadas,



especificamente durante o outono e inverno, contribuem para a existéncia de
temperaturas baixas, que consequentemente podem evoluir para a ocorréncia de
onda de frio. Dessa forma, é importante que cada regidao conheca a variabilidade de
suas temperaturas.

2.5. As ondas de frio sdo consideradas eventos extremos!, ou seja, s&o
anomalias ou desvios do padrao médio. De acordo com a Classificacdao e Codificacao
Brasileira de Desastres (COBRADE), uma OdF consiste em um desastre
meteorolégico por temperatura extrema.

3. IMPACTOS NA SAUDE

3.1. As temperaturas baixas podem agravar condicdes médicas ja existentes,
tais como doencas cardiovasculares e respiratérias, conseguentemente,

aumentando a propagacdo de resfriados e gripes®:’. Principalmente no periodo do
inverno, as temperaturas baixas favorecem a disseminacao de infeccées como
gripe, resfriado, covid-19, sinusite, rinite, crises de asma e bronquite. Além disso, o
frio extremo e as condicOes climaticas adversas associadas a periodos prolongados
de baixas temperaturas podem ter impactos psicolégicos negativos, resultando em
aumento do estresse, ansiedade e depressao®.

3.2. As ondas de frio também podem acarretar diversas consequéncias para
a saude humana, como hipotermia (reducao da temperatura corporal abaixo de 35¢
C) e lesbes graves, como congelamento, queimaduras pelo frio e até mesmo

necrose de areas expostas do corpo, como maos, pés, nariz, queixo e orelhasl?.

3.3. Populacbes em situacao de vulnerabilidade necessitam de atencao
especial durante ondas de frio devido a fatores biolégicos e sociais que intensificam
seus riscos a salde e a seguranca. Em situacdes extremas, as ondas de frio podem
provocar um aumento na taxa de mortalidade, especialmente nas populacdes em
situacao de vulnerabilidade conforme demonstrada em quadro abaixo.

SITUACAO DE

VULNERABILIDADE IMPACTOS

Devido a diminuicdo da capacidade de
regulacao térmica e a prevaléncia de condicoes
cronicas, os idosos possuem maior risco de
hipotermia, @ doencas  cardiovasculares e
respiratérias. Os sintomas mais comuns sao
fraqueza, fadiga e diminuicao do tremor do frio.
Os sintomas mais avancados podem ser fala
enrolada, perda de consciéncia e choque. Além
disso, hd a possibilidade dos idosos terem
aumento das dores crbnicas, relacionadas a
artrites e artroses, imobilidade, e infeccdes,

como gripe e pneumoniasl®.

Idosos

As criancas tém maior superficie corporal
relativa ao peso, o que as torna mais propensas
a perda de calor e a hipotermia, além de serem
vulnerdveis a doencas respiratdrias
exacerbadas pelo frio.

Criancas
pequenas




Pessoas em
situacao de rua

Sem acesso adequado a abrigo e aquecimento,
essas pessoas estao extremamente suscetiveis
a hipotermia, congelamentos e outras condicdes
de saude agravadas pelo frio. Esses fatores
geram sofrimento e dificultam a vida de quem
vive nas ruas, precipitando ou agravando
condicdes de salde pré-existentes.

Populacao
Indigena

A populacao indigena possui especificidades
étnicas e culturais Unicas, que estado
profundamente ligadas as suas tradicdes,
linguas e modos de vida. Muitas dessas
comunidades vivem em territérios indigenas
gue, além de serem essenciais para sua
identidade e subsisténcia, frequentemente
estao localizados em areas de dificil acesso
geogriéfico.

Individuos com
condicoes
médicas cronicas

Pessoas com doencas como problemas
cardiovasculares, diabetes e condicoes
respiratérias enfrentam riscos significativos de
complicacdes durante periodos de frio intenso.

Pessoas
Transplantadas

Pessoas transplantadas utilizam medicamentos
imunossupressores para impedir a rejeicao do
novo 0rgao, o que reduz a imunidade do
organismo. Com essa alteracao no sistema
imunolégico, o paciente corre mais riscos de
contrair infeccdes tipicas do tempo frio, como
gripes, sinusites e, até mesmo, pneumonias.

Pessoas com
deficiéncia

Dependendo da natureza da deficiéncia, a
pessoa pode ter dificuldades em realizar
autocuidados adequados ou acessar servicos de
emergéncia durante as ondas de frio, o que
aumenta o risco de exposicao e problemas
relacionados as baixas temperaturas.

Pessoas com
transtornos
mentais

O frio pode agravar condicdes psicoldgicas
preexistentes, e a falta de acesso a servicos de
saude mental adequados pode deixar esses
individuos particularmente vulneraveis.

Pessoas que

abusam de

substancias
quimicas

O wuso de alcool e outras drogas pode
comprometer a capacidade do corpo de regular
a temperatura, aumentando o risco de
hipotermia.

Familias de baixa
renda

A falta de recursos para aquecimento adequado
e habitacdo isolada pode expor essas familias a
riscos aumentados de doencas relacionadas ao
frio.

Trabalhadores ao
ar livre

Estao diretamente expostos as condicdes
climaticas adversas, o que pode levar a
hipotermia, congelamento e outras lesdes
relacionadas ao frio.




Moradores de areas remotas ou de dificil acesso
podem enfrentar dificuldades no acesso a
servicos de salde e de emergéncia durante
ondas de frio,b aumentando o risco de
consequéncias adversas devido ao isolamento.

Populacoes
isoladas ou rurais

Muitas vezes, essas populacdes tém acesso

. limitado a servicos de salde e habitacao
Imigrantes e

. adequada, tornando-as especialmente
refugiados L _— e
vulneraveis durante condicdes climaticas
extremas.
3.4. A onda de frio demanda cuidados especiais, principalmente nas pessoas

gue possuem doencas cardiovasculares. Estudos indicam que ha uma associacao

positiva entre exposicdo ao frio e mortalidade e morbidade cardiovascular!3. Os
servicos de salde devem estar atentos aos impactos ambientais na salde humana,
especialmente em periodos de frio. Recomenda-se a intensificacao do
monitoramento e manejo de condicdes cardiovasculares, o0s quais podem
manifestar-se por meio de alteracbes como taquicardia, hipertensao, angina
variante, infarto do miocardio e miocardiopatia. A hipertensao nao tratada
adequadamente no frio pode resultar em complicagdes renais, incluindo insuficiéncia
renal crénica, além de aumentar o risco de acidente vascular cerebral (AVC).

3.5. De acordo com a Sociedade Brasileira de Angiologia e Cirurgia Vascular,
a reducao da atividade fisica durante os meses mais frios, por si sd, eleva o risco de
problemas circulatérios em individuos com fatores de risco e comorbidades. A
resposta termoregulatéria ao frio causa vasoconstricao periférica pela ativacao do
sistema nervoso simpatico, com aumento da frequéncia cardiaca e da pressao
arterial, possivel ativacao plaguetaria e aumento de marcadores inflamatérios, com
efeitos adversos aos pacientes com doenca cardiovascular estabelecida ou

subclinical?.

3.6. Dessa forma, no inverno, é importante estar bem agasalhado, manter a
pratica regular de atividade fisica e habitos alimentares saudaveis, evitar o
tabagismo e reduzir o consumo de alcool. Estas orientacbes valem principalmente
para aguelas pessoas que ja possuem fatores de risco para doencas
cardiovasculares, como hipertensao arterial e diabetes.

3.7. E importante, ainda, manter o acompanhamento dessas condicbes
crénicas, procurando a Unidade Béasica de Saude mais préxima, para o adequado
controle dos niveis presséricos e glicémicos. As doencas cardiovasculares podem
ocorrer em qualquer estacao do ano e todos os cuidados devem ser continuos.

3.8. No contexto das doencas respiratérias, é essencial a vigilancia e o
controle da asma, hiperreatividade bronquica e infeccbes respiratérias, que podem
se agravar com mudancas bruscas de temperatura. Temperaturas baixas e
infeccoes das vias aéreas superiores podem contribuir para a propagacao de

doencas infectocontagiosas, como a meningite meningocécical’.

3.9. As ondas de frio representam um desafio significativo para pacientes
com condicbes raras que apresentam sensibilidade exacerbada a baixas
temperaturas. Essas condicdes, muitas vezes de origem genética ou imunoldgica,
podem manifestar agravamento sintomatico em resposta a exposicao ao frio,
incluindo  piora de sintomas vasculares, neurolégicos, cutaneos e
musculoesqueléticos. A vasoconstricao periférica induzida pelo frio pode
desencadear fendmenos isquémicos, neuropatias periféricas e comprometimento da
microcirculacao, enquanto a rigidez tecidual e articular pode intensificar dores e
limitar a mobilidade.



3.10. Recomenda-se que 0s servicos de salde estejam atentos a sinais de
descompensacdao nesses pacientes durante periodos de frio intenso, como
alteracdes na coloracao de extremidades, aumento de dor, ulceracdes ou piora de
sintomas neuroldgicos. Além disso, é crucial garantir o manejo adequado das
terapias de base, ajustando-as conforme necessario para minimizar riscos. A
educacao do paciente e familiares sobre os sinais de alerta e estratégias de
autocuidado também é fundamental para reduzir complicacdes associadas a essas
condicoes.

3.11. Entre as doencas raras que sao afetadas pelas temperaturas baixas,
podem ser destacadas as: Crioglobulinemia, Doenca de Raynaud, Esclerodermia,
Hipotireoidismo congénito, Paramiloidose (Polineuropatia Amiloidética Familiar),
Sindrome de Ehlers-Danlos (SED), Fibrose Cistica, Sindrome de Urticéria ao Frio,
Acrocianose, Sindrome de Vogt-Koyanagi-Harada (VKH), Doenca de Fabry e
Esclerose multipla.

3.12. Geralmente, durante periodos de frio extremo, muitas pessoas,
independentemente da sua renda, recorrem ao uso de combustiveis tradicionais de
biomassa para aquecer suas casas. Essa pratica, frequentemente enraizada em
habitos culturais, gera poluicao indoor que pode causar diversos problemas de
salde, especialmente respiratorios, além de afetar diretamente a salde ambiental.
Essa exposicao prolongada pode levar ao desenvolvimento de doencas respiratorias
cronicas, infeccbes agudas e outras complicacbes de saude, sublinhando a
importancia de politicas publicas que promovam alternativas mais limpas e seguras

para aguecimento doméstico3-2

4. RECOMENDACOES AOS SERVICOS DE SAUDE

4.1. E importante que os servicos de salde, em momento de baixas
temperaturas, fiquem atentos aos sinais de alerta de hipotermia, em adultos:
tremores, sensacao de muito cansaco ou exaustdao, confusao mental, maos
hesitantes, perda de memdria, fala arrastada e sonoléncia; em bebés: pele vermelha

brilhante e fria e energia muito baixal®. Dessa forma, os servicos de satide devem
identificar os casos vulneraveis para risco de hipotermia, visando a prevencao de
complicacdes relacionadas as baixas temperaturas e de 6bitos.

4.2. Incentivar a vacinacao contra a influenza e outras doencas agravadas
pelo frio, e garantir que os servicos de salde estejam preparados para responder ao
aumento da demanda durante ondas de frio, sao medidas fundamentais. No apoio
as populacdes em situacao de vulnerabilidade, é essencial fortalecer a rede de

abrigos para pessoas em situacdo de rua, com atencdo especial aos idosos'#:®.

4.3. A vacinacao contra a Influenza e Covid-19 é uma das medidas de
prevencao mais eficazes contra essas doencas, principalmente, na evolucao de
complicacoes e 6bitos. A vacinagao também contribui para a reducao da circulacao
viral, protegendo especialmente os individuos que apresentam fatores ou condicdes
de risco. Para reducao da transmissibilidade de virus respiratérios, além da
vacinacao contra Influenza e covid-19, o MS continua reforcando a importancia da
adocao do conjunto de medidas nao farmacoldgicas de prevencao e controle, que
devem ser utilizadas de forma integrada e incluem: isolamento dos casos
confirmados de covid-19; uso de mascaras; etiqueta respiratéria; higienizacao das
maos com alcool 70% ou agua e sabao; ventilacao, limpeza e desinfeccao adequada
de ambientes!l 12, As medidas ndo farmacoldgicas para prevencdo e controle de
virus respiratérios estdao detalhadas no item 6 do “Guia de Vigilancia Integrada da
Covid-19, Influenza e outros virus respiratérios de importancia em saulde publica”



(0047079262) , e podem ser aplicadas para qualguer virus respiratério de
importancia em salUde publical?.

4.4. Para os profissionais da Atencdo Priméaria a Saulde, é recomendado
identificar, cadastrar e atualizar os cadastros dos grupos em situacao de
vulnerabilidade; realizar acolhimento utilizando escuta qualificada para o manejo
das necessidades das pessoas de forma oportuna e efetiva; orientar a populacao
sobre as unidades de saude disponiveis para atendimento, informando horério de
funcionamento e fluxos assistenciais nas UBS; realizar avaliacao da situacao da
salude e vacinal; promover acdoes de Educacao em Saude como estratégia de
comunicacdao com a populacdo sobre os riscos relacionados a salde durante ondas
de frio, incluindo orientacdes sobre protecao térmica, especialmente uso de roupas
adequadas e aquecimento ambiental.

4.5. A atencao hospitalar pode desempenhar um papel fundamental durante
uma onda de frio extremo, tanto no atendimento emergencial quanto na prevencao
de complicacodes relacionadas ao frio.

4.6. Durante o inverno rigoroso, a demanda por atendimento médico pode
aumentar significativamente. Hospitais precisam estar prontos para expandir sua
capacidade, se necessario, e garantir recursos suficientes, como equipamentos de
aquecimento, medicamentos e profissionais de salde para lidar com o aumento de
pacientes.

4.7. Além do atendimento clinico emergencial, a rede de assisténcia
hospitalar durante uma onda de frio extremo deve incluir acdes de prevencao,
educacao e apoio a populacao vulneravel, ajudando a reduzir o impacto das baixas
temperaturas na saulde publica.

4.8. De acordo com o guia de bolso "Mudancas Climaticas para Profissionais

da Saude"l’, o papel dos gestores na elaboracdo de estratégias de mitigacdo e
resposta diante do contexto climatico é essencial para a eficacia das acdes
emergenciais. Sabe-se que ha um conjunto de impactos sobre a salde humana
decorrentes das ondas de frio. Os efeitos ambientais resultam em agravos a saude,
sendo consequéncia de acdes diretas, mediadas, moduladas ou falhas dos

sistemas!8.

4.9, Regides com histdrico de temperaturas baixas devem elaborar planos de
contingéncia com pontos de acolhimento definidos como referéncia, além de
estabelecer sistemas de alerta precoce em articulagcdao com servicos meteoroldgicos

locais®. Essa integracdo permite notificar a gestdo de salde sobre episddios de frio
intenso, preparando as redes de atencdo para variacbes térmicas e suas
consequéncias - como o aumento de complicacdes fisiolégicas e demanda por
atendimento emergencial. Durante periodos criticos, o alerta as unidades
assistenciais sobre possiveis picos de demanda torna-se essencial para uma
resposta eficiente.

4.10. Além disso, ainda considerando as acdes de preparacao, 0s servigos de
salde, nos seus diferentes niveis, devem realizar o planejamento e o
monitoramento de medicamentos e equipamentos médicos necessarios para a
atencao dos agravos relacionados as baixas temperaturas.

4.11. E importante promover campanhas publicas de conscientizac&o,
sensibilizacao e orientacao sobre os riscos das ondas de frio. Distribuir material
informativo e implementar protocolos claros e planos de acao para a resposta a
emergéncias sao medidas essenciais para responder de forma eficaz e proteger a

populacdo 4-56,



5. RECOMENDACOES AOS GESTORES E PROFISSIONAIS DE SAUDE
DAS REDES DE ATENCAO A SAUDE

5.1. Para os casos de pacientes em estado critico, recomenda-se a aplicacao

dos Protocolos de Suporte Avancadol® e Bésico?® de Vida do SAMU 192. As
diretrizes mencionadas nesses materiais visam orientar o0s profissionais
emergencistas quanto as condutas adequadas para o atendimento e a reducado do
sofrimento dos pacientes afetados pelas ondas de frio.

5.2. Diante das emergéncias climaticas, a adocao de medidas que reduzam o
tempo de resposta nos atendimentos de urgéncia e emergéncia é crucial para a
reducdo da incidéncia da mortalidade associada a essas ocorréncias. E fundamental
priorizar o atendimento de grupos vulneraveis, como idosos e criancas, bem como
aplicar as classificacdes de risco no processo de triagem das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h) e nas unidades ambulatoriais do SUS.

5.3. Além disso, recomenda-se que a Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE)
realize a regulacao e contrarregulacao entre os servicos de alta complexidade e a
atencao primdria a saude, garantindo a continuidade dos tratamentos e o
acompanhamento adequado dos pacientes afetados pelas ondas de frio. Para isso, é
essencial que cada unidade tenha pré-estabelecida a grade de referéncia contendo
as unidades hospitalares especializadas para os atendimentos.

5.4. Diante da crescente incidéncia de eventos climaticos extremos, a
implementacao de estratégias coordenadas torna-se indispensavel para a protecao
da populacao. A atuacao integrada entre gestores, profissionais de salde e servicos
de emergéncia permitira uma resposta agil e estruturada, mitigando os impactos
das ondas de frio e promovendo maior seguranca, cuidado e bem-estar a sociedade.

6. MEDIDAS DE PROTECAO GERAIS

6.1. Para proteger a populacao durante ondas de frio, diversas medidas sao
essenciais para minimizar os impactos dessas condicdes extremas. Dentre elas,
ofertar uma rede de abrigos e servicos de apoio para pessoas em situacao de rua e
para as vulnerabilizadas, assegurando que todos tenham acesso a um local seguro,
com conforto térmico durante periodos de frio extremo. Para alcancar uma resposta
efetiva é necessario que haja uma articulacao e gestao intersetorial, envolvendo
diferentes drgaos oficiais, além dos subniveis de gestao do SUS, municipal, estadual
e federal.

6.2. E fundamental adotar medidas de protecdo durante esses periodos,
seguem algumas orientacgdes praticas:

- Tomar vacinas contra gripe e pneumonias;

- Utilizar roupas e agasalhos para protecao de ambientes ao ar livre e
salas frias, como bonés, toucas, mantas etc.;

- Roupas Umidas ou molhadas devem ser retiradas o mais rapido
possivel;

Reforce o uso de cobertores para garantir o aquecimento,
principalmente no periodo do sono, quando ha um declinio da
temperatura corporal;

- Tomar bebidas quentes, como chas e chocolates, ingerir sopas e
caldos;

- Nos dias frios, evitar uso de alcool, fator de risco para hipotermia;



- Hidratacao é essencial: é importante beber muita dgua e manter a
pele bem hidratada com o uso de hidratantes topicos;

- Tomar banhos rdpidos e mornos;

- Fazer atividades e exercicios fisicos dentro de casa ou em ambientes
internos, como centros de convivéncia;

- Higienizacao das maos; e
- Os idosos que apresentarem sintomas de confusao mental, calafrios
ou dificuldades respiratérias, devem buscar ajuda médica?2l.
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