Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude

OFICIO CIRCULAR N2 88/2021/SVS/MS
Brasilia, 12 de abril de 2021.

Aos (as) Secretarios (as) Estaduais da Saude
Ao Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS
Ao Presidente do Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS

Aos Presidentes dos Conselhos das Secretarias Municipais de Saude - COSEMS

Assunto: Orientacoes referente a vacinagao dos Povos e Comunidades Tradicionais Ribeirinhos e
Quilombolas.

Senhor(a) Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo(a) cordialmente, a Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de
ImunizacOes, do Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis, da Secretaria de Vigilancia em
Saude deste Ministério da Saude (CGPNI/DEIDT/SVS/MS), vem por meio deste fornecer orientagées
acerca da vacinac¢ao dos Povos e Comunidades Tradicionais Ribeirinhos e Quilombolas.

2. Cumpre esclarecer que diante da busca mundial pela tecnologia e produgdo de vacina
COVID-19, em que ndo ha ampla disponibilidade imediata de vacina a todos os suscetiveis a doenca,
o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 (PNO) foi constituido a partir da
definicdo dos grupos alvo seguindo os critérios sobre riscos de agravamento e 6bito pela covid-19; a
necessidade da manutencdo do funcionamento da forca de trabalho dos servicos de salde e a
manutencado do funcionamento dos servigos essenciais; ainda foi levado em consideragado a existéncia de
grupos com elevado grau de vulnerabilidade social e, portanto, suscetiveis a um maior impacto
ocasionado pela covid-19.

3. A Campanha Nacional de Vacinagao contra a covid-19 no Pais teve inicio em 18 de janeiro
de 2021, com quantitativo limitado de doses de vacina, iniciando-se com os grupos de maior exposicao a
infeccdo e de maior risco para quadros graves da doenga. A campanha tem tido seguimento desde entdo
com pautas de distribuicdo das doses de vacinas COVID-19 semanais, conforme as entregas efetivadas
pelos laboratérios produtores na Central Nacional do Ministério da Saude (MS), com seguimento dos
grupos prioritarios elencados no PNO.

4, A etapa atual da Campanha de vacinagao visa contemplar os grupos de maior risco de
quadros graves e 6bitos pela doenga, tendo como populagdo-alvo os idosos, seguido das pessoas com
comorbidades e posteriormente de populagées mais vulneraveis, conforme consta no PNO.
Considerando a ultima pauta enviada de distribuicdo de vacinas COVID-19 (Oitavo Informe Técnico da
Campanha[l] com a 102 pauta de distribuicdo), de 25 de marco de 2021, ja foram distribuidos um total
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aproximado de 43,1 milhdes de doses que viabilizaram oferta de vacina aos grupos prioritarios que
seguem:

¢ Trabalhadores de Saude (97%);

e Pessoas idosas (60 anos ou mais) residentes em instituicdes de longa permanéncia
(institucionalizadas) (100%);

e Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em residéncias inclusivas
(institucionalizadas) (100%);

e Povos indigenas vivendo em terras indigenas com 18 anos ou mais atendidos pelo Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena) (100% do quantitativo inicial repassado pela Secretaria de Saude
Indigena - SESAI);

e Idosos de 90 anos ou mais (100%);

e |dosos de 85 a 89 anos (100%);

e Idosos de 80 a 84 anos (100%);

e |dosos de 75 a 79 anos (100%);

¢ Povos e Comunidades tradicionais Ribeirinhas (100%);
¢ Povos e Comunidades tradicionais Quilombolas (100%);
e |dosos de 70 a 74 anos (100%); e

e Idosos de 65 a 69 anos (31%).

e Forcas de seguranca e salvamento (6%)

5. No que tange aos Povos e Comunidades Tradicionais, o Decreto n? 6.040 de 07 de
fevereiro de 2007 os define como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢Go para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e prdticas geradas e transmitidas pela tradi¢cGo”.

6. Destaca-se que a semelhanca de populagbes indigenas, também se encontram em
vulnerabilidade social os povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas, de forma que o
significativo impacto da pandemia para estes grupos requer atencdo, em especial com a vacinacdo. E,
observadas as condi¢des diferenciadas de acesso, aos povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e
guilombolas foram priorizados com a distribuicdo do quantitativo de doses para vacinacdo dessas
populagdes com a vacina AstraZeneca, cujo intervalo de vacinacdo entre doses é de 12 semanas,
facilitando a logistica e a vacinagao.

7. As populagdes ou comunidades ribeirinhas correspondem as familias que "residem, em
pequenas comunidades ou isoladas, as margens ou nas proximidades dos rios, se caracterizam por ter
como principal atividade de subsisténcia a pesca e por praticar agricultura de subsisténcia, com a cria¢céo
de animais de pequeno porte e extrativismo vegetal." [2]

8. A populagao quilombola "sGo grupos étnico-raciais, sequndo critérios de auto atribuigdo,
com trajetoria histdrica propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presun¢éo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.”[3](grifo nosso)

9. Assim, para fins de defini¢do de grupo-alvo da Campanha Nacional de Vacinac¢do contra a
Covid-19, deve-se considerar para vacinagao de:

a) Quilombolas: os que residem em comunidades quilombolas, certificadas ou ndo,
desde que se reconheca a territorialidade comunitaria. A territorializacdo das
comunidades quilombolas esta estritamente relacionado com a organizag¢ao social.

b) Ribeirinhos: pessoas que vivem em comunidades as margens (ou nas proximidades)
de rios, geralmente em areas mais isoladas de acesso, conforme descrito no item 7



acima.

10. No que concerne as estimativas dessas populacBes, considerando as divergéncias
indicadas pelas Unidades Federadas (UF) quanto aos denominadores adotados pelo Ministério da Saude,
foi encaminhado Oficio n°236/2021 CGPNI/DEIDT/SVS/MS, cujo prazo determinado foi até 26
marco/2021, para indicacdo dos totais finais de doses a serem destinados a essas popula¢des, com base
nas estimativas relatadas pelas UF, desde que referidas as fontes e metodologia das estimativas desses
grupos.

11. O quantitativo de doses disponibilizadas pelo Ministério da Saude para vacina¢do da
populacdo quilombola, teve como base a estimativa do IBGE de 1.133.106, entre as Unidades Federadas
e municipios com presenca de populacdo quilombola, e a estimativa de 286.833 para populacdo
ribeirinha fornecida pela Secretaria de Atencdo Primdria a Saude SAPS, com base nos dados do SISAB
(outubro/2020), para individuos de 18 a 59 anos, acrescidos de um percentual de perda de 5%.

12. Ainda, em se tratando das estratégias de vacinagdo a serem desenvolvidas nessas
comunidades pelos municipios, considerando a acessibilidade diferenciada em diversas localidades
guilombolas e ribeirinhas, com diferentes realidades e capacidades logisticas locais, além de diferentes
culturas, para facilitar o acesso dos profissionais as comunidades, orienta-se a realizagdo de articulagado
entre os municipios e liderancgas sociais para efetivacdo da vacinacao.

13. Ressalta-se que a articulagdo com representatividades locais, principalmente dos Povos e
Comunidades Tradicionais, pode ser estratégia chave para identificacdo das particularidades dessas
populacdes junto aos servicos de saude e equipes de vacinagdo, assim como para otimizacdo da
efetividade das acles. Esta aproximacdao pode permitir a identificacdo da necessidade de maiores
esclarecimentos acerca das acdes de vacinacdo para melhor mobilizacdo e adesdo da populacdo-alvo.

14. A articulagdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude com diferentes instituicdes e
parceiros, assim como a formacdo de aliangas estratégicas com organizacbes governamentais e nao
governamentais, conselhos comunitarios, representatividades locais dessas populacbes devem ser
incentivadas e fortalecidas para maior alcance e adesdo a campanha de vacinacao.

15. A Equipe da CGPNI se coloca a disposicdo para as orientacdes relavas as diretrizes para a
operacionalizagdo da campanha de vacinagdo contra a Covid- 19 e outros esclarecimentos. E -mail
cgpni@saude.gov.br.

16. Para informacgdes adicionais, a Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de ImunizagGes
(CGPNI), pode ser contatada pelo telefone (61) 3315-3999/3167.
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Atenciosamente,

ARNALDO CORREIA DE MEDEIROS
Secretario
Secretaria de Vigilancia em Saude
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