NOTA EXPLICATIVA SOBRE O PARECER JURIDICO ORIENTATIVO (PARECER n.
00084/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU) PARA O KIT LICITAGOES DO PAC SAUDE

Capitulo 1 — Introdugao e Contextualizagao

O Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), instituido pelo Decreto n?
11.632/2023, representa um conjunto de investimentos estratégicos promovidos pelo
Governo Federal em parceria com setores privados, Estados e Municipios. No ambito da
salde, o programa busca a ampliacao e fortalecimento da infraestrutura do Sistema
Unico de Saude (SUS), financiando a construcdo de Unidades Basicas de Saude (UBS),
Centros de Parto Normal (CPN), Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) e Centrais de
Regulagdo do SAMU 192.

Com o objetivo de garantir celeridade e seguranca juridica aos processos licitatdrios, o
Ministério da Saude disponibiliza o Kit Licitacdo, contendo modelos de artefatos
padronizados, fundamentados na Lei n? 14.133/2021 e nas normativas aplicaveis. Esse
material possui carater orientativo e deve ser ajustado conforme a legislacdo de cada
ente federativo.

Considerando a complexidade dos processos licitatdrios e a necessidade de assegurar a
correta aplicagdo das normas juridicas na execugdo das obras e servigos previstos no
Novo PAC Saude, o Ministério da Saude solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a
elaboracdo de um Parecer Juridico Orientativo. Esse parecer visa uniformizar
procedimentos, mitigar riscos juridicos e oferecer suporte técnico aos entes federativos
na conducdao de seus processos licitatdrios. Dessa forma, busca-se garantir maior
seguranca juridica, minimizar impugnacoes e questionamentos por orgdos de controle
e otimizar a implementacdo dos investimentos previstos no programa.

Capitulo 2 — Objetivo e Estrutura da Nota Explicativa

A presente Nota Explicativa tem o propdsito de esclarecer os principais pontos do
Parecer Juridico Orientativo que integra o Kit Licitagdes do PAC, servindo como
referéncia para os 6rgaos consultivos e contribuindo para a padronizagao e regularidade
dos processos administrativos. Além disso, reforca a responsabilidade dos agentes
publicos na adequacdo dos procedimentos licitatdrios as normas locais.

A estrutura desta Nota aborda os seguintes topicos:

Finalidade e natureza do parecer juridico

Principais aspectos juridicos do processo licitatorio
Documentos essenciais para a instrugao do processo
Riscos da auséncia de planejamento e documentacao
Adaptacdo as normas regionais e mitigacdao de riscos
Conclusdo e recomendacdes finais
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Com base na analise juridica da AGU, que resultou no PARECER n. 00084/2025/CONJUR-
MS/CGU/AGU, o Ministério da Saude elaborou um anexo complementar que pode ser



utilizado como modelo pelos entes federativos. Esse anexo tem como principais
objetivos:

a) Facilitar a elaboracdo de pareceres juridicos por parte dos érgdos locais de
assessoramento juridico;

b) Padronizar a instrucdo processual, minimizando inconsisténcias que possam
levar a questionamentos por drgdos de controle;

c) Assegurar maior segurancga juridica na execuc¢do das licitagGes vinculadas ao
Novo PAC Saude; e

d) Aumentar a celeridade nos processos de contratagdo, reduzindo entraves e
impugnacdes desnecessarias.

Embora sua adoc¢do ndo seja obrigatéria, recomenda-se que os entes federativos
utilizem esse modelo como referéncia, adaptando-o conforme suas normas locais,
sempre respeitando os principios da administragao publica e a autonomia dos Estados
e Municipios.

Capitulo 3 — Finalidade e Natureza do Parecer Juridico

O Parecer Juridico Orientativo tem por finalidade assegurar a conformidade legal do
processo licitatério, observando a Lein? 14.133/2021 e regulamentos complementares.
No entanto, ele ndo substitui a analise juridica especifica de cada ente federativo, sendo
um instrumento de suporte técnico, sujeito a adequagdes conforme as regulamentacgdes
estaduais e municipais.

Natureza do parecer

e Orientagdo juridica — Visa mitigar riscos e garantir conformidade com as
normativas aplicaveis.

e Carater opinativo — As recomendacgdes apresentadas ndo vinculam as decisdes
administrativas.

e Suporte para decisdes estratégicas — Auxilia os gestores publicos na tomada de
decisdes alinhadas aos principios da Administragdo Publica.

Este documento tem carater exclusivamente orientativo, e a sua adog¢do deve ser feita
com a devida cautela, respeitando as normativas locais e a autonomia dos entes
federados. Assim, recomenda-se que os gestores e assessores juridicos analisem as
diretrizes aqui apresentadas e as adaptem conforme a legislacdo aplicavel ao seu
contexto especifico.

Capitulo 4 — Principais Aspectos Juridicos do Processo Licitatdrio
4.1 Planejamento e Formalizacao da Demanda
O planejamento da contratacdo deve estar alinhado ao Plano de Contratacdes Anual

(PCA) do ente federativo e ser compativel com as leis orgamentarias. Conforme o art. 18
da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatdria deve contemplar:



e Definicdo do objeto da contratacdo por meio de termo de referéncia,
anteprojeto ou projeto bdsico.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrando a necessidade da contratagdo e
sua viabilidade técnica e econémica.

e Matriz de Riscos, estabelecendo a distribuicio de responsabilidades entre
contratante e contratado.

e Previsdo orcamentaria, conforme art. 150 da Lei n2 14.133/2021.

4.2 Documentagao Obrigatoria

A auséncia de documentos essenciais pode comprometer a regularidade do certame,
sujeitando-o a questionamentos por érgaos de controle. A instrucdo do processo deve
conter:

e Documento de Formalizacdo da Demanda

e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e Matriz de Riscos

e Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico

e Orcamento Estimado e Relatério da Pesquisa de Precos
e Minuta de Edital e Contrato

e Lista de Verificagao

4.3 Critérios de Julgamento e Modelo de Execugao
Os critérios de julgamento devem estar previstos no edital, podendo ser:
e Menor preco (para contratagées comuns)
e Melhor técnica e preco (para servigos especializados)
e Maior desconto (para pregdes)
e Maior retorno econémico (para contratos de eficiéncia)
Além disso, deve-se definir o modelo de execucdo do objeto e a estratégia de
fiscalizacdo contratual, garantindo a adequada prestacao do servico ou fornecimento do
bem contratado.
Capitulo 5 — Riscos da Auséncia de Planejamento e Documentacgao
A ndo observancia dos requisitos legais pode resultar em:
e Anulacdo da licitacdo devido a falhas procedimentais
e ContestacgGes por 6rgdos de controle (TCU, CGU, MPF)
e Atrasos na execucdo das obras e servicos contratados
e Aplicacdo de san¢Ges administrativas aos gestores responsaveis

Para mitigar esses riscos, é imprescindivel que os agentes publicos:

1. Assegurem a compatibilidade entre o edital e o objeto do contrato
2. Realizem levantamento de mercado adequado



3. Garantam a publicacdo e transparéncia dos atos licitatérios
4. Acompanhem de forma continua a execug¢ao contratual

Capitulo 6 — Adaptacao as Normas Regionais e Mitigacao de Riscos
Estados e Municipios possuem autonomia para editar normas complementares a Lei n2
14.133/2021, desde que ndo contrariem os principios gerais da licitagdo. O Parecer
Juridico Orientativo deve ser ajustado as regulamentacgdes locais para evitar:
e Inadequagao dos procedimentos licitatdrios as diretrizes regionais
e Questionamentos e suspensdo de certames por érgaos de controle
e Descontinuidade na execucdo dos contratos administrativos
6.1 Estratégias de Mitigacao
Para reduzir a possibilidade de impugnacdes e anulagdo de contratos:
v Consultar previamente a legisla¢do local aplicavel
v Revisar o edital e os documentos da licitagdo antes da publicacdo
v Acompanhar as atualizagdes normativas e jurisprudenciais
v Manter registros detalhados das decisdes tomadas no processo licitatorio
Capitulo 7 — Conclusao e Recomendagdes Finais
O Parecer Juridico Orientativo contido no Kit Licitagdes do PAC representa um
importante suporte juridico-administrativo, mas ndao exime os gestores publicos de sua
responsabilidade na conduc¢do do certame.
»# Recomendagdes finais:
</ Observar rigorosamente a Lei n2 14.133/2021 e regulamentos aplicéveis
</ Assegurar a transparéncia e publicidade do processo licitatério
< Incluir no planejamento todos os documentos essenciais

</ Adaptar as diretrizes as normas estaduais e municipais

</ Buscar apoio técnico-juridico sempre que necessério

O sucesso das contratacdes no ambito do Novo PAC Saude dependera do cumprimento
rigoroso das normas aplicaveis e da responsabilidade dos agentes publicos na
implementacdo das diretrizes estabelecidas.



Este documento tem carater exclusivamente orientativo, ndo substituindo a andlise
juridica especifica de cada ente federativo.



