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DIRETRIZES

44 - Garantir o Complexo Econômico-Industrial da Saúde 
como uma política de Estado comprometida com as 
demandas da sociedade brasileira, (...) a fim de garantir o 
acesso universal, equânime e integral a tecnologias que 
aumentem a qualidade de vida das pessoas e assegurem o 
desenvolvimento produtivo e de inovação no país.

52 - Priorizar o avanço da integração de políticas públicas 
que promovam a inserção social, geração de trabalho e 
renda, soberania nacional e o fortalecimento do SUS, 
para atuar como coordenador estratégico e um dos 
agentes estruturantes de um projeto de desenvolvimento, 
calcado no Complexo Econômico-Industrial da Saúde.



ASSEMBLÉIA 
GERAL NA ONU

Reunião de Alto Nível sobre Prevenção, 
Preparação e Resposta a Pandemias

Reunião de Alto Nível sobre a Luta contra a 
Tuberculose 

Reunião de Alto Nível sobre Cobertura Universal 
da Saúde



SUS
Desafios para o Acesso 

Universal à Saúde

PRODUTOS

PLATAFORMAS

ROTAS TECNOLÓGICAS

Referências políticas e conceituais contemporâneas:

• A visão do CEIS desenvolvida no Brasil (Saúde é Desenvolvimento – CEE/Fiocruz-UFRJ-UNICAMP)
• Relatório do Conselho de Economia da Saúde para Todos da OMS, sob a coordenação de Mariana Mazzucato (Edição Brasileira  será

lançada no dia 28/9/2023)

ESTRATÉGIA NACIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DO CEIS

PRODUÇÃO NACIONAL A SERVIÇO DA VIDA



Reduzir vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso universal à saúde, por meio
do desenvolvimento e da absorção de tecnologias em saúde

Fortalecer a produção local de bens e serviços

Articular os instrumentos de políticas públicas, como o uso de poder de compra
do Estado, o financiamento, a regulação, a infraestrutura científica e tecnológica

Criar um ambiente institucional que favoreça o investimento, a inovação, 
a capacitação e a geração de empregos

OBJETIVOS DA ESTRATÉGIA NACIONAL 
PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO 
ECONÔMICO-INDUSTRIAL DA SAÚDE
(DECRETO DO PRESIDENTE DA REPÚBLICA)
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OBJETIVOS DA ESTRATÉGIA NACIONAL 
PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO 
ECONÔMICO-INDUSTRIAL DA SAÚDE
(DECRETO DO PRESIDENTE LULA)
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Impulsionar a pesquisa, o desenvolvimento, a inovação
e a produção de tecnologias e serviços

Promover a transição digital e ecológica no âmbito
do Complexo Econômico-Industrial da Saúde

Ampliar e modernizar a infraestrutura do Complexo Econômico-Industrial da Saúde

Apoiar iniciativas relacionadas com a saúde global, 
especialmente América Latina e África



Programa de Parcerias para o 
Desenvolvimento Produtivo: 

reconstrução e estabilidade 
de mercado

Programa de 
Desenvolvimento e 
Inovação Local: novo

Programa de Incentivo à Produção 
Nacional de Tecnologias em Saúde 
voltada para Populações e Doenças 
Negligenciadas: novo (maior 
investimento global)

Programa para Preparação 
em Vacinas, Soros e 

Hemoderivados: novo

Programa de 
Modernização e Inovação 

na Assistência: novo

Programa para Ampliação e 
Modernização de Infraestrutura do 
Complexo Econômico-Industrial da 
Saúde: reconstrução e ampliação/PAC 
(aumento superior a 10 vezes no 
investimento)

PROGRAMAS E INSTRUMENTOS



INVESTIMENTOS PREVISTOS 
2023/2026: R$ 42,1 BILHÕES

FINANCIAMENTO PÚBLICO PARA PRODUÇÃO E INOVAÇÃO

• Fortalecimento de instuições públicas alavancando o investimento privado: R$ 6 bilhões para 
reconstrução de instituições públicas de produção e inovação  (ex: Plano de fortalecimento da Bahiafarma)

• Complexo Biotecnológico de Santa Cruz: R$ 2 bilhões para autonomia em vacinas

• Hemobrás: R$ 800 milhões para conclusão da produção nacional de hemoderivados e R$ 100 milhões para 
a hemorrede

Novo PAC - CEIS

Investimento privado previsto: R$ 23,2 bilhões (Fonte: Farmabrasil, Interfarma e Sindusfarma)

BNDES: R$ 6 BILHÕES

FINEP: R$ 4 BILHÕES



INICIATIVAS

Acordo de 
Cooperação 

Ministério da Saúde -
Fiocruz – Butantan 

para atender 
demandas 

tecnológicas do SUS

Reconstrução de uma nova forma 
de atuação integrada do Estado 
para atender desafios nacionais: 
uso das compras públicas para o 

desenvolvimento e a inovação

Regulação Sanitária a serviço da 
saúde e do fortalecimento do 
CEIS no Brasil: estímulo para a 
produção de biossimilares no 

Brasil, de vacinas para 
pandemias e novas terapias



Conselho Nacional de 
Desenvolvimento Industrial
e GECEIS

Fonte: Soberania em saúde para garantia do 
acesso universal: o CEIS na política pública para 

a sociedade. Gadelha et al (2022)
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POR UMA ARTICULAÇÃO VIRTUOSA 
ENTRE O ESTADO E O SETOR PRIVADO

Nova geração de políticas 
públicas de desenvolvimento

Um Estado comprometido com 
missões e desafios nacionais

UNIÃO E RECONSTRUÇÃO



UMA NOVA APOSTA PARA 
O DESENVOLVIMENTO




