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PLANO DE ACAO EM SAUDE DE BELEM

PARA A ADAPTACAO DO SETOR DA
SAUDE AS MUDANCAS CLIMATICAS

INTRODUCAO

As mudancas climaticas sao um dos desafios globais de saude mais
urgentes do século XXI, como demonstra um crescente corpo de evidéncias
cientificas. Seus impactos ja impdem pressao significativa sobre os sistemas
de saude em todo o mundo e afetam de forma desproporcional paises em
desenvolvimento e populagdes em situacao de vulnerabilidade. Eventos
climaticos extremos, elevacao do nivel do mar, alteracdes nos padrdes de
precipitacao e escassez de recursos intensificam desigualdades,
comprometem a qualidade de vida e agravam os determinantes sociais da
saude. Essas mudancas aumentam a carga de doencas sensiveis ao clima, a
mortalidade por calor extremo, a deterioracdao da qualidade do ar e
inseguranca alimentar e hidrica.

O Artigo 7 do Acordo de Paris de 2015 estabeleceu a Meta Global de
Adaptacao, voltada a aumentar a capacidade adaptativa, fortalecer a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas, visando
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e garantir uma resposta
adequada de adaptacao no contexto da meta de temperatura referida no
Artigo 2.

Nesse contexto, € urgente fomentar a acao coletiva e fortalecer os
mecanismos de governanca para que os sistemas de saude estejam aptos a
prevenir, detectar e responder aos crescentes desafios impostos pelas
mudancas climaticas. E igualmente essencial mobilizar recursos para
iniciativas dedicadas a protecao e promoc¢ao da saude humana. Alcancar
esse objetivo requer um compromisso coordenado de adaptagcao em saude
e clima, guiado por medidas prioritarias detalhadas, como as apresentadas
neste documento: o Plano de Acao em Saude de Belém (BHAP, na sigla
em inglés).

Este Plano fornece uma estrutura para avancar a Agenda de Acao da
COP30, em particular o Objetivo-Chave 16 sobre a promocao de sistemas de
saude resilientes, e para apoiar as Partes signatarias deste documento —
doravante denominadas “Partes Endossantes” — na implementacao de
progressos coletivos rumo ao Balanco Global de 2028. Ele se baseia em
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politicas e compromissos internacionais que reconhecem, de forma
crescente, a relagcao entre saude e mudancas climaticas, incluindo aqueles
adotados pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), por seus Estados-
Membros e no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) e seus processos de Conferéncias das Partes
(COPs). O BHAP busca consolidar e avangar essas iniciativas, com base nas
Resolucdes WHAGLI9, WHA77.14 e WHA77.2 da Assembleia Mundial da
Saude (AMS), que tratam de mudancgas climaticas, saude e participacao
social na governanca da saude.

Além disso, o Plano esta alinhado com o Plano de Ac¢ao Global sobre
Mudanca Climatica e Saude da OMS, aprovado pela AMS em maio de 2025
pela decisao WHA78(27). Enquanto o Plano de Acao Global da OMS tem
escopo Mais amplo e abrange todas as prioridades de clima e saude, o Plano
de Acao em Saude de Belém é mais especifico em relagcao a prioridades de
adaptacao nele incluidas e apresenta itens acionaveis a serem
implementados em cada uma delas.

O Plano também é coerente com a Meta Global de Adaptagao e com
o Programa de Trabalho EAU-Belém!, construindo sobre os progressos
alcancados no ambito da UNFCCC, particularmente iniciativas lancadas
desde a COP26:

[.COP26: Programa de Saude e subsequente criacdao da Alianca para
Acao Transformadora em Clima e Saude (ATACH);

II.COP27: Iniciativa sobre A¢ao Climatica e Nutri¢cao (I-CAN);

III.COP28: Declaracao sobre Clima e Saude e Principios Orientadores
para o Financiamento de Solucdes de Clima e Saude;

IV.COP29: Coalizao de Continuidade das Presidéncias de Baku para
Clima e Saude e Iniciativa de Baku sobre Desenvolvimento
Humano.

O Plano de Acao em Saude de Belém esta organizado em trés linhas
de acao inter-relacionadas, cada uma respaldada por medidas especificas
voltadas a areas prioritarias e ao fortalecimento da adaptacao e da resiliéncia
dos sistemas de saude frente aos desafios climaticos. As linhas de acao
compreendem: (1) vigilancia e monitoramento; (2) politicas e estratégias
baseadas em evidéncias e fortalecimento de capacidades; e (3) inovacao,
producao e saude digital. Além dessas trés linhas de acdo, o Plano é
sustentado por dois principios transversais que orientam o desenho e a
implementacdo de todas as acdes: fortalecimento da equidade em saude

TCONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE A MUDANCA DO CLIMA (UNFCCC). Decision 2/CMA.5:
Resultado do Primeiro Balangco Global (Global Goal on Adaptation). FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1. Dubai:
UNFCCC, 2023. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/l_CMA.5.pdf. Acesso: 7 out. 2025.
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e do conceito de “justica climatica”;'? e governang¢a com participacao
social. Esses principios sdo essenciais para enfrentar os impactos das
mudancas climaticas sobre a saude, ao reconhecer que diferentes grupos
populacionais sao afetados de maneiras distintas e ao afirmar que liderancga,
governanca e ampla participacao social sao cruciais para alcancgar
progressos significativos e duradouros.

OBJETIVO PRINCIPAL

Fortalecer a adaptacao e a resiliéncia do setor saude as mudancas climaticas
por meio do avancgo de sistemas integrados de vigilancia e monitoramento,
da aceleracao do fortalecimento de capacidades, da promocao da
implementacao de politicas baseadas em evidéncias e da inovacao e
producao sustentaveis. Este Plano leva em conta a diversidade de
necessidades e contextos nacionais dos sistemas de saude em todo o mundo
e reconhece aimportancia da colaboragao intersetorial para acelerar esforcos
de mitigacao que gerem co-beneficios a saude.

META GLOBAL DO PLANO

A meta global deste Plano é incluir o BHAP nos relatérios de progresso da
UNFCCC referentes ao Balanco Global e outros mecanismos relevantes. Até a
COP33 (2028), durante o proximo Balanco Global, todas as Partes
Endossantes serao convidadas a apresentar seus avancos na implementacao
das acdes estabelecidas no Plano de Acao em Saude de Belém, em
alinhamento com os indicadores da Meta Global de Adaptag¢ao e quaisquer
outros indicadores nacionais pertinentes.

PRINCIPIOS TRANSVERSAIS

i Fortalecimento da Equidade em Saude e do conceito de
“Justica Climatica™:

As medidas de adaptacdao devem enfrentar as iniquidades e
desigualdades em saude, que sdao agravadas pelas mudancas climaticas,
reconhecendo também a importancia do conceito de “justica climatica” na

20 Acordo de Paris ndo reconhece a justica climatica como um principio; em vez disso, o predmbulo do Acordo
de Paris menciona a importancia, para alguns, do conceito de “justica climatica” ao adotar ag¢des para
enfrentar a mudanca do clima.
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adocao de acdes para enfrentar essas mudancgas.®

ii. Lideranca e Governang¢a em Clima e Saude com Participag¢ao
Social:

A implementacao de politicas de adaptacao deve ser orientada pelos
principios de responsabilidade, transparéncia e fiscalizacao, considerando o
contexto e as estruturas nacionais de cada pais. O Plano defende
abordagens plenamente inclusivas, equitativas e de baixo para cima, que
garantam a participacao ativa da sociedade civil, especialmente de
representantes dos povos e comunidades mais afetados, em todas as etapas
da formulacao, implementagcdao e avaliacao de politicas, por meio de
mecanismos consultivos e deliberativos. Esses processos devem incluir as
vozes daqueles que se encontram em situacdes de vulnerabilidade ou
enfrentam desvantagens estruturais, ambientais ou relacionadas a saude.

LINHAS DE ACAO E MEDIDAS PROPOSTAS PARA A ADAPTACAO E O
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE SAUDE RESILIENTES AO CLIMA

LINHA DE ACAO 1: VIGILANCIA E MONITORAMENTO

Objetivo da Linha de Acao 1: Implementar e fortalecer sistemas de
vigilancia e monitoramento em saude informados pelo clima que sejam
integrados, interoperaveis, inclusivos e participativos, levando em
consideragcao as necessidades de populagdes em situacao de
vulnerabilidade. Estabelecer mecanismos de avaliagao e aprimoramento
continuos para garantir que esses sistemas possam detectar tanto
eventos extremos quanto os impactos graduais das mudancas
climaticas, além de fornecer dados em tempo real para orientar acdes de
alerta precoce e resposta. Reforcar as capacidades de monitoramento
epidemiolégico e ambiental para apoiar medidas baseadas em
evidéncias que previnam ou reduzam os impactos climaticos na saude,
em conformidade com os compromissos globais de adaptacao em
saude.

1.1. Melhorar a Vigilancia em Saude Informada pelo Clima:
1.1.1. Investir em infraestrutura de dados e estabelecer parcerias entre
instituicdes de saude, agéncias meteoroldgicas, érgaos de emergéncia,

3 UNFCCC. Decision I/CMA.5. Resultado do Primeiro Balanco Global (Outcome of the first global stocktake).
FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1. Dubai: UNFCCC, 2023. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1_CMA.5.pdf. Acesso em: 7 out. 2025.
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universidades e centros de pesquisa para a vigilancia de clima e saude;

11.2. Implementar metodologias integradas que vinculem dados
ambientais, meteoroldgicos, sociais, climaticos e de saude para
desenvolver sistemas eficazes de vigilancia em saude, capazes de
aprimorar a detecgcao precoce, a avaliagcao de riscos e a antecipacgao de
ameacas a saude publica relacionadas ao clima. Esses sistemas devem
incorporar estratégias de comunicacao de risco eficazes e inclusivas para
assegurar que alertas e avisos de saude sejam comunicados de maneira
clara, acessivel e tempestiva a todas as partes interessadas relevantes;

11.3. Desenvolver sistemas de alerta precoce, o que pode exigir
modelos preditivos adaptados a climas locais, perfis de saude e outras
caracteristicas relevantes. Reforcar os processos de registro, notificagao e
digitalizacdao de dados para promover a geracao e disseminagao
tempestiva de informacdes acionaveis para esses sistemas, inclusive por
meio do uso de dados desagregados;

1.1.4. Promover a coleta e analise de dados sobre impactos de clima e
saude desagregados por grupos vulneraveis, incluindo mortalidade e
morbidade associadas a riscos sensiveis ao clima. Esses esforcos irao
reforcar a vigilancia em clima e saude, melhorar as respostas para
populacdes em risco e promover maior equidade nos resultados de
saude no contexto das mudancas climaticas;

1.1.5. Estabelecer e/ou fortalecer mecanismos institucionais de tomada
de decisao para responder aos sistemas de alerta precoce e aos riscos
identificados por meio da vigilancia;

11.6. Promover sistemas de alerta precoce e campanhas de saude
publica que sejam acessiveis, culturalmente apropriados e fornecam
retorno continuo as comunidades, por meio de formatos que preservem
seu direito a informacao, por exemplo: (a) plataformas digitais e visuais,
como painéis de risco, mapas de calor e alertas sazonais para antecipar
riscos e eventos climaticos extremos (por exemplo, ondas de calor,
inundacdes e secas); (b) boletins climaticos especificos de saude,
abordando temas como patdgenos sensiveis ao clima, calor extremo e
poluicao do ar;

1.1.7. Integrar medidas de adaptacao e resiliéncia climatica em todos os
niveis de atencao a saude e em programas especificos de saude,
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incluindo imunizacao, iniciativas de eliminacao de doencas e a
expansao de servicos preventivos, diagnosticos, terapéuticos e de
reabilitagcao, promovendo respostas coordenadas, eficazes e equitativas a
eventos relacionados ao clima;

1.1.8. Acelerar a colaboracao trans-regional e transfronteirica para
aprendizado compartilhado, coordenacdao de financiamento e
investimentos conjuntos com o apoio da OMS e ATACH, quando
apropriado. O compartilhamento transfronteirico de informacdes deve
ser promovido por meio de padrboes de dados interoperaveis, que
respeitem a privacidade, em conformidade com obrigacdes
internacionais.

1.2. Identificar uma Lista Prioritdria de Riscos e Doencas
Relacionados ao Clima:

1.2.1. Desenvolver uma lista nacional de ameacas a saude associadas a
potenciais cenarios de mudanca do clima, abrangendo a situacao atual e
0s impactos projetados. Essa lista podera incluir, entre outros, ameacas,
doencas, vulnerabilidades e riscos a saude relacionados ao clima,
considerando evidéncias cientificas e metodologias e referéncias
nacionais/internacionais. Ela deve ser atualizada periodicamente para
orientar e fundamentar esforcos de vigilancia e monitoramento; e
quando apropriado, solicitar orientagao técnica e assessoramento
estratégico da OMS para apoiar a priorizacao de doencas e condi¢cdes
sensiveis ao clima, a cargo dos paises;

1.2.2. Fomentar pesquisas inter e transdisciplinares e o
desenvolvimento de tecnologias, facilitando a transferéncia de
conhecimento e expertise entre paises. Apoiar abordagens de promocao
da saude, prevencao, deteccao precoce, testagem e tratamento de
doencas sensiveis ao clima identificadas como de alta prioridade,
incluindo avaliacao de riscos;

1.2.3. Integrar conhecimentos locais e comunitarios como fonte
legitima de evidéncias e fortalecer mecanismos de vigilancia em saude
de base comunitaria como componentes essenciais na avaliacao e
resposta a riscos e doencgas sensiveis ao clima, quando apropriado.
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1.3.Melhorar a Gestdo de Riscos a Saude em Eventos e
Emergéncias Climaticas:

1.3.1. Fortalecer a capacidade institucional em saude para resposta a
emergéncias, por meio de mecanismos de coordenacao estabelecidos,
com protocolos formais para comunicacao e agcao em tempo real dentro
e entre setores, incluindo planejamento, capacitacao e exercicios de
simulacao com as partes interessadas relevantes;

1.3.2. Desenvolver planos de contingéncia adaptados para enfrentar
diferentes riscos climaticos, priorizando areas de maior vulnerabilidade e
populacdes em situagao de vulnerabilidade, promovendo a continuidade
da atencao integrada a saude e prevenindo a sobrecarga dos sistemas e
servigcos de saude;

1.3.3. Promover flexibilidade nos processos administrativos,
regulatorios e de aquisicao para possibilitar respostas emergenciais
rapidas e eficazes, guiadas por protocolos éticos que garantam
transparéncia e fortalecam a responsabilizagao social, de acordo com os
marcos legais e regulatorios;

1.3.4. Desenvolver protocolos operacionais de resposta com base em
previsdes climaticas, particularmente em areas e periodos de maior
vulnerabilidade, incorporando conhecimentos indigenas, locais e
tradicionais, quando apropriado;

1.3.5. Promover politicas de distribuicao e retencao equitativa da forca
de trabalho em saude, apoiadas por mecanismos para enfrentar a
escassez de profissionais, buscando garantir a prestacao continua de
servicos durante emergéncias relacionadas ao clima, com atencao
especial a regides vulneraveis, quando apropriado;

1.3.6. Desenvolver e implementar planos de adaptacao climatica e de
contingéncia para servicos de saude em territdrios indigenas, a fim de
promover infraestrutura, logistica e cadeias de suprimentos resilientes a
eventos extremos, como inundacdes, secas e incéndios florestais.

LINHA DE AGCAO 2: POLITICAS E ESTRATEGIAS BASEADAS EM
EVIDENCIAS E FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES

Objetivo da Linha de Acao 2: Fortalecer capacidades nacionais e locais e
acelerar a implementacdao de politicas e solucdes baseadas em
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evidéncias por meio de abordagens multidisciplinares, intersetoriais e
participativas, levando em conta a equidade em saude, a “justica
climatica” e a governanca inclusiva, com envolvimento ativo de grupos
relevantes, como povos indigenas, comunidades tradicionais e locais e a
sociedade civil, em todas as etapas de formulacao e tomada de decisao
em politicas publicas.

2.1 Harmonizar os Conceitos de Adaptac¢ao Clima-Saude:

2.1.1. Adotar uma classificacao padronizada e baseada em consenso de
termos, conceitos e categorias relacionadas a clima e saude, incluindo
equidade em saude, adaptacao dos sistemas de saude, financiamento
em clima e saude, e resiliéncia. Alinhar a terminologia de adaptacao a
referéncias estabelecidas, como definicdes da OMS (por exemplo,
sistemas de saude resilientes ao clima) e o glossario do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), integrando, ao
mesmo tempo, perspectivas socioculturais de contextos diversos,
incluindo as de povos indigenas, comunidades tradicionais e outros
setores;

2.1.2. Promover acessibilidade linguistica na formulacao de politicas e
nos ciclos de projetos (formulacao, implementacao, monitoramento e
avaliacao) e fortalecer a governanca em clima e saude por meio de maior
clareza e coeréncia conceitual.

2.2 Promover Politicas Multissetoriais com Co-beneficios para a
Saude:

2.2.1. Promover e implementar politicas e estratégias intersetoriais que
maximizem co-beneficios entre saude e clima. Priorizar intervencdes
estratégicas intersetoriais, como mobilidade sustentavel e transporte
publico de qualidade; cidades verdes; transformacao dos sistemas
alimentares por meio da agroecologia e da regulacao de produtos
Nocivos a saude com alta pegada de carbono; investimento em sistemas
universais de dagua e saneamento e de gestao de residuos; e reducao da
exposicao a substancias quimicas, entre outros;

2.2.2. Reforcar a cooperacao nacional e internacional para integrar a
abordagem “Uma So6 Saude” (One Health), ampliando a colaboragcao em
sistemas de seguranca alimentar, resisténcia antimicrobiana, controle de
zoonoses e de doencas sensiveis ao clima, bem como a preparagao e
resposta a pandemias;
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2.2.3. Integrar conteudos sobre clima e saude nos curriculos escolares
e em programas comunitarios, promovendo diversidade, inclusao e bem-
estar psicossocial, ampliando a conscientizacao, desde a infancia, sobre
os impactos das mudancas climaticas na saude e na equidade em saude;

2.2.4. Estabelecer e operacionalizar estratégias preventivas e de
resposta para proteger a saude, a nutricao, a hidratacao e o bem-estar
psicossocial de criancas e adolescentes em ambientes educacionais, no
contexto de eventos climaticos extremos, garantindo a continuidade do
aprendizado por meio de sistemas educacionais seguros, inclusivos e
resilientes ao clima;

2.2.5. Promover politicas e investimentos que enfrentem os impactos
das mudancas climaticas no acesso a saude em territdrios
historicamente marginalizados, promovendo a integracao formal de
saberes tradicionais em politicas publicas e criando linhas de
financiamento para iniciativas comunitarias de adaptacao, quando
apropriado.

2.3 Integrar Saude Mental a Adaptacao Climatica no Setor Saude:

2.3]1. Integrar a Saude Mental e Apoio Psicossocial (SMAPS) as politicas
nacionais de clima e saude, e fortalecer equipes multidisciplinares para
apoiar comunidades afetadas pelas mudancas climaticas. Fomentar
acOes coordenadas e intersetoriais com lideranca e responsabilizagcao
compartilhadas, considerando abordagens comunitarias. Quando
pertinente, ampliar iniciativas de SMAPS baseadas em conhecimentos
tradicionais e indigenas para promover respostas participativas e
adequadas ao contexto;

2.3.2. Reforcar os sistemas de saude mental para antecipar, absorver e
responder a estressores e desastres relacionados ao clima, assegurando
continuidade do cuidado, acesso ininterrupto a medicamentos
essenciais e resiliéncia de instalacdes e servicos comunitarios;

2.3.3. Promover pesquisas, sistemas de monitoramento e indicadores
para acompanhar os impactos das mudancas climaticas sobre a saude
mental em niveis global e nacional, utilizando abordagens
interseccionais e baseadas em equidade para subsidiar politicas e
orientar intervencdes direcionadas, quando apropriado;
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2.3.4. Capacitar profissionais de saude, sociais e comunitarios,
educadores e equipes de resposta com treinamentos estruturados,
supervisao e apoio entre pares para fornecer SMAPS eficaz e inclusivo em
todas as fases das emergéncias relacionadas ao clima.

2.4 Promover Politicas de Adaptacao para Apoiar Populagoes em
Situacao de Vulnerabilidade:

2.4.1. Reforcar capacidades multissetoriais e multiniveis para enfrentar
os impactos desproporcionais das mudancas climaticas sobre
populacdes em situacao de vulnerabilidade, especialmente aquelas
sujeitas a formas interseccionais de discriminacao;

2.4.2. Integrar determinantes sociais da saude em avaliagcbes de
vulnerabilidade clima-saude e em estratégias de adaptagcao, em
coordenacao com setores relevantes, e coletar e analisar
sistematicamente dados de saude e de vulnerabilidade desagregados
por status social, raca, etnia e outros fatores pertinentes;

2.43. Promover politicas e programas de saude baseados em
evidéncias que integrem abordagens sensiveis a género, criancas e
adolescentes em todos os esforcos de adaptacao em clima e saude. Isso
pode incluir protocolos de protecao para prevenir e responder a violéncia,
promover abrigos seguros e inclusivos e garantir a continuidade da saude
e dos direitos sexuais e reprodutivos (SDSR), bem como cuidados
pediatricos e psicossociais durante e apds emergéncias climaticas, em
coordenacao com setores relevantes;

2.4.4. Promover a participacao efetiva de populacdées em situacao de
vulnerabilidade e suas organizacdes representativas em mecanismos
nacionais e regionais de governanca em clima e saude, incluindo comités
de monitoramento e instancias de tomada de decisao;

2.4.5. Fortalecer medidas de adaptacao que garantam a seguranca
alimentar, o acesso a agua e os direitos territoriais de povos indigenas e
comunidades tradicionais, reconhecendo-os como determinantes
fundamentais de saude frente as mudancas climaticas;

2.4.6. Promover cuidados acessiveis e continuos para pessoas com
deficiéncia (PcD) nos esforcos de adaptacao climatica e resposta a
emergéncias, incluindo acesso a medicamentos, tecnologias assistivas e
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apoio a cuidadores. Isso inclui adaptar a infraestrutura urbana e de
salde as mudancas climaticas para garantir plena acessibilidade fisica,
comunicacional, digital e atitudinal, bem como sistemas de alerta e rotas
de evacuacao inclusivos, baseados em principios de desenho universal,
em colaboracdao com PcD, quando apropriado.

2.5 Proteger e Promover a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
no Contexto das Mudancas Climaticas:

2.51. Promover regulagcdes e intervencdes politicas baseadas em
evidéncias para enfrentar os impactos das mudancas climaticas nos
ambientes, processos e relacdes de trabalho, com foco nos efeitos diretos
e indiretos sobre a saude fisica e mental dos trabalhadores dos setores
formal e informal, em conformidade com as realidades locais;

2.5.2. Promover sistemas de vigilancia em saude do trabalhador e da
trabalhadora, incluindo exames periddicos, fiscalizagao transparente e
expansao de equipes e centros locais e regionais de vigilancia em saude
do trabalhador para cobrir trabalhadores formais e informais,
comunidades indigenas e tradicionais;

2.53. Ampliar o engajamento e a coordenacao multissetorial entre
orgaos publicos, setor privado e organizacdes da sociedade civil para
proteger a saude dos trabalhadores por meio de politicas de adaptacao
climatica, em conformidade com padrdes de seguranca e com estruturas
e estratégias de transicao justa.

2.6 Fortalecer a Forca de Trabalho em Saude para Enfrentar os
Desafios das Mudancas Climaticas:

2.6.1. Oferecer capacitacao técnica direcionada a profissionais e
gestores de saude para enfrentar os impactos das mudancas climaticas
no setor, desde manifestacdes graduais até eventos extremos.
Desenvolver programas de treinamento acessiveis e regularmente
atualizados, que utilizem estudos de caso e simulacdes para fortalecer as
capacidades da forca de trabalho em saude;

2.6.2. Integrar conteudos sobre meio ambiente e mudancas climaticas

4 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgéao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso: 7 out. 2025.
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na educacao em saude. Promover intercambio de conhecimento por
meio de aprendizagem entre pares e mentoria, e estabelecer programas
interculturais e interdisciplinares que incorporem conhecimentos
indigenas e tradicionais, recursos multilingues e desenvolvimento
profissional continuo para fortalecer a resiliéncia climatica em saude e a
preparacao para desastres.

2.7 Promover a Resiliéncia Comunitdria as Mudancas Climaticas:

2.71. Desenvolver e apoiar iniciativas e campanhas publicas de
educacao sobre mudancas climaticas e adaptacao em saude nos niveis
local, regional e nacional, adaptadas a publicos diversos, em formatos
presenciais e digitais, sensiveis as especificidades culturais e territoriais,
quando apropriado;

2.7.2. Fomentar iniciativas e programas comunitarios de clima e saude
liderados por mulheres e por jovens para fortalecer a adaptacao e os
sistemas locais de saude;

2.7.3. Apoiar estratégias de saude comunitaria com financiamento
acessivel e engajamento sustentado com a Atencao Primaria a Saude
(APS) para garantir participacao continua no desenho, implementacao e
avaliacao de programas.

LINHA DE ACAO 3: INOVACAO, PRODUCAO E SAUDE DIGITAL

Objetivos da Linha de Acao 3: Promover pesquisa, desenvolvimento,
aplicacao e acesso equitativo a tecnologias e abordagens inovadoras que
atendam de forma eficaz as necessidades de saude de populacdes diversas.
Reforcar a resiliéncia e a sustentabilidade da fabricacdo e da cadeia de
suprimentos de produtos essenciais de saude, “climatizando” (tornando
resilientes ao clima) infraestrutura, equipamentos, iNSUMOS e Sservicos,
inclusive por meio da integracao de solucdes digitais € inovacdes em saude
com foco climatico.

3.1 Fortalecer Infraestruturas e Servicos Resilientes ao Clima:

3.1.1. Promover investimentos em inovagao e tecnologia sustentaveis
para garantir a operacao ininterrupta dos servicos de saude durante
eventos climaticos extremos (por exemplo, secas, enchentes, ondas de
calor, ondas de frio, furacoes, incéndios florestais, tempestades) e surtos
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de doencas relacionadas ao clima;

3.1.2. Assegurar qgue os estabelecimentos de saude estejam preparados
para eventos climaticos extremos (por exemplo, secas, enchentes, ondas
de calor, ondas de frio, furacdes, incéndios florestais e tempestades), por
meio da avaliacao de risco das areas e periodos mais expostos, adotando
medidas para prevenir danos a infraestrutura e garantir a continuidade e
a adequacao do cuidado;

313. Implementar solucdes energeticamente eficientes, fontes de
energia renovavel, abastecimento seguro de agua e saneamento e
sistemas logisticos nos estabelecimentos de saude para fortalecer a
resiliéncia operacional,

3.1.4. Ampliar e proporcionar acesso equitativo aos servicos de saude
por meio da telessaude, fortalecendo a infraestrutura digital publica, a
conectividade e a inclusao digital, ao mesmo tempo em que se promove
o cuidado adaptado ao territério para comunidades remotas atendidas e
COM POUCOS recursos.

3.2 Avaliar e Inovar Politicas de Adaptacao no Setor Saude:

3.2.1. Realizar analises sistematicas dos impactos de politicas publicas,
programas e intervencdes relacionadas a mudancas climaticas e saude,
com participacao intersetorial e considerando todo o ciclo de vida das
acdes implementadas, valendo-se de estruturas existentes de
monitoramento e avaliacdo para assegurar comparabilidade global e
responsabilizacao nacional, quando apropriado;

3.2.2. Fortalecer a capacidade institucional para avaliar e integrar
evidéncias sobre riscos, vulnerabilidades e impactos das mudancas
climaticas na saude nos processos de tomada de decisao, com base em
dados quantitativos e qualitativos, bem como avaliacdes econdmicas,
incluindo custo-efetividade e retorno sobre o investimento, orientadas
pela abordagem “Saude em Todas as Politicas”;

3.2.3. Identificar e promover um conjunto de medidas de adaptacgao
baseadas em evidéncias e com analise de custo-beneficio para o setor
saude, particularmente relevantes em contextos de restricao fiscal, a fim
de orientar a priorizagao nacional e internacional e o financiamento
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internacional, considerando tanto eficiéncia quanto equidade;

3.2.4. Promover a producao e o uso de dados em formatos abertos e
interoperaveis, com salvaguardas a privacidade, integridade e seguranca
da informacao, assegurando sua reutilizagao em diferentes fases do ciclo
de formulacdo e implementacao de politicas baseadas em evidéncias.

3.3 Promover a Transi¢ao Justa na Adaptacao do Setor Saude:

3.3.1. Incorporar medidas na transicao energética para enfrentar os
impactos desiguais sobre a saude vivenciados por populagdes em
situacao de vulnerabilidade. Quando apropriado, politicas setoriais que
apoiem uma transicao justa devem integrar co-beneficios para a saude,
incluindo aqueles ligados ao acesso equitativo ao trabalho decente,
energia limpa e ambientes saudaveis, entre outros;

3.3.2. Ampliar o envolvimento comunitario na avaliacao de potenciais
impactos a saude das populacdes locais decorrentes de projetos de
transicao energética, co-desenvolvendo estratégias para assegurar que
as intervengdes sejam culturalmente adequadas, inclusivas e
sustentaveis.

3.4 Reforcar a Resiliéncia das Cadeias de Suprimento em Saude:

3.4.1. Ampliar a base material e tecnoldgica da cadeia de suprimentos
de saude e criar condi¢des regulatdrias e financeiras para fortalecer as
cadeias de suprimento e aumentar o poder de compra de insumos
estratégicos, ao mesmo tempo em que se eleva a producao local,
regional, diversificada, confiavel e sustentavel,

3.4.2. Desenvolver cadeias de suprimento sustentaveis, priorizando
infraestruturas curtas, econémicas e resilientes, apoiando industrias
locais e regionais, a0 mesmo tempo em gque se promove a pesquisa em
manufatura, embalagens, design de produtos e logistica sustentaveis,
para assegurar distribuicdo equitativa da producao e reduzir a pegada de
carbono do setor saude;

3.4.3. Integrar tecnologias digitais, sistemas de informacao, servicos de
saude on-line e ferramentas de telessaude como componentes
estruturais para a continuidade do cuidado, a vigilancia em tempo real e
a gestao de riscos climaticos, promovendo a inclusdao de populacdes
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remotas e vulneraveis e a inclusao digital universal;

3.4.4. Integrar dados climaticos ao planejamento de previsao de
demanda e a cadeia de suprimentos em saude, e estabelecer plataformas
regionais para produtos essenciais de saude, a fim de fortalecer o
compartilhamento de informacdes, fomentar a harmonizacao
regulatoria e viabilizar respostas rapidas e coordenadas.

3.5 Fortalecer Estoques Estratégicos e o Acesso Equitativo a
Produtos Essenciais de Saude:

3.51. Promover inovagao no desenvolvimento e na adaptacao de
produtos de saude, incluindo avancos em estabilidade térmica,
tecnologias de acao prolongada, insumos e equipamentos resilientes que
permanecam eficazes sem infraestrutura especializada de conservacao,
além de estratégias para reduzir doses necessarias e ampliar a vida util
de contramedidas médicas;

3.5.2. Estabelecer centros de estocagem regionais e estrategicamente
localizados, realizar exercicios de simulacao em areas de fronteira e
fortalecer a cooperacao e a solidariedade internacionais entre paises em
momentos de crise;

3.5.3. Manter e monitorar estoques de produtos essenciais de saude,
incluindo vacinas, diagndsticos e medicamentos adaptados a sistemas,
servigcos e programas de saude ajustados ao clima, com prioridade para
areas de maior vulnerabilidade;

3.5.4. Desenvolver mecanismos publicos e modelos de cuidado
adaptados ao clima para promover a disponibilidade e o acesso
equitativo a produtos essenciais de saude, especialmente em areas
remotas e de dificil acesso, e entre populagcdes em situacao de
vulnerabilidade.

MECANISMOS DE RELATORIO E COORDENACAO

O relato, o monitoramento e o acompanhamento do Plano serao realizados
por meio de relatorios voluntarios das Partes a OMS, ao longo das proximas
COPs da UNFCCC, fortalecendo assim a continuidade, a responsabilidade e a
coeréncia institucional nas acdes relacionadas a clima e saude. Esse processo
se baseara nos indicadores relacionados a saude desenvolvidos no ambito do
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Programa de Trabalho EAU-Belém, incentivando as Partes a acompanhar
e relatar seu progresso em alinhamento com esses indicadores.

Por meio de relatérios regulares e voluntarios a OMS, as atualizacdes
nacionais poderao ser integradas aos processos mMmais amplos de
monitoramento da organizacao sobre clima e adaptacao em saude.

Conforme mencionado anteriormente, até a COP33 (2028), todas as Partes
Endossantes serao convidadas a submeter informacdes sobre o progresso na
implementacao das a¢des definidas no Plano de Acao em Saude de Belém,
em alinhamento com os indicadores da Meta Global de Adaptacao e
quaisquer outros indicadores nacionais apropriados, por meio do Balanco
Global (Global Stocktake) e de outros mecanismos relevantes da UNFCCC.
Isso promovera maior transparéncia, comparabilidade e alinhamento com os
marcos climaticos globais.

PARTICIPACAO SOCIAL E TRANSPARENCIA

Realizar consultas publicas on-line para atualizar métricas, indicadores e
orientacdes técnicas, conforme as Partes Endossantes considerarem
apropriado.
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RESUMO EXECUTIVO
PLANO DE ACAO EM SAUDE DE BELEM

PARA A ADAPTACAO DO SETOR SAUDE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Contexto

As mudancas climaticas sao um dos desafios globais mais urgentes
para a saude no século XXI, como demonstra um crescente corpo de
evidéncias cientificas. Seus impactos ja estao impondo uma pressao
significativa sobre os sistemas de saude em todo o mundo e afetando de
forma desproporcional paises em desenvolvimento e populacdes em
situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, ha uma necessidade urgente de promover a acao
coletiva e fortalecer os mecanismos de governanca, de modo que os sistemas
de saude estejam preparados para prevenir, detectar e responder aos
desafios crescentes impostos pelas mudancas climaticas. E essencial
mobilizar recursos para iniciativas voltadas a protecao e a promoc¢ao da saude
humana.

E nesse contexto que a COP30 faz um chamado a acdo. Mais do que um
espaco para negociacdes diplomaticas, o Brasil esta liderando a construcao
de uma agenda robusta de acao voltada a implementacao de solucdes. Essa
agenda esta estruturada em seis eixos e trinta objetivos estratégicos que
orientam a resposta global aos desafios colocados pela crise climatica e
apoiam o progresso coletivo rumo ao Balanco Global de 2028. O setor saude
possui interfaces com todos os eixos; contudo, € abordado principalmente
pelo Objetivo 16 — “Promover sistemas de saude resilientes”, do Eixo 5 -
“Promocao do Desenvolvimento Humano e Social”.?

Alcancar esse objetivo requer uma abordagem comprometida e
coordenada para a adaptacao em clima e saude, orientada por medidas
prioritarias detalhadas incorporadas ao Plano de Acao em Saude de Belém
(BHAP, na sigla em inglés). O BHAP atua como um guarda-chuva integrador
de solucdes de adaptacao que abrangem a vigilancia em saude, a inovacao
tecnoldgica e o fortalecimento de politicas multissetoriais. Ele se baseia em
compromissos internacionais anteriores que reconhecem, de forma
crescente, a relacao entre saude e mudanca do clima no ambito da

5 BRASIL. Presidéncia da COP30 da UNFCCC. Quarta Carta da Presidéncia Brasileira. Belém, 20 jun. 2025.

Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/presidencia-da-cop30/cartas-da-presidencia/quarta-carta-da-
presidencia-brasileira. Acesso em: 07 nov. 2025.
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Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e de suas Conferéncias das Partes (COPs), bem como nas
resolucées adotadas pela Assembleia Mundial da Saude, entre outros foros.

Objetivo Principal

Fortalecer a adaptacao e a resiliéncia do setor saude as mudancas climaticas
por meio do aprimoramento de sistemas integrados de vigilancia e
monitoramento, da aceleracdao da capacitagcao, da promocao da
implementacao de politicas baseadas em evidéncias e do estimulo a
inovacao e a producao sustentavel. Este Plano considera as diversas
necessidades e contextos nacionais dos sistemas de saude em todo o
mundo e reconhece a importancia da colaboracao intersetorial para acelerar
os esforcos de mitigacao que geram co-beneficios para a saude.

Como endossar ou demonstrar apoio ao plano:

A. Partes da UNFCCC e Organizagdes Internacionais. O Plano de Acao
em Saude de Belém acolhe endossos de Partes da UNFCCC e de
Organizacgdes Internacionais por meio do envio de uma nota verbal
formal a Embaixada do Brasil em seu respectivo pais,com copia para
<aai@saude.gov.br>.

B. Atores ndo estatais de clima e saude: O Plano de Acao em Saude de
Belém acolhe declaracdes de apoio e compromisso de atores nao
estatais e demais partes interessadas engajadas na interface entre
clima e saude, a serem enviadas por meio de carta oficial para
<aai@saude.gov.br>.

Estrutura: O Plano de Acao em Saude de Belém estd estruturado em torno
de dois principios transversais prioritarios e trés linhas de acao:

Principios transversais:

I. Fortalecimento da Equidade em Saude e do conceito de “Justica
Climatica”: As medidas de adaptacdo devem enfrentar as iniquidades
e desigualdades em saude, que sao agravadas pelas mudancas
climaticas, reconhecendo também a importancia do conceito de
“Justica climatica” na adocao de acdes para enfrentar essas mudancas.®

® UNFCCC. Decision 1/CMA.5. Outcome of the first global stocktake (Resultado do Primeiro Balanco Global).
FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1. Dubai: UNFCCC, 2023. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1_CMA.5.pdf. Acesso em: 6 out. 2025.

GOVERNO DO

SUS MINISTERIO DA x rl 2-|
5-ANOS Wl SAUDE -\ | ]

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1_CMA.5.pdf

_ Ml
W

Lideranca e Governanca em Clima e Saude com Participacao Social:
A implementacao de politicas de adaptacao deve ser orientada pelos
principios de responsabilidade, transparéncia e fiscalizacao,
considerando o contexto e as estruturas nacionais de cada pais. O Plano
defende abordagens plenamente inclusivas, equitativas e de baixo para
cima, que garantam a participagao ativa da sociedade civil,
especialmente de representantes dos povos e comunidades mais
afetados, em todas as etapas da formulacao, implementacao e
avaliacao de politicas, por meio de mecanismos consultivos e
deliberativos. Esses processos devem incluir as vozes daqueles que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade ou enfrentam
desvantagens estruturais, ambientais ou relacionadas a saude.

Linhas de Acao e Medidas Propostas para a Adaptacaoeo
Desenvolvimento de Sistemas de Saude Resilientes ao Clima:

Linha de Acao 1. Vigilancia e Monitoramento: Implementar e
fortalecer sistemas de vigilancia e monitoramento em saude
informados pelo clima, que sejam integrados, interoperaveis, inclusivos
e participativos, levando em conta as necessidades das populagcdes em
situacdes de vulnerabilidade. Estabelecer mecanismos de avaliacao
continua e aprimoramento para garantir que esses sistemas possam
detectar tanto eventos extremos quanto os impactos graduais das
mudancas climaticas, fornecendo dados em tempo real para orientar
acoes de alerta precoce e resposta. Aprimorar as capacidades de
monitoramento epidemiolégico e ambiental para apoiar medidas
baseadas em evidéncias que previnam ou reduzam o0s impactos
climaticos sobre a saude, em consonancia com 0S COMPromissos
globais de adaptacao em saude.

Linha de Acgao 2: Politicas e Estratégias Baseadas em Evidéncias e
Fortalecimento de Capacidades: Fortalecer as capacidades nacionais
e locais e acelerar a implementacao de politicas e solucdes baseadas
em evidéncias por meio de abordagens multidisciplinares,
intersetoriais e participativas, considerando a equidade em saude, o
conceito de “justica climatica” e a governanca inclusiva, com a
participacao ativa de grupos relevantes, como povos indigenas,
comunidades tradicionais e locais, e a sociedade civil, em todas as
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etapas da formulacao de politicas e tomada de decisdes.

e Linha de Acado 3: Inovagdo, Producao e Saude Digital: Promover a
pesquisa, o desenvolvimento, a aplicacdo e o acesso equitativo a
tecnologias e abordagens inovadoras que atendam de forma eficaz as
necessidades de saude das diferentes populagcdes. Aprimorar a
resiliéncia e a sustentabilidade da fabricacao e da cadeia de
suprimentos de produtos essenciais a saude, tornando a infraestrutura,
0S equipamentos, 0s INSUMOS e 0S servicos resistentes ao clima,
incluindo a integracao de solugdes digitais e inovagdes em saude
inteligentes para o clima.

Para apoiar este Plano de Acao, o Brasil também esta lancando dois
documentos complementares durante a COP30:

® O Relatorio Especial da COP30 sobre Saude e Mudan¢a do Clima:
Documento que resume as melhores evidéncias cientificas disponiveis
para apoiar a implementacao do Plano de Acgao, incluindo
recomendacdes de politicas publicas.

e O Relatério Especial sobre Participagcdao Social em Saude e Clima:
Revisao documental e analitica que reudne evidéncias, experiéncias e
recomendacgdes para fortalecer a participagao social nos processos de
adaptacao em saude e clima, sob os principios da equidade, da “justica
climatica” e da inclusao.

Esses documentos foram elaborados por meio de um processo
participativo, com diversas consultas presenciais e a realizacao de uma
Conferéncia Global de Clima e Saude, em julho de 2025, no caminho para a
COP30.

O plano inclui secdes sobre Mecanismos de Relatério e Coordenacao,
e Participacao Social, que estabelecem diretrizes para relatérios periédicos,
implementacao e espacos participativos e de consulta.

O Plano de Acdao em Saude de Belém convoca a um esforco coletivo
global pela saude. Busca adoc¢ao voluntaria por meio de endosso das Partes
da UNFCCC e apoio de organizacdes internacionais, sociedade civil e atores
nao estatais. Em esséncia, trata-se de um chamado a agao — um verdadeiro
esforco conjunto do setor saude para salvar vidas e garantir um futuro
saudavel para todos.
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