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NOTA TECNICA N° 121/2015/DESID/SE/MS, EM 28 DE OUTUBRO DE 2015.

Assunto: Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no computo
do calculo para aplicacdo minima de recursos proprios em Acoes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A presente Nota Técnica tem por objetivo manifestar entendimento do
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento (DESID) em relacgdo as
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no computo do calculo para aplicacdo minima de
recursos proprios em Acdes e Servicos Publicos de Satde (ASPS).

l. Do conceito de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

O Art. 37 da Lei N° 4.320/64 estabeleceu o seguinte conceito sobre as Despesas
de Exercicios Anteriores:

“As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
or¢amento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotacdo especifica consignada no
or¢camento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronologica.”

De forma a dar maior detalhamento ao texto da lei é possivel destacar as
hipdteses em que poderdo incorrer créditos a conta de DEA:

A. “As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época
propria (...)”.

Duas situagdes podem configurar essa hipétese:

= Despesas que possuiam creditos fixados no orgamento para atender a
finalidade e ndo foram empenhados dentro do exercicio, ou foram
empenhados com valores inferiores, no entanto o credor cumpriu sua
obrigacao;

= Despesas cujo empenho tenha sido cancelado ou anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido a sua obrigacao.

B. “(...) bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida (...)”.

S&o despesas inscritas em Restos a Pagar Processados (liquidados) que foram
posteriormente cancelados.
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C. *“(...) e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

()"

Qualquer despesa que o gestor reconheca apds o encerramento do exercicio, bem
como aquelas criadas em virtude de lei.

D. “(...) poderao ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no or¢amento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.”

Assim, a despesa ocorrera a custa do orcamento vigente, resultando, portanto em
despesas orcamentarias.

1. Das Ac0es e Servicos Publicos de Saude (ASPS)
Conforme disciplinado pela LC N° 141/2012, em seu artigo 2°:

“(...) considerar-se-a40 como despesas com acdes e Servigos
publicos de saude aquelas voltadas para a promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei
no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

| - sejam destinadas as acOes e servicos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Saude de cada ente da
Federacéao; e

I11 - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude,
ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econbmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢es de
saude da populacéo.

A LC N°141/2012, no artigo 3°, detalha as hipoteses em que as despesas podem
ser consideradas como acdes e servigos publicos de satde (ASPS). O rol, exemplificativo, da lei
em epigrafe trata de despesas como vigilancia em salde; capacitacdo do pessoal de satde do
Sistema Unico de Satde (SUS); remuneragio do pessoal ativo da area de satide em atividade nas
acOes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais; entre outros.

No artigo 4° a legislagdo estabeleceu rol exemplificativo de despesas que néo
podem ser consideradas como ASPS, a exemplo do pagamento de aposentadorias e pensdes;
limpeza urbana e remocdo de residuos; acbes de assisténcia social entre outras agdes que,
indiretamente, podem vir a beneficiar a saude, mas que em sua esséncia ndo atendem aos
principios de universalidade, igualdade e gratuidade.
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I1l.  Da aplicagdo de recursos em acgdes e servicos publicos de saude

A LC N° 141/2012, no bojo dos seus artigos 5, 6 e 7 estabeleceu as regras de
aplicacdo em ASPS para cada ente da Federacdo. Para os Estados, Distrito Federal e Municipios
a base da Receita € proveniente da arrecadacdo dos impostos de sua competéncia respectiva,
deduzidas as parcelas de transferéncia obrigatoria.

Cabe frisar que para a Unido, com o advento da Emenda Constitucional N°
86/2015, (Acrescentar regra anterior) a base da Receita para calculo da aplicagdo minima em
ASPS passou a ser a Receita Corrente Liquida.

Em relag&o as despesas, 0 artigo 24 da LC N° 141/2012 considerou como efetivas
despesas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

8 1o A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a
Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso
Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em acdes e servi¢os
publicos de sadde (...).

Apesar de a lei estabelecer critérios para conceituacao sobre receitas e despesas
para o célculo de aplicacdo em ASPS; e, ainda, definir em que fase orcamentaria da despesa sera
considerada para o calculo; ndo detalhou alguns pontos que atualmente gera interpretagdes
divergentes, a exemplo das Despesas de Exercicios Anteriores.

IV.  Consideragdes Finais

Destarte os pontos explanados, considerando que as despesas incorridas a conta
de DEA foram efetivamente executadas; que o credor adimpliu com a obrigagdo imposta; que 0s
recursos utilizados para pagamento da despesa sdo provenientes de arrecadacdo de impostos;
que a fase orcamentaria da despesa para calculo da aplicagdo minima é a empenhada;
entendemos que as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverdo entrar no computo da
aplicacdo minima em ASPS no exercicio em gque foram efetivamente empenhadas, desde
gue ndo tenham sido consideradas em _exercicios anteriores; e que atendam,
simultaneamente, aos critérios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da LC N° 141/2012.

Importante destacar, que as consideracbes em relacdo ao tema séo feitas no
ambito do Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento, sem
prejuizo da avaliacdo de outras areas do Ministério da Saude.
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Por fim, sugerimos 0 encaminhamento da referida Nota Técnica a Subsecretaria
de Planejamento e Orcamento (SPO) para manifestacao.

S&o estas as informacgdes que temos a prestar no momento.

Brasilia, 28 de outubro de 2015.

Maria Eridan Pimenta Neta
Coordenadora-Geral Substituta
Coordenacdo-Geral de Economia da Saude
DESID/SE/MS

1. De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva, com sugestdo de encaminhamento para
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO).

Brasilia, 28 de outubro de 2015.

Carlos Eduardo da Silva Sousa
Diretor Substituto
Departamento de Economia da Saude,
Investimentos e Desenvolvimento
DESID/SE/MS



