Ata da 962 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
21/02/2017.

ATA DA 962 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h45 do dia 21 de fevereiro de 2017, na sala 423-A, Edificio Anexo do Ministério da Sade,
reuniram-se 0os membros da Cémara Técnica de Orientacdo e Avaliagdo do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Salde — CT/SIOPS, sob a coordenacdo da Sra.
Maria Eridan Pimenta Neta, Coordenadora do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Salde - SIOPS.

Procedeu-se a entrega do material de apoio composto de: a) Pauta da 962 Reunido da
CT/SIOPS; b) Cdpia da minuta da Ata da 952 Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de
entrega dos anos de 2000 até o 6° bimestre de 2016, referente a alimentacdo do SIOPS pelos
estados, Distrito Federal e municipios; e copia da Portaria Interministerial STN/SOF n° 05, de
25 de agosto de 2015.

Com a palavra, A Sra. Maria Eridan — Coordenadora do SIOPS — propds uma rodada de
apresentacdo dos presentes e, em seguida, todos se apresentaram.

e Ponto de Pauta: Discusséo e aprovacao da Ata da 952 CT/SIOPS.

A Coordenadora p6s em discussdo e aprovagdo a Ata da 952 Reunido Ordinaria da CT/SIOPS,
ocorrida em 13/12/2016, submetida previamente a andlise dos membros.
A Ata foi aprovada em todos 0s seus termos sem questionamentos ou observacoes.

e Ponto de Pauta: Apresentacao da “Situacio de Entrega” do exercicio de 2016 pelos
entes da Federacéo e iniciativas do MS para alertar os gestores sobre o prazo

A Sra. Coordenadora comegou sua fala relembrando os prazos para envio das informag6es do
SIOPS referentes ao 6° bimestre de 2016, que venceu em 30 de janeiro, assim como as
penalidades decorrentes da ndo declaracdo dos dados — penalidades estas que comegam a ser
aplicadas a partir de 02 de margo.

Na sequéncia, a Sra. Maria Eridan expds os nimeros relativos a situacdo de homologagéo de
dados no SIOPS.
e Municipios: 44,4% homologaram dados no SIOPS (ainda falta homologacéo de 3096
municipios);
e Estados: 14 estados homologaram dados no SIOPS (ainda faltam 12 estados e o DF)

Em seguida, foi exposta a informacédo de que 1.675 municipios ainda estavam sem secretario de
saude cadastrado no SIOPS. A coordenadora explicou que tal cadastro é efetuado pelo prefeito
do municipio, por meio de seu certificado digital.

Ap0Os essa exposicao, a representante do CONASS, Sra. Viviane Rocha disse que levaria esse
assunto a uma assembleia da qual o CONASS participard, no dia seguinte. Ela também exp6s
que 0s usuarios encontraram muitos problemas para preencher o SIOPS logo ap6s o
langamento do programa. A coordenadora concordou com a representante do CONASS e disse
que os problemas ja foram resolvidos.

SE/DESID/CGES/CSIOPS



Ata da 962 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
21/02/2017.

Continuando sua fala, a Sra. Coordenadora exp0s algumas iniciativas que a coordenagdo do
SIOPS tem feito a fim de dar publicidade a necessidade de transmisséo dos dados do SIOPS e
alertar os gestores quanto a esse dever, dentre elas a divulgacdo com auxilio da Assessoria de
Comunicacdo do Ministério da Saide (ASCOM); publicacbes em redes sociais — além de
parcerias com entidades como CONASS, CONASEMS, CNM, Departamento de Articulacéo
Interfederativa da Presidéncia da Republica (que este ano teve participacdo mais fraca que no
ano passado), FNP, e os NEASIOPS; Além de capacitaces que a equipe gestora do sistema
tem aplicado em diversos estados.

Terminada a apresentacdo 0s participantes iniciaram discussdo em que foram abordadas
propostas acOes para aumentar a efetividade no preenchimento dos dados do SIOPS e
providéncias a serem tomadas pelos entes que ndo tenham recebido da gestdo anterior
documentacdo contébil para declaragdo dos dados do SIOPS. Ficou encaminhado que a
CSIOPS enviara, aos membros deste colegiado, relagdo dos municipios sem secretério de saude
cadastrado no SIOPS, assim como relacdo dos municipios que ainda ndo homologaram os
dados no sistema.

e Ponto de Pauta: Discussdo sobre a Portaria Interministerial STN/SOF n° 05/2015,
que altera a estrutura de codigos da classificacio da receita quanto a sua natureza.

A coordenadora do SIOPS comecou sua fala expondo, de forma breve, que tal portaria altera a
Portaria STN 163/2001, quanto & natureza da receita. Em seguida, a Sra. Maria Eridan passou a
palavra a Claudia Magalhdes — Gerente de normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal da STN.
A Sra. Claudia Magalh&es comecou sua fala informando que a Matriz de Saldos Contébeis esta
tomando forma e é possivel gerar alguns demonstrativos.
Na sequéncia, a Sra. Claudia exp0s que, com a publicacdo da Portaria STN/SOF 05/2015 -
ficou acordado que a Unido utilizaria a nova identificacdo de contas de receitas a partir da LOA
2016 e os Estados, DF, e Municipios utilizariam tal modelo para a partir da LOA 2018. Em
Seguida a Coordenadora do SIOPS argumentou que, para 0 SIOPS-Unido, ndo houve impacto
devido ao fato de a Uni&o alimentar apenas contas de despesas no SIOPS.
Continuando sua apresentacdo, A Sra. Claudia demonstrou alguns problemas identificados pela
SOF:
» Padrdo de codificacdo dificulta a analise da arrecadacéo
0 Ex: Receitas de impostos estdo numa classificacdo diferente das receitas de
multas e juros de impostos. Com a nova codificagéo, tais receitas estardo numa
mesma classificagéo de receitas.
» Classificagbes inadequadas, que geravam detalhamentos desnecessarios. Com essa
mudanca (portaria SOF/STN 05/2015) haverd uma “enxugada” nas contas.

Apo6s demonstracdes de alguns exemplos, a Sra. Claudia apontou que tais mudangas resultardo
em uma melhor organizagdo aliada a um “enxugamento” nas contas de receitas, sem perder
informagéo.

Em seguida, a Sra. Claudia explanou que as mudancas trazidas pela portaria SOF/STN 05/2015
trara problema por conta da impossibilidade dos sistemas SIOPS e SIOPE se adaptarem a
tempo para a mudanca trazida pela Portaria SOF/STN 05/2015 - 0s municipios que se
adequarem a mudanca, fazendo a adequacdo de sua natureza de receita, precisardo fazer um
“De-Para” para preencher sistemas como o SIOPS e o SIOPE. Em resumo, 0s municipios que
se adequarem & portaria podem ser prejudicados pelo fato de os Sistemas SIOPS e SIOPE néo
conseguirem se adaptar. Entretanto, a Sra. Claudia também trouxe a informacgéo de que grande
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parte dos municipios ndo fard, este ano, 0 ajuste para se adaptar a alteracdo da portaria
SOF/STN 05/2015.

Na sequéncia, a Sra. Claudia concluiu sua fala anunciando que os tribunais de contas estdo
ajustando seus sistemas para receber essa nova codificagdo em 2018.

Em seguida, a Coordenadora do SIOPS passou a palavra & técnica do SIOPS Célia Lima para
que ela fizesse uma demonstragdo dos impactos das mudangas previstas na Portaria
Interministerial SOF/STN 05/2015 no SIOPS.

No caso, a Técnica do SIOPS pontuou que foi feita uma comparagéo entre o rol que hoje €
utilizado pela Uni&o e o rol de contas utilizado atualmente pelo SIOPS, a fim de analisar os
impactos a nivel de sistema: contas que entram no rol; contas que saem do rol; contas cujo
codigo serd modificado; mudanca com relacdo aos blocos de financiamento (quanto a este
assunto, € preciso esperar sair a portaria que estd sendo discutida no &mbito da CIT). Apos essa
analise, restou constatadas que as alteracOes previstas no sistema — alterar 157 linhas, criar 168
novos cadigos, excluir 58 linhas, aléem da mudanga a ser implementada em decorréncia da
extingdo dos Blocos de Financiamento — trardo grande impacto para o sistema.

Apos discussdo entre alguns membros do colegiado, a representante do CONASEMS, Sra.
Blenda Leite, sugeriu que a Coordenacdo do SIOPS fizesse uma avaliagdo de tempos e
movimentos para adaptar o Sistema a portaria SOF/STN 05/2015 e trazer essa avaliagdo a
proxima reunido. A Coordenadora do SIOPS respondeu que é possivel fazer tal avaliacéo e
trazer resultados na préxima reunido.

Em seguida, a Coordenadora do SIOPS pontuou que esse tema serd trazido as proximas
reunides — a fim de mostrar o progresso e tomar decisfes junto & Camara Técnica do SIOPS.

e Ponto de Pauta: Discusséo sobre a proposta de mudanga no modelo de repasse de
recursos federais do SUS e o impacto dessa mudanca para o SIOPS.

A Coordenadora do SIOPS introduziu o assunto pontuando que essa proposta foi construida em
conjunto com CONASS e CONASEMS e apresentada, pelo Ministério da Saude - MS, na
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), proposta intitulada “SUS Legal”. O MS vem fazendo
levantamento de tudo que estd na Lei e o MS ndo tem cumprido, principalmente o
planejamento do Plano Nacional de Saude. Tem sido discutido o fato de o MS fazer o
planejamento sem levar em consideracdo as necessidades dos Estados e Municipios, sendo que
a LC 141/2012 preconiza o inverso: o Plano de Saude dever ser desenvolvido de forma
ascendente, saindo do Municipio, orientando o Estado, e enfim chegando a Unido. Em relagdo
ao orcamento, a proposta € que os recursos federais destinados a ASPS sejam transferidos de
acordo com duas modalidades classificadas por categoria econémica (custeio e capital). Isso foi
discutido e aprovado na Gltima CIT e foi criado um grupo técnico de trabalho para discutir a
portaria. Posto isso, a Coordenadora disse ndo possuir mais informacdes, pois ela ndo tem
acompanhado as discussdes do grupo técnico, e ofereceu a palavra a quem quisesse se
pronunciar ou fazer algum acréscimo.

A representante do CONASS, Sra. Viviane Rocha, pontuou que o grupo técnico tem se reunido,

mas s6 apos a publicacdo da portaria é que haverd uma discussdo sobre como, efetivamente, se
dard a transi¢do entres 0os modelos de repasse.
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A representante do CONASEMS citou que os prazos legais sdo apertados e que, como em todo
processo de mudanga, deve haver um processo de adequacdo. Este processo ainda estd em
construcdo para evitar a descontinuidade do repasse de recursos — que é uma preocupacao do
CONASEMS.

Em seguida, a Coordenadora do SIOPS explicou que o que pode mudar para o SIOPS seria a
exclusdo do relatorio de Execugdo Financeira por Bloco, podendo haver a possibilidade de
criacdo de um outro relatério em substituicdo a este, ou ndo, a depender das mudancas que
forem efetivadas (é preciso aguardar a publicacéo da portaria).

Na sequéncia, o representante do IPEA, Sr. Rodrigo Benvides, argumentou que como ainda néo
h& norma estabelecida pode-se estar adiantando assuntos sem ter como avancar na discusséo. A
Coordenadora do SIOPS pontuou que o foco da discussdo é o que pode acontecer com 0
SIOPS, pois se ndo haverd mais blocos de financiamento, ndo ha por que o sistema ter um
relatorio de Execugao Financeira por Bloco.

Logo depois a Coordenadora concluiu o item de pauta dizendo que este também serd um item a
ser trazido as reunides da CTSIOPS.

e Ponto de Pauta: Informes gerais:

A Coordenadora comegou informando acerca das medidas adminsitrativas, apontando quais
entes se encontravam com Transferéncias Constitucionais condicionadas: sendo S&o Jodo do
Araguaia-PA; Sio Domingos do Araguaia-PA; Carrapateira-PB; Aguas Belas-PE; Barreiros-
PE; Bodoc6-PE; Palmares-PE; Mar Vermelho-AL; Grancho Cardoso-SE; Pinhdo-SE. O
montante ndo aplica do em ASPS destes municipios totalizam R$11.894.324,16

Também foi informado que, no momento, ndo havia ente federado com Transferéncias
Constitucionais Suspensas.

Em seguida, foi apresentado Calendario de oficinas do SIOPS, que seré enviado aos membros
da CTSIOPS.

Apos a apresentacdo, a Coordenadora do SIOPS agradeceu a presencga de todos e encerrou a
reunido.
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