Ata da 982 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
01/08/2017.

ATA DA 982 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h45 do dia 01 de agosto de 2017, na sala 356 do Edificio Sede do Ministério da Sadde,
reuniram-se 0os membros da Cémara Técnica de Orientacdo e Avaliagdo do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Salde — CT/SIOPS, sob a coordenacdo da Sra.
Ana Cristina da Cunha Wanzeler, Diretora do Departamento de Economia da Salde,
Investimentos e Desenvolvimento — DESID do Ministério da Satde.

Procedeu-se a assinatura de lista de presenca — que foi encaminhada via e-mail a todos os
participantes — e entrega do material de apoio, composto de: a) Pauta da 98% Reunido da
CT/SIOPS; b) Copia da minuta da Ata da 972 Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de
entrega dos anos de 2000 até o 2° bimestre de 2017, referente a alimentacdo do SIOPS pelos
estados, Distrito Federal e municipios;

Com a palavra, a Diretora do DESID cumprimentou a todos e prop0s uma rodada de
apresentacdes dos presentes — passando a palavra & Coordenadora do Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Salde (SIOPS), Sra. Maria Eridan Pimenta Neta.

e Ponto de Pauta: Discusséo e aprovacao da Ata da 972 CT/SIOPS.

A Coordenadora do SIOPS pds em discussdo e aprovagdo a Ata da 972 Reunido Ordinéria da
CT/SIOPS, ocorrida em 04/04/2017, submetida previamente a analise dos membros.

Apos breve recomendacdo do representante da Associacdo Brasileira de Economia da Saude —
ABRES, para que fosse mencionada, nas proximas atas, a lista de presenca do evento, a Ata foi
aprovada em todos 0s seus termos sem mais questionamentos ou observagoes.

e Ponto de Pauta: Em caso de prescrigdo/cancelamento de Restos a Pagar cuja
despesa foi considerada para apuracdo do percentual aplicado em salde, a
compensacdo do valor prescrito/cancelado deve ocorrer em sua integralidade ou
somente da parcela que for abaixo do percentual minimo?

A Coordenadora do SIOPS pontuou que o tema foi trazido a CT/SIOPS devido a varios
questionamentos por parte dos usuarios (gestores da salde nos municipios). Em seguida fez
uma breve explanagdo acerca do que a LC 141/2012 dispunha acerca do assunto e apresentou
um exemplo para ilustrar a situagdo. Em seguida, abriu o tema para discuss&o:

> A representante do Conselho Nacional de Secretirios Municipais de Saude -
CONASEMS, Sra. Blenda Leite, argumentou que é preciso interpretar o que esta
preconizado na Lei tendo como base o disposto na Constituigdo Federal que, em seu art.
198, estabelece aplicacdo minima de 12% para Estados e 15% para Municipios;

» O representante da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério da Saude
— SPO, Sr. Jorge Ramos, contribuiu para a discusséo afirmando que o valor que deve ser
compensado € corresponde ao que foi considerado para cumprimento do célculo do
minimo — corroborando o que foi dito pela preposta do CONASEMS
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- Apbs discussdo entre os membros do colegiado, a Sra. Maria Eridan propds uma
recomendagéo corroborando o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — de que
0 que deve ser compensado é a parcela vinculada ao minimo;

- Buscar maneiras de o SIOPS demonstrar de forma mais transparente e didatica o valor dos
Restos a Pagar Cancelados.

e Ponto de Pauta: Despesa originéria de decisdo judicial pode ser considerada no
computo do célculo para apuragéo do percentual aplicado em acdes e servigos
publicos de saude?

Na sequéncia, a Coordenadora do SIOPS apresentou o questionamento tema do ponto de pauta
e abriu para discusséo:

> A representante do Conselho Nacional de Secretarios de Salde - CONASS, Sra.
Viviane Rocha, mencionou que a agdo judicial serve para garantir a aplicagédo do
principio da universalidade. E que sd pode ser computado como acgBes e servicos
publicos de satide (ASPS) o que se encaixa neste conceito;

> A representante do CONASEMS fez referéncia aos artigos 156, 158 e 159 da
Constitui¢do federal, acompanhando o disposto pela Sra. Viviane Rocha;

» O Sr. Paulo Malheiro, técnico da Coordenagdo do SIOPS, expbs que — nos eventos da
Semana Contéabil e Fiscal para Estados e Municipios (SECOFEM) dos quais tem
participado — tomou conhecimento de que ha decisbes em que o Poder Judiciario
determina que o ente federado deposite dinheiro na conta do usuario impetrante da agao.

» Em seguida, o representante da Abres, Prof. Sérgio Piola, argumentou que é preciso
verificar o que esté na Lei, pois ndo se pode descumprir a Lei.

> Na sequéncia, o representante do Departamento de Articulagdo Interfederativa (DAI),
Sr. Rodrigo Lacerda, pontuou que deve haver uma consulta juridica— com a CONJUR -
para responder com prudéncia a essa demanda.

> Logo depois, a Sra. Carla Tardivo, assessora institucional do DESID, explicou que uma
vez que o SIOPS é um sistema orcamentario, deve-se verificar, do ponto de vista
orcamentario, como o gestor deve demonstrar no SIOPS a execugdo de tais despesas.

» O preposto do Conselho Nacional de Saude (CNS), Sr. Suetbnio Queiroz, acrescentou
que o controle de demandas judiciais ndo é competéncia do SIOPS.

» [Em seguida, a representante do Conasems argumentou que néo cabe ao SIOPS a funcéo
de verificar se itens de deciséo judicial cabem no conceito de ASPS. Esse papel cabe
aos 6rgaos de controle.

> A representante da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sra. Claudia Magalhes,
pontuou que o tema discutido neste ponto de pauta ndo est4 posto em lugar nenhum. Se
nao esta posto, os tribunais decidirdo como acharem devido.
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Encaminhamentos:

N&o houve deliberagdo, ficando acordado que a temdtica seria objeto de consulta a
CONJUR/MS. Apo6s posicionamento dessa &rea, assim como de outros representantes da CT-
SIOPS, a tematica sera discutida no colegiado.

e Ponto de Pauta: Demonstracdo do Mdédulo de Controle Externo: Casos em que
houve deliberacéo pelo tribunal cujos municipios sofreram penalidades ap6s a
deliberagéo da corte.

Seguindo a reunido, a Coordenadora do SIOPS apresentou um caso concreto de utilizagdo do
Mddulo de Controle Externo (MCE) do SIOPS pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins. Apds apresentacdo do caso e breve explanagdo sobre o Mddulo, o tema foi aberto a
discusséo:

> A representante do Conasems exp0s que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais ndo utiliza o MCE, entretanto é feita afericdo das informag@es por meio de um
sistema proprio. Posto isto, se esse sistema prdprio constatar descumprimento do
minimo, essa informac&o vai para o SIOPS?

A Coordenadora do SIOPS respondeu que a informagéo chega ao SIOPS por meio do
MCE. O Tribunal de Contas do Tocantins também possui sistema proprio, mesmo assim
ele acessou 0 MCE e efetuou a deliberacdo.

e Ponto de Pauta: Proposta do Ministério Publico Federal (MPF/RJ) para alteracéo
contabil de apuracdo da aplicacdo em acdes e servicos publicos em saude, conforme
interpretacdo da LC 141, art. 24, 1 e Il.

Neste ponto da reunido, a Sra. Maria Eridan passou a palavra & promotora do Ministério
Publico Estadual do Rio de Janeiro — Dra. Carina Flaks, que se apresentou e comegou sua
explanacéo discorrendo sobre a situagdo do Estado do Rio de Janeiro — caso que deu inicio a
um estudo mais aprofundado da LC 141/2012, verificando os relatérios do SIOPS e a
interpretacdo dos Tribunais de Contas, momento em que se verificou aprovacéo das contas dos
entes federados.

Em sua apresentacéo, a Promotora do MPE-RJ propds uma reflex&o acerca da possibilidade de
o SIOPS, como importante instrumento de transparéncia, demonstrar a real aplicagdo de
recursos em salde — demonstrando a aplicagdo em ASPS tendo como referéncia o valor da
despesa paga no exercicio, ou, pelo menos, considerando o valor liquidado com disponibilidade
de caixa.

Na sequéncia, a Procuradora do Ministério Publico Federal, Dra. Roberta Trajano, falou sobre a
situacdo do Estado do Rio de Janeiro e expds que o SIOPS, como esta posto atualmente,
demonstra que um ente federado cumpre a aplicacdo minima em ASPS apenas formalmente,
sem que isso realmente tenha ocorrido. A Procuradora pontuou que esse fato tem causado
enorme impacto negativo na prestacdo de servicos de saude, expondo que o fato de o SIOPS ser
alcado a instrumento reconhecido por Lei deve valer para que o sistema traga, de fato, a
realidade de cada ente, o que — no ponto de vista do Ministério Plblico — ndo vem ocorrendo.

SE/DESID/CGES/CSIOPS



Ata da 982 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
01/08/2017.

ApoOs a apresentacao do Ministério Publico, a Coordenadora do SIOPS mostrou como o sistema
calcula a aplicacdo do minimo em ASPS e como é executado, no SIOPS, o controle de Restos a
Pagar (RP).

Apos essa demonstragdo, o tema foi aberto para discusséo entre 0s membros:

>

A representante da STN fez uma contextualizacdo acerca do que foi discutido a época
da formacdo da LC 141/2012 e concluiu que seria possivel buscar uma mudanca de
entendimento para calcular pelo liquidado, considerando a disponibilidade de caixa —
levando em conta que isso precisa ser discutido na proxima Reunido do Grupo Técnico
de Demonstrativos e Relatorios Fiscais (GTREL/STN). Também poderia ser discutida,
por questdes de transparéncia, a possibilidade de se apresentar no demonstrativo da
saude as despesas pagas, mesmo considerando as despesas empenhadas para o célculo
da aplicacdo minima em ASPS. Pois isso possibilitaria comparar, de imediato, o que foi
empenhado, liquidado, e pago — facilitando a obtengdo de uma visdo mais clara da real
situacdo do ente federado.

A Coordenadora-Geral de Economia da Salde, Sra. Flavia Martins, argumentou que
para chegar num entendimento de se considerar a fase da liquidacdo no célculo do
minimo, seria necessario modificar a LC141/2012.

Em seguida, a Promotora do MPE-RJ respondeu que, do ponto de vista do MP, isso est&
muito claro na Lei.

Na sequéncia, o preposto da SPO defendeu a utilizacdo da fase do empenho na afericdo
da aplicagdo do minimo em ASPS. Em sua fala, o Sr. Jorge Ramos explicou que a fase
do empenho ndo foi escolhida a toa, pois 0 empenho € a etapa da despesa que estd sob
dominio do 6rgédo responsavel pela aplicacdo desse recurso minimo. Ele utilizou como
exemplo as emendas impositivas, cuja efetiva liquidacdo e pagamento ndo depende
exclusivamente da Unido; assim como casos de execugdo indireta (por exemplo,
convénios), quando uma parte da execucdo de certa despesa depende de atos
administrativos de outros entes para ser efetuada.

A representante do Conasems questionou: até que ponto o SIOPS vai dar conta de
problemas locais de gestdo? E preciso pensar: 0 que o sistema pode fazer e qual a
competéncia, o alcance do SIOPS?

A promotora do MPE-RJ argumentou que a propria LC 141 encarrega o SIOPS de ser
responsavel por verificar a demonstracdo da aplicagdo minima em ASPS, assim como
verificacdo da execugdo orcamentaria — que ndo se exaure na liquidagdo, mas sim no
pagamento. Além disso, o SIOPS é o grande sistema de transparéncia e o sistema que
“resolve o problema”, pois a partir da verificacdo dos dados do SIOPS sdo tomadas
medidas como o redirecionamento de recursos.

Na sequéncia, a Diretora do DESID concordou com a colocagdo do MPF de que, uma
vez descoberto o problema, se faz necessario atuar para fazer com que o sistema ndo dé
margem alguma situacdo ilicita. Entretanto, do ponto de vista técnico, antes de discutir
0 sistema, deve-se resolver a interpretagdo da Lei.
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» A Promotora do MPE-RJ entdo questionou sobre o que seria feito quando este
colegiado chegasse a uma conclusao.

» Em resposta, a Coordenadora do SIOPS salientou que a questdo nédo seria resolvida na
CT/SIOPS. Da parte do DESID, o departamento poderia fazer uma consulta a
CONJUR/MS, trazendo o entendimento dessa consultoria e de outras areas que queiram
se manifestar.

» A promotora do MPE-RJ respondeu que, do ponto de vista do MP, e até do proprio
Poder Judiciério (vide decisdo sobre o Estado do RJ), estd muito claro o que diz a Lei.

» A representante da STN prop0s que, antes, isso seja levado ao GTREL para discusséo.

» A assessora institucional do DESID pontuou que tal proposta de interpretacdo deve
passar pelo GTREL, devendo ser levado aos membros deste grupo um raciocinio
definitivo acerca da proposta de entendimento.

Encaminhamento:

Apos discussdo, restou definido pelo encaminhamento ao GTREL/STN, colegiado que dara
interpretacdo a LC 141/2012 e encaminhard proposta de alteracdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) — para que sejam levadas em consideracdo, no calculo da
aplicacdo minima em saude, as despesas liquidadas com disponibilidade de caixa. Além da
possibilidade de que sejam exibidas no RREO informagdes relativas & despesa paga.

e Ponto de Pauta: Informes gerais.

A Sra. Maria Eridan exp0s os informes acerca da situacdo de aplicacdo das medidas
administrativas demonstrando quais entes estavam sofrendo as medidas de suspensédo e de
condicionamento de recursos (a apresentacdo com a situagdo detalhada foi enviada aos
membros e participantes da CT-SIOPS). Em sua fala, a coordenadora explicou detalhadamente
a sentenca judicial, em face da Unido, que determinou o condicionamento do repasse de
recursos do Estado do Rio de Janeiro em R$ 1.372.163.631,92 (Um bilhdo, trezentos e setenta e
dois milhdes, cento e sessenta e trés mil seiscentos e trinta e um reais e noventa e dois
centavos) referentes ao montante ndo aplicado em salde nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

Por fim, a coordenadora deu a reunido por encerrada, agradeceu a presenca dos participantes e
convidou-os para a proxima reunido do colegiado a realizar-se no dia 03/10/2017.
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