Ata da 892 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
15/12/2015

ATA DA 892 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h27 do dia 15 de Dezembro de 2015, na sala 479 (sala de reunido do DESID), localizada no
Edificio Anexo do Ministério da Saude, Ala B, 4° andar, reuniram-se os membros da Camara
Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em
Saude — CT/SIOPS, sob a coordenagdo do Sr. Carlos Octavio Ocké-Reis, Diretor do Departamento
de Economia da Salde, Investimentos e Desenvolvimento da Secretaria-Executiva do Ministério
da Salde (DESID/SE/MS).

Procedeu-se a entrega do material de apoio composto de: a) Pauta da 892 Reunido da CT/SIOPS;
b) Copia da minuta da Ata da 88 Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de entrega dos
anos de 2000 até 5° bimestre de 2015, referente a alimentacdo do SIOPS pelos estados, Distrito
Federal e municipios; d) Nota Técnica N° 121/2015/DESID/SE/MS, de 28 de Outubro de 2015; f)
Proposta de calendario para as reunides ordinarias da CT/SIOPS de 2016.

Com a palavra, a Sra. Maria Eridan Pimenta Neta, coordenadora geral substituta da CGES/DESID,
abriu a reunido e apresentou o Sr. Carlos Octavio Ocké-Reis, novo Diretor do DESID, que
cumprimentou a todos e salientou que o SIOPS serd prioridade em sua gestdo, de modo que todo o
esforco para torna-lo um instrumento de avaliagdo e de subsidio para formulagéo de politicas seré
feito pela nova diregdo do DESID. Em seguida foi realizada uma rodada de apresentacéo pessoal
dos presentes.

Ponto de Pauta: Discusséo e aprovacio da Ata da 882 CT/SIOPS.

A Sra. Maria Eridan pds em discussdo e aprovacdo a Ata da 882 Reunido Ordinaria da CT/SIOPS,
ocorrida em 06/10/2015, submetida previamente & analise dos membros da CT/SIOPS. A Ata foi
aprovada em todos 0s seus termos sem questionamentos ou observagoes.

Ponto de Pauta: Posicionamento do DESID em relacdo as Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) serem consideradas ou ndo no computo da aplicacdo minima de recursos em Ac¢des
e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

Ainda com a palavra, a Sra. Maria Eridan esclareceu que esse tema foi aberto na Gltima reunido
da Camara Técnica, por esse motivo o DESID fez a Nota Técnica N° 121/2015/DESID/SE/MS,
que foi encaminhada para Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) do Ministério da
Saude. A Nota Técnica traz a conceituacdo e exemplos de DEA, além de trazer o
posicionamento final do DESID. A representante do CONASEMS, Sra. Blenda Pereira, pediu
maiores esclarecimentos e foi explicado que o pedido partiu da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatorios e
Demonstrativos Fiscais (GTREL), devido ao questionamento quanto as Despesas de Exercicios
de Anteriores serem ou ndo consideradas despesas com ASPS.

A Sra. Maria Eridan explanou que, para ser considerada ASPS, qualquer despesa devera atender
aos principios da Lei Complementar 141/2012. E a DEA é apenas uma forma de executar o
orcamento, porque a despesa de exercicio anterior pode ter sido empenhada em algum exercicio
e pode ter sido cancelada. Se for empenhada, entra no cdmputo do minimo, mas se aquele
empenho chegou a ser cancelado, entéo ele saiu do cdmputo do minimo. Dessa forma, devera ter
uma nova inser¢do no novo exercicio e assim a DEA deverd ser ASPS do exercicio corrente.
Entretanto, se a despesa for empenhada e ndo cancelada sera inscrita em Restos a Pagar.
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A representante da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sra. Claudia Magalh&es, explicou
que ndo se trata apenas de pagar a DEA, essa despesa deverd ser empenhada, liquidada e paga
no exercicio atual, pois a DEA entra no orcamento do exercicio em que serd paga. A despesa é
referente ao exercicio anterior, porém ela consta na lei orgamentaria do exercicio atual e essa
nova colocagdo como DEA entrard no cdmputo do minimo de ASPS.

A Sra. Eridan questionou os membros se a CT/SIOPS deve se posicionar em relagdo ao assunto
na proxima reunido ordinéria. Apds discussdo, ficou acordado colocar o tema como ponto de
pauta da 90° CT/SIOPS, utilizando a NT N° 121/2015 como referéncia e assim 0s membros
poderdo agregar informagdes relevantes @ NT. O Sr. Carlos Ocke sugeriu a realizacdo de debate
técnico cientifico no sentido de entender a programatica da DEA numa perspectiva mais ampla
para poder encaminhar a DEA sem perder de vista o contexto, seja em relacdo ao minimo, seja
em relacdo aos critérios que norteiam a posicdo do DESID, salientou que essa ideia é para
fortalecer o objeto em discussdo no sentido de qualificar a deliberagdo da CT.

O professor Elias sugeriu elaborar um posicionamento sobre a temética e dar um prazo para 0s
membros se pronunciarem, salientou que o entendimento da CT seria um documento base para a
discusséo proposta.

A assessora juridica do DESID, Sra. Carla Tardivo, sugeriu o aproveitamento da NT e agregar
mais informacdo, além de, abrir uns “considerandos” da CT/SIOPS, abordando o conceito e
exemplos de ASPS, dupla contagem e demais assuntos relacionados ao tema. Esse documento
deverd fazer consideracbes de forma mais ampla com a maior brevidade possivel e com
publicacdo na pagina do SIOPS e DESID. Os membros da Camara Técnica concordaram com a
sugestao.

Os membros levantaram a questéo de Restos a Pagar, pois acreditam ser um assunto preocupante
devido ao seu aumento consideravel. O professor Elias propds acompanhar os restos a pagar a
partir do ano de 2012, o que n&o significa anistiar o passado, mas no sentido de estabelecer uma
metodologia para fazer um acompanhamento mais preciso. Acrescentou o entendimento de que
a grande utilidade do passado sera mostrar que a histdria se repete e tentar amenizar seus efeitos.
Ainda sobre o assunto, falou do artigo do Sr. Carlos Ocké que trata do esgotamento do modelo
de financiamento do SUS, demonstrou sua preocupagdo com o financiamento da seguridade
social, dos problemas referentes a rendncia fiscal, da inocuidade da Desvinculagdo de Receita da
Unido (DRU) e pediu para a Camara Técnica focar nessas ameacas e se manifestar contra elas,
além de acompanharem do financiamento da salde.

Ponto de Pauta: Apresentagdo sobre as adaptagdes do SIOPS ao Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP). Inicio: Margo/2016.

O Sr. Paulo Malheiro, economista da CSIOPS, apresentou as principais alteragbes no SIOPS
para atender ao novo PCASP, no ano de 2016. Explicou que foram realizadas adaptagdes quanto
as contas de receitas e despesas, que o SIOPS trabalhar4 com as informacGes de despesas e
receitas consolidadas, falou que vérias contas foram excluidas a pedido dos proprios entes e
salientou que as grandes mudangas serdo para 2017. Ficou acordado com a STN que as
adaptacOes do SIOPS ao PCASP seriam feitas de forma gradativa.

Falou também das seguintes mudancas do sistema de 2016:

e O cddigo 3, utilizado para identificar as despesas, e o codigo 4, utilizado para identificar
as receitas, foram excluidos para adaptar o sistema a Portaria n° 163/2001 da STN;
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e As planilhas da administragéo indireta (receitas e despesas) ndo serdo mais utilizadas. A
partir de 2016, sera utilizado o balango consolidado e em 2017 o SIOPS passara a
trabalhar as despesas cruzando fontes de recursos com subfuncdes;

e Novo layout das planilhas de receitas e despesas;

e O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é contemplado no SIOPS com a cota
mensal e com a cota de dezembro. Todo Municipio recebe entre os dias 06 e 07 de
dezembro o valor referente a 1% do FPM. Entretanto, em 2015, a cota de julho, que ja
deveria constar no exercicio, ndo foi contemplada, esta cota serd contemplada no SIOPS
2016. S&o duas cotas: uma no més de julho e outra no més dezembro que o ente recebe
do FPM que ndo entram no calculo para aces e servicos publicos de saude, o SIOPS foi
adaptado para ndo constar essas duas cotas;

e Inclusdo de contas de receitas e despesas referentes ao Regime Proprio de Previdéncia
que os entes federados ja haviam solicitado, entretanto, ainda ndo constava do SIOPS;

e Todas as receitas de impostos e transferéncias que influenciam a base vinculada foram
mantidas, entretanto, contas que estavam repetitivas como, por exemplo, as contas de
Receitas de Outras Transferéncias da Unido e Demais Transferéncias da Unido geravam
duplicidade tendo sido retiradas, restando apenas uma destas contas para registro das
informacoes;

e As deducOes de receitas de impostos que eram informadas nas linhas, passaram a ser
informadas na coluna, o mesmo ocorrendo com as Deducbes para Formagdo do
FUNDEB e no caso dos governos estaduais as Transferéncias Constitucionais a
Municipios (ICMS, IPVA e IPI - Exportacéo);

e O sistema trara uma série de alertas, além do texto de orientacdo das criticas;

A representante do CONASEMS perguntou sobre mudancas nos indicadores, ao que o Sr. Paulo
respondeu que ndo houve mudanga nesses indicadores para 2016, ainda acrescentou que recebeu
sugestdes de propostas de novos indicadores de alguns 6rgéos e usuarios do SIOPS, falou ainda
do interesse da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) em ajudar nesse processo. O
DESID esta trabalhando indicadores mais elaborados para 2017 e que provavelmente na Camara
Técnica de abril, sera apresentada uma proposta preliminar.

Com a palavra, o diretor do DESID abriu um paréntese para falar sobre gasto tributario efetivo,
dissertou sobre a diferenga entre o que hé no projeto de lei do orcamento e o gasto efetivo, do
valor de renuncia fiscal devido aos planos de salde, que em 2013 chegou ao valor de 10,5
bilhdes de reais, portanto ndo se trata de uma rubrica qualquer. Ele levantou essa preocupagao e
sugeriu que se busque - a médio ou longo prazo - incorporar o gasto tributario do conjunto das
politicas sociais no plano de contas. Sugeriu também fazer um estudo de caso sobre o tema,
considerando o estudo descritivo e metodoldgico realizado pela Receita Federal e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para apurar dados do gasto tributério efetivo, aproveitou o
ensejo e convidou os membros da CT a avancar essa discussdo, comecando exatamente pela
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saude e como apurar 0 gasto tributario em saide. A principio sera realizado um seminério do
DESID e a partir de entéo rediscutir o estudo de caso.

Em relacdo & pauta, o Professor Elias questionou a possibilidade de inser¢do de uma coluna no
SIOPS para registro de restos a pagar processados e cancelados. Portanto ficou encaminhado
agregar a planilha de restos a pagar.

A Sra. Blenda falou da capacitacéo dos usuérios quanto ao PCASP e levantou a preocupacéo da
divulgacdo das mudancas para 2016 e qual ser4d a forma de divulgacdo das alteragOes.
Respondendo o questionamento, a Sra. Eridan falou do XXVIII Seminéario do NEASIOPS que
ndo pode ser realizado e da possibilidade da realizagdo ocorrer em margo de 2016, data da
inicializacdo da alimentacdo do exercicio de 2016. Além do Seminério, ja esta disponibilizado o
manual com os detalhamentos e o departamento estd elaborando video aulas. A Sra. Blenda
propds utilizar as midias do CONASEMS para fazer a socializacdo das informagdes, pois elas
precisam chegar a ponta de forma mais célere, falou ainda sobre o Conselho Nacional de
Representantes Estaduais (CONARES) — 6rgdo composto por representantes da presidéncia e
diretoria executiva dos COSEMS — o CONARES realizard evento em Brasilia de 18 a 20 de
janeiro de 2016 e a sua ideia é colocar o SIOPS como ponto de pauta, ficou de confirmar a
participacdo do SIOPS no evento.

O Sr. Malheiro explicou que as mudancas foram tema das reunides da SECOFEM realizadas no
Rio de Janeiro e em Cuiabd, acrescentou que o SIOPS conta com a colaboragdo da CNM para
ampliar a divulgacdo e ainda salientou a importancia da colaboracdo do CONASEMS nesse
processo.

O professor Elias falou da importancia do envolvimento do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) na disseminagéo das mudancas.

A Coordenadora do SIOPS falou da disseminagdo que ja estd sendo realizada por meio de
manuais, avisos, cartilhas e colocou que qualquer outra forma de divulgacdo oriunda de outras
instituicBes é relevante.

Ponto de Pauta: Aprovacgdo do Calendario 2016.
Foi acordado o seguinte cronograma para as reunides de 2016:

EVENTO DATA

902 CT/SIOPS 02/02/2016

912 CT/SIOPS 05/04/2016

922 CT/SIOPS 07/06/2016

932 CT/SIOPS 02/08/2016

942 CT/SIOPS 04/10/2016

952 CT/SIOPS 13/12/2016

Ponto de Pauta: Informes gerais:

a) Disponibilizagéo e Alimentacdo dos Sistemas Bimestrais 2015;
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Foi informado que a versdo de transmissdo do sistema municipal ficou disponivel na pagina do
SIOPS dia 04/11/2015 e foi necesséario fazer uma versdo de corre¢do que foi disponibilizada em
24/11/2015. Quanto a versao estadual, o sistema foi ao ar em 03/11/2015.

b) Situagdo das medidas administrativas da LC n°® 141/2012 (Suspenséo e Redirecionamento das
Transferéncias Constitucionais);

A coordenadora do SIOPS apresentou um panorama da situagdo de entrega relativo ao periodo
de 2001 até o 5° bimestre de 2015. Em relacdo as medidas administrativas, foi informado que
ainda ha dois municipios suspensos, Sdo0 Domingos do Capim-PA e Séo Jodo de Pirabas-PA; e
dois municipios condicionados, Piranhas-AL e lvolandia-GO.

¢) Informagdes sobre 0 XXVIII Seminario do NEASIOPS:

Foi esclarecido que por insuficiéncia orcamentéaria ndo foi possivel realizar o XXVIII Seminério.
Portanto o departamento se esforcara para realizar o evento em margo de 2016. O Sr. Malheiro
falou da programacéo do evento que inclui mudancas no sistema para 2016 e 2017.

d) Reforma Tributéria e Beneficiometro:

O professor Elias Jorge esclareceu que ndo estd em condicbes de assumir a coordenacgdo do
projeto, mas tem um acervo para quem tiver interesse em dar continuidade. Falou também que
esté disposto a participar das discussdes e convidou os membros da CT/SIOPS a participarem do
Beneficiometro.

Encaminhamentos Finais

Colocar na pauta de fevereiro o planejamento e estratégias para realizagdo de oficinas estaduais e
regionais no calendario de 2016;

Criacéo de grupo de trabalho sobre acompanhamento de Restos a Pagar e o estado da arte;

Colocar em pauta, em 2016, o travamento dos sistemas bimestrais;

Elaborar NT sobre o posicionamento da CT/SIOPS em relagdo as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) serem consideradas ou ndo no computo da aplicacdo minima de recursos em
acdes e servicos publicos de saude.

A Sra. Maria Eridan agradeceu a presenca e convidou 0s participantes para a proxima reunido da
CT/SIOPS que ocorrera em 02/02/2016.
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