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ATA DA 842 REUI)IIAO ORDINARJA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h26 do dia 03 de fevereiro de 2015, na sala 479 (sala de reunido do DESID), localizada no
Edificio Anexo do Ministério da Saude, Ala B, 4° andar, reuniram-se os membros da Camara
Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em
Saude — CT/SIOPS, sob a coordenagdo da Sra. Fabiola Sulpino Vieira, Diretora do Departamento
de Economia da Salde, Investimentos e Desenvolvimento da Secretaria-Executiva do Ministério
da Salde (DESID/SE/MS).

Procedeu-se a entrega do material de apoio composto de: a) Pauta da 842 Reunido da CT/SIOPS;
b) Copia da minuta da Ata da 83* Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de entrega dos
anos de 2000 a 2013 e 1° ao 6° Bimestre de 2014, referente a alimentacdo do SIOPS pelos estados,
Distrito Federal e municipios; d) Proposta de Comunicado sobre o preenchimento dos dados no
SIOPS em 2015; e e) Proposta do Anexo 12 — Salde do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO) para o exercicio 2016.

Com a palavra, a Sra. Fabiola Vieira, na condi¢do de coordenadora do colegiado, abriu a reunido
seguida da apresentacéo pessoal dos presentes.

Ponto de Pauta: Discusséo e aprovacio da Ata da 832 CT/SIOPS.

A coordenadora da CT/SIOPS p6s em discusséo e aprovagdo a Ata da 832 Reunido Ordinéria da
CT/SIOPS, ocorrida em 09/12/2014, submetida previamente & analise dos membros da CT/SIOPS.
A Ata foi aprovada em todos 0s seus termos sem questionamentos e/ou observagdes.

Ponto de Pauta: Apresentacdo da Situacdo de Entrega do 6° bim/2014 e as a¢Oes tomadas
pelo DESID para divulgagéo e sensibilizagdo dos prazos de entrega.

A coordenadora do SIOPS, Sra. Maria Eridan, apresentou o quadro situacional dos entes que
transmitiram até a data de 02/02/2015, em que 15,7% dos municipios realizaram a transmissao e
homologacdo do 6° bimestre de 2014; quanto aos estados, nenhum estado havia transmitido. A
Coordenadora da CT/SIOPS, Sra. Fabiola Vieira, ressaltou a importdncia da realizagdo de
publicacdo no Diario Oficial da Unido da relagdo dos municipios com alerta de prazos e as
penalidades que serdo aplicadas. O objetivo da publicacdo seria de resguardar o Ministério da
Saude, pois o alerta aos entes que ndo alimentaram o 6° bimestre de 2014 j& foi encaminhado, de
forma automatica pelo sistema. Oportunamente, foi demonstrado o quadro situacional de entrega
dos anos de 2000 a 2013 e 1° ao 6° Bimestre de 2014, referente & alimentagdo do SIOPS pelos
estados, Distrito Federal e municipios. Os membros mostraram-se preocupados com o grande
nimero de municipios que ainda ndo haviam transmitido.

A Coordenadora do SIOPS apresentou o fluxograma dos prazos para aplicacdo de penalidades e
esclareceu que a suspensdo comegaria a ser efetivada em 10/03/2015. O prazo de notificacdo
voltou a ser tema de discussdo e os membros ponderaram sobre a dilatagdo do prazo de forma a
coincidir com os prazos de entrega dos balangcos. Com a palavra, o professor Elias Jorge
acrescentou que o prazo atualmente aplicado é impraticavel, diante das adequacGes necessérias ao
fechamento do balango, explicando os motivos para proceder a flexibilizagdo do prazo em 2015 e
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exercicios subsequentes; pediu, ainda, que seja realizado um acompanhamento da evolucdo das
transmissGes comparando o0s exercicios 2013 e 2014.

A Coordenadora do colegiado informou que a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
solicitou ao Ministério da Saude e a Presidéncia da RepuUblica a prorrogagdo dos prazos para esse
ano. Na oportunidade, a Coordenadora do SIOPS pontuou os motivos alegados pelos entes que
justificam os atrasos na transmissdo dos dados e a representante do CONASEMS, a Sra. Blenda
Pereira, afirmou que ha um descompasso entre os prazos do Decreto n® 7.827/12, do artigo 51 da
LRF e do fechamento do balango, o que compromete o processo de prestacéo de contas dos entes
federados.

A Coordenadora da CT/SIOPS esclareceu que a discussdo para alteragdo do prazo ndo depende
apenas do Ministério da Salde, pois deve ser feito via decreto presidencial, sendo o processo
complicado diante da intersetorialidade. Contudo, afirmou que estava sendo preparado documento
pontuando a importancia para compatibilizacdo das datas entre a entrega dos balangos e aplicagéo
das penalidades pela ndo alimentacdo de dados no SIOPS. Os membros apontaram como ideal o
estabelecimento do mesmo prazo, tanto para estados quanto para municipios, qual seja o prazo da
LRF para os estados entregarem os balancos, 31 de maio. Apos alguns debates, ficou acordado a
defesa dos prazos de 30 de abril para os municipios e 31 de maio para os estados, 0s mesmos
estabelecidos na LRF, art. 51, para entrega dos balancos & Unido.

Ponto de Pauta: Discussd@o sobre a proposta de travamento dos modulos bimestrais, de
maneira que 0 ente que ndo tenha enviado um bimestre, ndo possa enviar o bimestre
seguinte. (Ponto de pauta da 782 Reunido da CT/SIOPS)

O prof. Elias Jorge defendeu a ideia do travamento por acreditar ser mais uma forma de controle
externo que permitira realizar um acompanhamento pari passu.

A Coordenadora da CT/SIOPS também se mostrou a favor do travamento e a Coordenadora-Geral
de Economia da Saude, Sra. Andréa Mendes, entendendo ser uma medida que contribuiria para o
processo de acompanhamento dos gastos em saude, questionou sobre 0 momento oportuno de sua
adocdo, visto que de dois em dois anos hd mudanca de gestdo devido as elei¢des, o que influencia
diretamente a transmissdo de dados ao SIOPS. A representante do CONASS, Viviane Rocha, e a
representante do CONASEMS afirmaram ndo poder apresentar o posicionamento de suas
respectivas entidades, por ndo haver consenso nos respectivos 6rgaos.

Com a palavra, a Sra. Carla Tardivo, assessora do DESID, expbe que a LC n° 141/2012 traz
obrigagBes distintas aos entes da Federacdo e ao Ministério da Salde. Que o Ministério estd
obrigado a disponibilizar e manter o SIOPS e os entes estdo obrigados a homologar seus dados
nesse sistema. Que diante da vinculagdo entre a alimentagdo do SIOPS e a publicacdo do anexo da
saude do RREO a funcdo de verificar se os entes entdo alimentando o sistema com a periodicidade
bimestral recai sobre o Ministério da Fazenda, que é o responsével pela fiscalizacdo da publicagdo
do RREO. A Coordenadora lembrou que antes da LC n° 141/12 j& havia a vinculagdo entre os
exercicios, acrescentando que é possivel e viavel para o exercicio de 2015. Apds alguns debates,
decidiu-se por voltar a discutir a temética na 852 CT/SIOPS.
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Ponto de Pauta: Discussdo e aprovacdo do Comunicado que serd disparado aos Entes da
Federagéo, esclarecendo o tema da adaptacéo do SIOPS ao Novo Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP).

A Coordenadora do SIOPS apresentou proposta de comunicado, elaborado pela Prof. Diana Vaz e
revisado pelo DESID, sobre o preenchimento do SIOPS em 2015 a ser disponibilizado como pop
up na pagina do sistema, sendo aprovado pela CT/SIOPS. Oportunamente, a Prof.2 Diana falou
sobre o Termo de Cooperacdo entre UNB/MS e seus produtos, dentre eles, a adaptagéo do SIOPS
ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que tem por objetivo uniformizar a
linguagem contabil no Brasil.

A temética foi discutida entre os participantes e como tentativa de esclarecimento acerca das
principais mudancas impostas a Contabilidade Pdblica e ao SIOPS, restou definido para o proximo
dia 10/4 Reunido Extraordinaria da CT/SIOPS, momento em que a Prof2 Diana faria uma
apresentacdo sobre o tema.

Ponto de Pauta: Discussdo e aprovacdo da Proposta do Anexo 12 — Saude do Relatério
Resumido de Execucéo Orcamentaria (RREO) para o exercicio 2016 em diante.

O Sr. Paulo Malheiro, técnico da coordenagdo do SIOPS, apresentou proposta do anexo da salde
ao RREO para o exercicio de 2016, que seria levada ao GT/RREO da Secretaria do Tesouro
Nacional/MF. A proposta continha uma sequéncia logica entre os quadros 1, 2 e 3. No Quadro 1
seria inserido o “Adicional de até 0,5% do 1SS Destinado ao Fundo de Combate a Pobreza”; o
Quadro 2, anteriormente denominado “Despesa Total”, passa a ser “Despesas com Recursos
Proprios da Fonte Impostos por Subfuncbes”; no Quadro 3, propds inserir o célculo para
Apuragdo do Percentual Minimo, além de trazer a informacdo de percentual previsto em Lei
Orgénica/Constituicdo Estadual; Quadro 7 trard o que ndo foi cumprido no exercicio anterior;
Quadro 8 inclui as Receitas Adicionais para o Financiamento da Salide que ndo entram no calculo
do minimo; e, por fim, propds-se a inclusdo do Quadro 9 com as Despesas com Salde nédo
computadas no Célculo do Minimo por Subfungdes e o Quadro 10 que traria as Despesas Totais
com Salde por Subfuncdes.

A Coordenadora da CT/SIOPS acrescentou que um dos produtos do Termo de Cooperacéo
UNB/MS ¢ a reformulacdo das Subfungdes e que, portanto, qualquer esforgo para promover
alteracbes no Quadro 10 pode ser desnecessario. Acrescentou que o ideal &€ manter o Quadro 8 e
reduzir o Quadro 9, ndo abrindo o detalhamento da despesa por Subfungé&o.

O Sr. Paulo pontuou que a STN/MF solicitou o envio da proposta até o final de margo.

Complementarmente, a Coordenadora do SIOPS esclareceu que o RREO é um relatério de saida e
que todos os dados j& sdo informados no sistema e que as alteracdes propostas ndo implicardo em
encargos aos entes alimentadores do sistema. Destacou, ainda, que a proposta foi pautada em
reivindicacOes feitas pelo CONASS e CONASEMS, no intuito de detalhar receitas e despesas em
saude, possibilitando ao gestor maior seguranca no processo de homologagéo das informagdes.

Os participantes fizeram consideracdes e o representante do ATRICON, Sr. Valdick Bonfim,
salientou a importancia do Quadro 10 para o controle social.

Ao fim, a proposta foi aprovada e devera ser encaminhada a Secretaria do Tesouro Nacional e,
posteriormente, discutida no GT/RREO.
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Ponto de Pauta: Informes gerais:

a) Certificacdo Digital: Foi informado que apenas o Municipio de S&o José de Pirabas/PA
permanece sem certificacdo digital financiada pelo Ministério da Salde.

b) Disponibilizagédo e Alimentagéo dos Sistemas Bimestrais 2014: Foram apresentadas as datas
de disponibilizagdo dos sistemas do 6° bimestre: SIOPS Municipal em 04/12/15, versdo de
preenchimento, e 12/01/15 versao de transmisséo; a versdo de preenchimento do SIOPS Estadual
ficou disponivel em 09/12/15 e a de transmissdo em 02/02/15. A coordenadora do SIOPS destacou
que foram encontradas inconsisténcias referente aos valores no coeficiente de distribuicdo do
ICMS dos Estados repassados pela STN. Na ocasido restou definido marcar reunido com a STN na
tentativa de resolver o problema.

c) Situacdo da Aplicacdo das Penalidades: Quanto a suspensdo das transferéncias
constitucionais, somente Candeias do Jamari/RO sofre com a medida. Em relacdo ao
redirecionamento de recursos, oS entes que continuam recebendo recursos condicionados sdo:
Estado do Parand e os Municipios de Sdo Domingos do Capim/PA e Ribeirdo do Pinhal/PR.

d) Disponibilizagdo do MCE-SIOPS para utilizagdo efetiva pelos Tribunais de Contas e
apresentacdo do Manual: O mddulo encontra-se disponivel para uso pelos Tribunais de Contas
desde o dia 12/01/2015. Foi enviado Oficio a todos os tribunais informando da sua disponibilidade
acompanhado do Manual do Médulo de Controle Externo, documento produzido pela CSIOPS
para orientar o uso da ferramenta.

e) Reforma Tributaria, Beneficiometro e Proposta de 10% da receita corrente bruta para a
Saude e dos 10% do PIB para a Educacgdo: O Professor Elias Jorge comentou a situacéo atual
de cada assunto e suas inter-relacdes. Destacou que o Beneficiometro foi tdpico da agenda do
governo e defendeu a ideia de retomar a CPMF. Para fundamentar a pesquisa demonstrou que o
beneficio previdenciario, sozinho, é maior do que o volume do FPM. Além disso, realizou os
célculos de repasses do governo federal para a assisténcia, satde e trabalho e constatou que o valor
que “sobra” para Unido ndo é suficiente para pagar o abono do PIS/PASEP. Ressaltou que essa
injecdo direta de dinheiro no municipio gera um dinamismo econémico ao ente. Afirmou que para
consolidar os dados, utilizou o SIOPS e o SIOPE, realizando uma agregacdo da Seguridade Social
para visualizar o volume destinado aos municipios. Com o montante repassado, 0S municipios sao
0s mais privilegiados, pois, se comparado aos estados, estes tém os mesmos dispéndios que os
municipios e alguns “extras, como por exemplo, 0s gastos com a justica. Segundo o Prof.° Elias,
h& uma “faldcia” na afirmacdo de que a Unido fica com boa parte da arrecadagdo, pois com a
vinculacdo, a receita é automaticamente repassada.

Encaminhamentos Finais

Convocar-se-4 Reunido Extraordinaria do CT/SIOPS, datada para o dia 10 de marco de 2015, no
periodo da manha para apresentacdo da Prof.2 Diana sobre o PCASP.

Encerramento

A Coordenadora do CT/SIOPS agradeceu a participacdo de todos na CT/SIOPS e deu por
encerrada a 842 Reunido Ordinéria.
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