Ata da 822 Reunido Ordinaria— CT/SIOPS
07/10/2014

ATA DA 822 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h15 do dia 07 de outubro de 2014, na sala 479 (sala de reunido do DESID), localizada no
Edificio Anexo do Ministério da Saude, Ala B, 4° andar, reuniram-se os membros da Camara
Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em
Saude — CT/SIOPS, sob a coordenagdo da Sra. Fabiola Sulpino Vieira, Diretora do Departamento
de Economia da Salde, Investimentos e Desenvolvimento da Secretaria-Executiva do Ministério
da Salde (DESID/SE/MS).

Procedeu-se a entrega do material de apoio composto de: a) Pauta da 822 Reunido da CT/SIOPS;
b) Copia da minuta da Ata da 81% Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de entrega dos
anos de 2000 a 2014, referente a alimentacdo do SIOPS pelos estados, Distrito Federal e
municipios; e 1° ao 4° Bimestre de 2014 dos estados e municipios; d) Proposta de discussdo para
alteracdo e inclusdo de novos indicadores gerados por meio do SIOPS; e) Relagéo de Indicadores
Municipais do periodo do 6° bimestre de 2013 do municipio de Porto Alegre/RS posi¢do em
06/10/2014; f) Rol de indicadores de 1.1 ao 3.2; e g) lista de presenca da reunido.

Ponto de Pauta: Abertura

Com a palavra, a Sra. Fabiola Vieira, na condicéo de coordenadora do colegiado, abriu a reuniéo e
solicitou a apresentagéo dos participantes.

Ponto de Pauta: Discusséo e aprovacao e aprovacao da Ata da 812 CT/SIOPS.

A coordenadora da CT/SIOPS p6s em discussdo e aprovacdo a Ata da 812 Reunido Ordinéria da
CT/SIOPS, ocorrida em 05/08/2014, submetida previamente a analise dos membros da CT/SIOPS.
A Ata foi aprovada em todos 0s seus termos sem questionamentos e/ou observages.

Ponto de Pauta: Apresentagdo sobre o dispositivo da LC 141/2012 que trata do inicio da
contagem dos 12 meses no Mdédulo de Monitoramento das Transferéncias Constitucionais
Condicionadas e Suspensas.

A coordenadora da CT/SIOPS contextualizou o tema explicando que o prazo fixado na LC n°
141/12 para comprovacéo da aplicagdo dos recursos condicionados deve se dar em até 12 meses, a
contar do primeiro decéndio em que ocorrer o crédito na conta especifica do fundo de saide. No
entanto, em virtude da mudanca de um exercicio financeiro para o outro, cria-se uma série de
complicagdes do ponto de vista do monitoramento.

A coordenadora do SIOPS, Sra. Maria Eridan Pimenta Neta, falou do art. 16 do Decreto
7827/2012, que trata do condicionamento das transferéncias constitucionais referente ao montante
que deixou de ser aplicado em agBes e servigos publicos de satide (ASPS) no exercicio anterior.
Explicou que pela regra o ente precisa comprovar, em até 12 meses, a aplicacdo do valor
condicionado, a contar do primeiro crédito do decéndio depositado na conta do Fundo de Salde;
que, porém, em alguns casos, 0 ente ja possui dividas anteriores com a Unido, impedindo o
recebimento dos repasses constitucionais e que, consequentemente, o inicio do condicionamento
ndo pode ser realizado.
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Com a palavra, o Sr. Luiz Veiga, representante do DATASUS, complementou que ndo ha um
retorno do Banco do Brasil quando o ente jA4 vem sofrendo o condicionado por obrigacbes
advindas de outras &reas, por exemplo, Educacéo, Previdéncia Social, o condicionamento previsto
na LC n° 141/12 n&o pode ser realizado.

Foi ilustrado o caso do Estado do Parand que necessitaria de aproximadamente 81 parcelas para
cobrir o montante ndo aplicado no exercicio de 2013. Que o estado solicitou a retransmisséo do 6°
bimestre de 2013 embasado no parecer emitido pelo Tribunal de Contas que indica a aplicacéo
maior da que havia sido declarada pelo ente no SIOPS (10,08%).

Com a palavra, a Coordenadora da CT enfatizou que a questdo da regra de condicionamento esta
atrelada a data da disponibilidade de recursos para deposito na conta vinculada ao fundo de satde
e a preocupagéo dos entes ficarem um longo tempo sem comegar a contar o prazo.

Os membros da Cémara fizeram 0s seguintes apontamentos demonstrando preocupagdo com 0
tema abordado:

e A falta de arquivo de retorno do Banco do Brasil que demonstre a impossibilidade do
condicionamento do ente;

¢ O fato de o condicionamento depender de o ente ndo ter descontos efetuados por outra area
como Educacdo e Previdéncia;

e A problemética envolvendo o inicio do condicionamento somente no exercicio seguinte.

Para ilustrar a situacdo relatada, foi realizada pesquisa diretamente no Mddulo de Monitoramento
das Transferéncias Constitucionais Condicionadas e Suspensas — MMTC/SIOPS do Municipio de
Anisio de Abreu/Pl, demonstrando que somente em 30/6/2014 foi possivel efetivar o primeiro
condicionamento, data esta que devera ser considerada como inicio do prazo da demonstracdo da
efetiva aplicacdo do recurso. Referido municipio, segundo a consulta realizada, ja havia sido
condicionado na totalidade no montante devido. Outra pesquisa, referente ao Municipio de
Candeias do Jamari/RO demonstrou que o0 ente estd suspenso desde 10/06/2014 e que ainda ndo
havia tomado nenhuma providéncia, mesmo ap6s contato feito pela equipe SIOPS. Quanto aos
entes condicionados, foi informado que 10 municipios e o estado do Parand, por ter solicitado a
retransmissdo na data de 03/10/2014, ndo haviam homologado seus dados até aquela data.

Quanto aos municipios condicionados foram indicados: Urucurituba/AM; Normandia/RR; Sao
Domingos do Capim/PA; Pocdo de Pedras/MA; Fartura do Piaui/PI; Arés/RN; Barra Longa/MG;
Ribeirdo do Pinhal/PR; Pirendpolis/GO; e Uruana/GO. E com decisdo judicial favoravel a
suspensdo da sancdo de suspensdo das transferéncias constitucionais: S&o Jodo de Pirabas e
Quatipuru, ambos do Para.

A Coordenadora da CT/SIOPS salientou a importancia de uma forca tarefa junto aos municipios
condicionados com o objetivo de orienta-los sobre como demonstrar as aplicagdes realizadas com
os recursos condicionados de forma a evitar o “efeito cascata” no proximo ano.

Os membros da CT/SIOPS Sra. Viviane Rocha — CONASS, Sr. Sérgio Piola — ABRES, Sra.
Claudia Magalhdes - STN/MF, Sra. Carla Tardivo - DESID, Sra. Maria Eridan - SIOPS e o Sr.
Valdick Bomfim - Atricon debateram o assunto com a coordenadora do colegiado e realizaram
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diversas colocac@es. Por fim, restou estabelecido que o assunto devera ser discutido novamente na
primeira reunido ordinéria de 2015.

Com a palavra, a representante do CONASEMS, Sra. Blenda Pereira, levantou a temaética
relacionada aos pareceres emitidos pelos Tribunais de Contas, que tem causado preocupagéo, e
citou como exemplo, o entendimento do Tribunal de Contas de Goiés expresso em seu parecer no
sentido de que transporte de pacientes ndo é gasto em ASPS para fins de apuragdo do minimo. A
representante da STN/MF, Sra. Claudia Sousa, sugeriu resgatar as discussdes sobre os art. 2°, 3° e
4° da LC n° 141/2012, que trata de um rol maior de despesas que podem ser consideradas ASPS.
Prontificou-se, por fim, a encaminhar o Gltimo texto dessas discussdes para disseminagao entre 0s
membros da CT/SIOPS.

Ponto de Pauta: Acesso irrestrito ao documento “Carta ao Conselho” na pagina do SIOPS

Com a palavra, a Coordenadora do SIOPS informou que recentemente recebeu do Conselheiro
Estadual de Saude de Minas Gerais o pedido para que o documento chamado “Carta ao Conselho”
seja de acesso irrestrito. Foi esclarecido que esse documento € um modelo de carta existente
dentro do SIOPS, de acesso exclusivo do Chefe do Poder Executivo e do Gestor de Salde na
funcionalidade restrita. Os gestores tém a opg¢do de imprimir, assinar e enviar aos Conselhos de
Saude o documento que contém como informacéo o percentual de aplicagdo em ASPS declarado
pelo ente. Referido conselheiro solicitou o acesso alegando que os prefeitos ndo estdo enviando a
referida carta aos Conselhos de Saude.

Apos debaterem o assunto, pontuando que a emisséo e entrega do modelo de carta disponibilizado
pelo SIOPS é facultativo ao gestor de salde e que as informacfes utilizadas pelo SIOPS para
geracdo do referido documento sdo de acesso publico, ap6s votagdo, os membros da CT/SIOPS
por maioria decidiu manter a disponibilizagdo do modelo/documento da maneira como se
encontra, facultativa e restrita ao gestor do SUS. A seu turno, o representante da Atricon entendeu
que poderia ser dado ao proprio gestor a escolher dentro da funcionalidade restrita se esta de
acordo ou ndo em disponibilizar a carta para a consulta publica. Proposta rechacada pelos demais
membros da CT/SIOPS.

Ponto de Pauta: Discusséo para alteracéo e inclusdo de novos indicadores pelo SIOPS

O Sr. Paulo Malheiro, técnico da equipe da Coordenacdo do SIOPS, apresentou proposta inicial de
melhoria dos indicadores do sistema, ressaltando que a iniciativa foi tomada em virtude das
demandas oriundas dos usuéarios do sistema e dos encaminhamentos apresentados na Ultima
reunido da CT/SIOPS e que que ndo haveria exclusdo de indicadores, apenas uma nova roupagem.
Foi entregue uma lista com os indicadores atuais e a proposta formulada pela equipe de forma a
facilitar o acompanhamento da apresentacdo feita em PowerPoint® com a seguinte classificacdo e
proposta de incluséo:

1- Indicador Legal

2- Indicadores de Composicéo das Receitas

3- Indicadores de Dispéndios com Pessoal

4- Indicadores de Outros Dispéndios

5- Indicadores de Dispéndios Segundo Subfuncdes da Salde
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6- Indicadores Tipicos de Saude
7- Indicadores Financeiros do Exercicio

Com as seguintes consideragdes:

e O indicador 3.2 passe a ser 1.1 por ser considerado o de maior relevancia;

e Indicadores de composi¢cdo da receita: criar um novo indicador para a participagdo
percentual das receitas de transferéncias de royalties do petroleo em relagdo ao total das
receitas de transferéncias, com o objetivo de criar uma adaptacgdo prévia para identificacéo
dos recursos advindos do pré-sal, devido seu volume expressivo;

e Indicadores de dispéndio com pessoal: criar um indicador para participagéo percentual das
despesas com vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil — em relagdo as despesas totais
com pessoal e encargos sociais da saude. Esse indicador tem o objetivo de tornar mais
visivel a situacéo do quadro de pessoal, mensurar quanto o municipio utiliza para manter o
quadro de servidores e servigos terceirizados;

e Indicadores de outros dispéndios: criar o indicador de participacdo percentual das despesas
correntes em relacdo as despesas totais em saude; criar outro indicador de participacao
percentual das despesas com medicamentos em relagdo as despesas totais com material de
consumo; e, por Ultimo, criar um indicador de despesa total com recursos proprios em
ASPS per capita- Empenhada (6° Bim) e Liquidada (1° ao 5° Bim);

e Indicadores de dispéndios segundo SubfuncGes da saude permanecem, s6 haveria
realocacgdo de posigdes;

e Criar Indicadores Tipicos de Saude com nimero de interna¢des hospitalares no SUS por
municipios, numero de médicos e profissionais de salde por municipios, numero de
estabelecimentos de salde segundo municipio, nimero de equipamentos disponiveis no
SUS por municipios e cobertura de equipes de atencdo bésica — salde da familia por
municipio; e

e Criar Indicadores Financeiros do Exercicio como indicadores de superdvit/déficit do ente
federado no exercicio, produto interno bruto - PIB por municipio, PIB Municipal per capita
e saldo “financeiro/or¢amentério” dos recursos da saude em ASPS.

Feita a devida ressalva de que a proposta apresentada tinha como objetivo principal instigar o
debate e iniciar a construgdo conjunta de melhorias a serem implementadas no SIOPS, foi dado a
palavra aos membros da CT/SIOPS para questionamentos e proposigoes.

A representante do CONASS relatou que pela lei, o governo federal precisa aplicar o recurso do
pré-sal e questiona se a proposta é também para indicadores dos estados e municipios, ao que o Sr.
Paulo Malheiros esclarece que a proposta é para modificar os indicadores dos estados, Distrito
Federal e municipios.

O representante da ABRES questionou se essas fontes novas de royalties de petrdleo entram nas
receitas totais para aplicar em saide, ao que foi esclarecido que néo estdo na base de calculo do
minimo; que serd uma receita adicional da saude. Segundo o técnico que realizou a apresentacao
essas informagOes seriam para dar maior visibilidade e cumprir o papel de transparéncia das
contas publicas.
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A representante do CONASEMS sugeriu que fosse levantada a quantidade de entes que recebem
valores expressivos dos royalties e qual o montante recebido e questionou o real
comprometimento de um municipio quando ele utiliza os royalties frente ao percentual minimo de
aplicacdo na saude. Com a palavra, o técnico afirma que a maioria dos municipios recebe repasses
oriundos dos royalties, alguns deles, recebem valores consideravelmente altos, e acrescentou que
se preocupa com o fato de o ente dispor desse recurso e mesmo assim ndo aplicar o minimo
constitucional na satde.

A Sra. Corah Prado, Coordenadora-Geral Substituta de Economia da Salide, discorreu sobre a
iniciativa de evidenciar esse montante referente aos repasses dos royalties, salientando que o ideal
seria criar o indicador ap6s a regulamentacéo e efetiva vinculacdo dessa nova receita. Ainda com a
palavra, demonstrou preocupacgdo com o indicador que trata da despesa com pessoal e a forma
como ¢ distribuida a referida despesa. Ao final do apontamento, ressaltou a preocupagdo com o
cuidado que deve ser tomado para que os Indicadores do SIOPS ndo extrapolem as suas
obrigagBes quanto as informagGes orcamentarias.

Com a palavra, a representante do CONASS destacou que ser interessante avaliar os indicadores,
pois sdo poucos utilizados, além de discutir e pensar o que pode ser feito para que os dados sejam
mais confidveis e reflitam de fato a realidade do ente.

A representante do CONASEMS apresentou as seguintes sugestdes de novos indicadores,
apresentadas por representantes dos COSEMS:

a. Percentual aplicado entre a dotagdo atualizada aplicada e ndo paga por bimestre, o que indica
0s percentuais de liquidacdo de empenho e estabelecer uma escala que vai de “ruim” ao
“satisfeito”;

b. indice de liquidacio e de empenho referente & dotag&o;

c. Demonstrar por meio de restos a pagar de despesas de exercicios anteriores o valor/percentual
em que nao foi aplicado em saude;

d. Gastos com a judicializacéo;

e. Participacdo do percentual das transferéncias do estado para a salide em um total de recursos
transferidos para a saude do municipio; e

f. Dividir o item 2.5.

Com a palavra, o representante da Abres parabenizou a iniciativa e a proposta ao tempo que
ressaltou que novos indicadores devem ser pensados visando atender e aperfeicoar a gestdo da
saude, sendo necessario um processo de conscientizacdo dos entes para que a insercdo dos dados
reflitam os numeros realmente praticados, tornando o SIOPS, cada vez mais, um sistema
confidvel, que possa atender aos anseios dos pesquisadores e demais publicos usuérios das
informacd@es nele constantes.

A Coordenadora da CT/SIOPS realizou alguns apontamentos, discorrendo sobre o cuidado com as
mudancas na contabilidade e acrescentou que o SIOPS deverd atender ao novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Em relacdo aos indicadores das Subfuncdes ressaltou que ha
um trabalho sendo desenvolvido no Departamento em parceria com a UnB para uma nova
proposta de classificagdo das Subfuncbes, portanto, seria desaconselhada a alteracdo desses
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indicadores no momento. Destacou sua preocupagédo com os Indicadores resultantes de dados de
outras bases e 6rgdos, por ndo ser funcdo do SIOPS gerar dados gerais, alertando assim ndo ser
aconselhdvel ampliar o objeto do sistema, para ndo perder a qualidade e nem desviar da missdo do
SIOPS.

O Sr. Eloi de Oliveira, assessor do DESID, elogiou a iniciativa e frisou que a equipe devera ter o
cuidado de ndo propor aumento ou retrabalho aos entes e nem & propria equipe da coordenagdo do
SIOPS.

A Sra. Doracy Cunha Ramos, representante do CFC, parabenizou o estudo e destacou que o
trabalho trara grandes beneficios para os entes federados.

Novamente com a palavra, o Sr. Paulo Malheiros informou que cartilha com os indicadores,
contendo as foérmulas de célculo, com a demonstracdo de como se chegou aos resultados foi
finalizada. Nessa linha, a Sra. Célia Rodrigues Lima, que também comp®e a equipe técnica da
coordenacdo do SIOPS, informou que usuérios do sistema reclamam e questionam como s&o
encontrados os dados, pois ha certa dificuldade em utilizar a variedade de dados do SIOPS e que a
equipe veem trabalhando para disponibilizar material de apoio, manuais e video-aulas, para
facilitar a utilizagdo dos indicadores gerados pelo sistema.

Por fim, restou estabelecido que a coordenagdo do SIOPS enviaria a proposta de indicadores para
todos os membros da CT/SIOPS, excluidos aqueles gerados com dados alheios a base do SIOPS; e
que a tematica voltaria a ser discutida na préxima reunido da Camara.

Ponto de Pauta: Informes gerais:
a) Certificacdo Digital: O contrato de certificacdo digital, com financiamento pelo Ministério da

Saude, encerra-se em 31 de dezembro de 2014 e ndo sera renovado. A coordenadora do SIOPS
destacou que ainda existem 2 municipios sem certificacdo digital, mas que os mesmos nédo estdo
com suspensdo das transferéncias constitucionais devido a decisdo judicial em favor dos entes que
suspendeu a aplicagdo da penalidade.

b) Disponibilizacdo e Alimentagdo dos Sistemas Bimestrais 2014: A Coordenadora do SIOPS
informou que os sistemas bimestrais estaduais e municipais estavam disponiveis até o 4° bimestre
de 2014 e que o referente ao 5° bimestre estava pronto para ser lancado, devendo ser
disponibilizado na primeira semana de novembro. Complementarmente foi dito que 0 DATASUS
jé estava trabalhando para que a disponibilizacdo do sistema referente ao 6° bimestre/2014 ocorra
dentro do prazo. Ficou acordado que o 6° bimestre/2014 devera ser liberado para alimentagdo
ainda em dezembro de 2014 e para transmisséo em janeiro de 2015, tdo logo ocorra a liberacdo
das informacdes referentes as transferéncias federais advindas da STN/MF.

c) Disponibilizacdo do MCE-SIOPS para testes pelos Tribunais de Contas: Foi informado que
0 Mddulo estd em teste pelos tribunais de contas. O representante da Atricon informou que o
TCDFT que ndo obteve éxito ao realizar o cadastro no MCE, questionou se ha algum manual de
uso do modulo e acrescentou que a Nota Técnica foi omissa quanto aos procedimentos. A
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coordenadora do CT/SIOPS esclarece que a Nota Técnica objetivava apenas informar a
disponibilidade para os testes, em virtude disso, ndo foi inserida nenhuma orientagdo quanto ao
uso. Ainda com a palavra, informou que as orientagdes e informagdes pertinentes foram colocadas
em pauta nos trés Encontros promovidos pelo DESID como os Tribunais de Contas, nos quais
foram apresentado o MCE e suas adequacfes. Apos discussdo, ficou como encaminhamento a
producéo de um passo a passo destinado aos usuérios do MCE-SIOPS.

d) Assinatura do Termo de Cooperagdo com a UNB: Informou-se que, para realizar as devidas
adaptacdes do SIOPS ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), foi assinado
Termo de Cooperagdo com a UnB, contando com a colaboracdo da Professora Diana VVaz, Doutora
em Contabilidade, e o envolvimento do Professor James Giacomoni, mestre em Administracéo e
Consultor em Finangas Publicas. Os membros destacaram que o SIOPS ndo terd condi¢fes em
usar o Novo Plano de Contas j& para o ano de 2015.

e) Reforma Tributaria, Beneficiometro e Proposta de 10% da receita corrente bruta para a
Saude e dos 10% do PIB para a Educacdo: Devido a auséncia do Professor Elias Jorge o tema
ndo foi abordado nessa Camara Técnica.

7 Encaminhamentos Finais

A data da 83? Reunido Ordinaria da CT/SIOPS, agendada para o dia 02/12/2014, ficou redefinida
para o dia 9 de dezembro de 2014 em razdo do XXVII Seminario Nacional NEASIOPS, que
serd nos dias 03 e 04 de dezembro de 2014, na cidade do Rio de Janeiro.

Encerramento

A Coordenadora do CT/SIOPS agradeceu a todos a participacdo na CT/SIOPS e deu por encerrada
a 822 Reunido Ordinaria.
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