ATA DA 782 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTAGAO E AVALIAGAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h20 do dia 04 de fevereiro de 2014, na sala 479 (sala de reunido do DESID), localizada no
Edificio Anexo do Ministério da Saude, Anexo B, 4° andar, reuniram-se 0s membros da Camara
Técnica de Orientagdo e Avaliacdo do Sistema de Informacbes sobre Or¢amentos Publicos em
Saude — CT/SIOPS, sob a coordenacdo da Sra. Fabiola Sulpino Vieira, Diretora do
Departamento de Economia da Salde, Investimentos e Desenvolvimento da Secretaria-Executiva
do Ministério da Satde (DESID/SE/MS).

Procedeu-se a entrega do material de apoio composto de: a) Pauta da 782 Reunido da CT/SIOPS;
b) Cdpia da minuta da Ata da 772 Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro situacional de entrega dos
anos de 2000 a 2012, referente a alimentacdo do SIOPS pelos estados, Distrito Federal e
municipios; e 1° ao 6° Bimestre de 2013 dos estados e 1° ao 6° Bimestre dos municipios; d)
Quadro da situagédo atual do processo de certificagéo digital com o percentual de concluséo dos
municipios de cada estado e a situa¢do dos estados que também j& concluiram o processo; €) lista
de presenca da reunido.

Ponto de Pauta: Abertura e aprovacéo da Ata da 772 CT/SIOPS.

Com a palavra, a diretora Sra. Fabiola Sulpino Vieira do DESID/SE/MS, abriu a reunido e
solicitou a apresentagdo dos participantes, em seguida pds em discusséo e aprovagéo a Ata da 772
Reunido Ordinéria da CT/SIOPS, ocorrida em 03/12/13, submetida previamente a analise dos
membros da CT/SIOPS. Ao final, a Ata foi aprovada em todos 0s seus termos.

Ponto de Pauta: Calendario de Reunides Ordinarias 2014.

A Coordenadora da CT/SIOPS citou a proposta de Calendario das Reunides Ordinarias,
referenciando as datas de 04/02, 01/04, 03/06, 05/08, 07/10 e 02/12/2014 como datas previstas.
O calendério foi aprovado, sendo indicada a possibilidade de rever a reunido agendada para
03/06, diante do choque de agenda com o Congresso do CONASEMS, devendo a data ser
confirmada na reunido da CT/SIOPS de abril.

Ponto de Pauta: Prorrogacéo dos contratos de certificagéo digital.

A diretora citou os esforgos realizados para a ampliagdo do percentual de finalizag&o do processo
de certificagéo digital, e citou a conquista da renovacdo dos contratos de certificagdo digital com
as empresas certificadoras, Certsign, Serasa, Soluti e Valid, e a ndo renovagéo do contrato com a
Caixa Econdmica Federal. Os contratos agora possuem validade até dezembro 2014. A diretora
falou também que estamos com 77% dos municipios com o processo de certificacdo digital
finalizado, significando que os entes certificados podem homologar os dados no SIOPS dos
respectivos bimestres, e com percentuais mais altos sobre secretarios e prefeitos ja certificados, e
0s 23% restantes que ainda ndo estdo aptos. A diretora do DESID Fabiola Vieira, o Prof. Elias
Jorge — assessor DESID, a Carla Tardivo/assessora juridica/DESID, o Sérgio Piola/ABRES, a
Blenda Pereiras/CONASEMS, a Viviane Rocha/CONASS, e o El6i Oliveira/assessor DESID
fizeram comentérios e consideracbes sobre os problemas no portal salde e os atrasos ocorridos
no sistema SIOPS. Comentaram também sobre a situacdo e os prazos para as penalidades de
suspensdo e bloqueio de repasses aos municipios/Estados, previstos no Decreto 7827/12, e sobre
a articulagdo e implementagdo do sistema webservice com o Banco do Brasil. A Blenda informa
que a presséo referente a alimentagdo do SIOPS esta ja esta ocorrendo, citando os problemas que
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estdo acontecendo resultantes de mudancas dos gestores de salde dos municipios, que j&
possuiam certificacdo digital e outros problemas do sistema SIOPS, citou também sobre a falta
de participacdo do SIOPS na ExpoGEP, que j& estd acontecendo esta semana, onde estardo
presentes 1.600 secretérios de saide. Foi discutida uma proposta para que a CT/SIOPS faga
articulagOes para editar uma proposta de minuta de decreto suspendendo as penalidades trazidas
pelo Decreto 7.287/2012, ja que o indice de alimentacdo apresentado na reunido estava em
10,7% pelos municipios. O Prof. Elias Jorge acrescentou como justificativa para emissdo do
decreto a troca de gestores do SUS apontado pela Blenda, um nimero préximo de 55%, até a
data de 04 de abril, o que torna necessario o inicio de todo o processo para certificacdo,
transmissdo e homologagdo dos dados. A diretora Fabiola Vieira finalizou informando que seréa
feita uma minuta de Decreto, sugerindo a suspensdo das penalidades até o dia 30/05/2014 e
encaminhada para analise de conveniéncia e oportunidade da Secretaria Executiva do Ministério
da Sadde. A CT/SIOPS aprovou a proposta.

Ponto de Pauta: Discussdo sobre a proposta de travamento dos modulos bimestrais, de
maneira que o ente que ndo tenha enviado um bimestre, ndo poderia enviar o bimestre
seguinte.

A Diretora Fabiola Vieira falou sobre a situacéo que foi discutida em CT anteriores, ficando
definido que para o ano de 2013 ndo haveria travamento entre os bimestres, mas somente no
sexto bimestre. A questdo foi levantada durante 0 XXV Seminéario dos NEASIOPS — Nucleos
Estaduais de Apoio ao SIOPS ocorrido em Pirenopolis/GO, nos dias 04 e 05 de dezembro de
2013, onde foi levantada a possibilidade de travamento dos modulos bimestrais, impedindo que o
ente que ndo faca alimentacdo sequencialmente dos modulos bimestrais, ndo consiga alimentar o
bimestre seguinte. A diretora citou que a lei traz a obrigatoriedade de alimentagdo
bimestralmente, mas as penalidades incorrem somente no 6° bimestre, dessa forma o
posicionamento do Ministério da Saude é de ndo travamento dos moédulos, ja que 0 momento nao
seria oportuno. A diretora do DESID Fabiola Vieira, o Prof. Elias Jorge — assessor DESID, o
Sérgio Piola/ABRES, a Blenda Pereira/ CONASEMS, a Viviane Rocha/CONASS, a Claudia
Magalhdes/STN defenderam o travamento dos mdédulos, até mesmo para permitir o controle
social, mas defendem que o travamento ndo ocorra nesse momento. O Prof. Elias prop6s que ndo
seja implantado agora e que o tema possa ser novamente discutido na Reunido da CT/SIOPS em
fevereiro de 2015. O travamento agora para 2014, ndo foi aprovado pela CT/SIOPS, e o tema
voltard a ser discutido na Reunido da CT/SIOPS em fevereiro de 2015, devendo essa decisdo ser
informada aos NEASIOPS de imediato.

Ponto de Pauta: Questdes envolvendo o Fluxo do Modulo de Monitoramento das
Transferéncias Constitucionais Condicionadas e Suspensas do SIOPS.

A diretora Fabiola informa que o assunto é sobre o Banco do Brasil, cujo modulo esta quase
pronto, para envolver a interoperacéo, e foi feita uma minuta de acordo de cooperacdo técnica
com o Banco do Brasil, em que estdo definidos os pontos principais, inclusive a utilizacdo de
webservice. A diretora Fabiola Vieira informou também que o Mddulo de Monitoramento das
Transferéncias Constitucionais Condicionadas e Suspensas do SIOPS esté pronto, aguardando o
BB concluir suas atividades relacionadas & area de informéatica. Destacou que o Acordo de
Cooperacéo entre MS e BB ainda ndo foi assinado, explicando ainda que no primeiro momento o
envio das informagdes do SIOPS para o Banco do Brasil ocorrera na forma de envio de arquivos,
pois nesta fase, o BB ndo possui condi¢des de interoperar com o SIOPS. O Luiz
Veiga/DATASUS informou que os testes com o SIOPS ja comecaram a ser executados,
destacando que estd aguardando o retorno de alguns arquivos do Banco do Brasil. Os
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participantes Prof. Elias Jorge — consultor DESID, Sérgio Piola, representante da ABRES, Luiz
Veiga/DATASUS/RJ e a diretora do DESID - Fabiola Vieira fizeram consideracdes e debateram
0 assunto. A diretora Fabiola acrescentou que ha uma dificuldade ainda nesse Mdédulo, j& que o
Banco do Brasil por ora, ndo consegue identificar um eventual depdsito realizado por um ente da
federagdo dos recursos do condicionamento. Como solugéo paliativa, o ente que realizar o
depbsito em conta para diminuir ou acabar com o condicionamento dos recursos devera declarar
esse deposito por meio de Declaracdo que o SIOPS vai disponibilizar.

Ponto de Pauta: Interoperagéo entre SIOPS e CAUC.

A diretora Fabiola informa que o assunto envolve um problema recorrente que o Ministério da
Saude vem enfrentando. Explicou como funciona a interoperagdo entre o SIOPS e CAUC, sendo
que o CAUC importa as informagdes declaradas pelo gestor do SUS no SIOPS, e o aquele
demonstra como “A COMPROVAR”, os entes que ndo declararam e/ou ndo atingiram o
percentual minimo, bloqueando as transferéncias voluntérias. Explicou que em razdo das
mudancas de prefeito, resultantes das elei¢des de 2012, o DESID/SIOPS tem recebido uma série
de demandas de aces judiciais, em razdo do municipio ndo ter transmitido ou néo ter atingido o
percentual minimo, pois o gestor anterior ndo liberou os dados de sua gestdo. Os entes informam
terem entrado com agéo de improbidade administrativa contra o ex-gestor, e as decisdes dessas
acBes tem como consequéncia a ordem do Juiz de retirada pelo SIOPS do municipio do CAUC.
A diretora acrescenta que o SIOPS ndo coloca ninguém no CAUC, dessa forma, tampouco retira
do CAUC. Explicou ainda que o Ministério da Satde tem feito notas técnicas e respondendo as
acOes, explicando a natureza declaratdria do SIOPS, e a interoperagdo com o CAUC, no entanto
0 judiciario tem reiterado as decisdes ordenando ao MS que faca a retirada do Municipio do
CAUC, inclusive, em alguns casos, com a aplicagdo de multa, e agora com mandado de
seguranga, caso ndo o faca. A diretora apresentou a proposta do Ministério da Salde de que o
SIOPS cologue uma sigla como “AJ” — Acéo Judicial - no municipio que tiver uma deciséo
judicial, e a STN deve ajustar o CAUC para realizar a leitura dessa sigla, e colocar aquele ente
como “Comprovado”. A diretora do DESID Fabiola Vieira, o Prof. Elias Jorge — assessor
DESID, o Sérgio Piola/ABRES, a Carla Tardivo e o El6i Oliveira ambos da Assejur/DESID, o
Luiz Veiga/DATASUS, a Blenda Pereira/ CONASEMS, a Viviane Rocha/CONASS, e a Claudia
Magalhdes/STN fizeram consideragfes e debateram o assunto, citando situagdes relativas as
reunides j4 realizadas, as situagdes de SB (Sem Balanco), e ao avango na interoperagdo. A
CT/SIOPS concordou com a proposta aprovando a incluséo da sigla “AJ” no sistema SIOPS. O
encaminhamento foi de em reunido a ser realizada no dia seguinte com o subsecretario da STN -
Eduardo Coutinho, e manter o posicionamento do Ministério da Salde e da CT/SIOPS no
cumprimento da legislagéo e da interoperagéo, apresentar a proposta do "AJ" para a adog&o das
providéncias necessarias para a interoperagdo, acrescentando que o Prof. Elias e o Luiz Veiga
devem participar da reunido.

Ponto de Pauta: Situacéo de entrega da Uni&o, dos estados e dos municipios.

A diretora da CT/SIOPS — Fabiola Vieira fala sobre a situacdo dos dados da Unido, e esclarece
os procedimentos atuais de solicitar as planilhas do Ministério da Fazenda, para dar carga no
Sistema SIOPS, em seguida a SPO/MS deve fazer a conferéncia e ajuste dos dados, depois
liberar os dados e o Secretario-Executivo fazer a homologagéo, acrescentando que devido a este
processo, bem como divergéncia de interpretagdo das consultas ao SIAFI, ocorreram atrasos nos
dados da Unido. J& estdo com carga no sistema do primeiro ao quinto bimestres, estando
liberados para homologac&o. Como esté& ocorrendo o processo de transicdo na gestdo do MS, esta



situacdo deverd ser discutida com o novo Secretdrio-Executivo. O sexto bimestre estd em
finalizacdo dos demonstrativos, devendo estar fechados e disponiveis nos proximos 15 dias todos
0s seis bimestres. Para 2014 deveremos discutir melhor o assunto e redefinir os procedimentos
do processo dos dados da Unido relativos & coleta dos dados e sua disponibilizagdo, discutindo
com o Ministério da Fazenda/STN esses assuntos e 0s atrasos decorrentes do sistema operado
pelo SERPRO. Quanto & situacdo de entrega dos estados, a coordenadora do SIOPS - Maria
Eridan Pimenta, informa que a pendéncia do Estado de Alagoas dos periodos de 2011 e 2012 foi
resolvida, tendo o atual Secretario Estadual assumido a responsabilidade, dando os andamentos
necessarios, sendo que ja foi feita a transmissdo dos dados de 2011 e devem ser transmitidos 0s
dados de 2012 até o final da semana, e que os bimestres de 2013 j& estdo prontos para
transmissdo. Informou também que em 20/12/13 estava disponivel a versdo estadual para
preenchimento do 6° bimestre, e em 26/12/13 a versdo para preenchimento pelos municipios. A
diretora da CT/SIOPS - Fabiola Vieira informa que foi feita uma revisdo geral das criticas,
visando reduzi-las do sistema, e com isso ocorreu um certo atraso na disponibilizagéo do sistema
para transmissdo e homologacdo. Houve discussdo sobre a situagdo de envio somente do 6°
bimestre sem transmissdo dos bimestres anteriores. Conforme a planilha de acompanhamento
distribuida na reunido, somente o estado de Mato Grosso do Sul entregou todos 0s 6 bimestres.
Com relagdo aos municipios, a planilha informa a situacdo a partir do ano de 2006, pois nos anos
anteriores a entrega foi de 100%. Os participantes Prof. Elias, Blenda Pereira/CONASEMS,
Viviane Rocha/CONASS, Maria Eridan coordenadora do SIOPS e a coordenadora da CT/SIOPS,
discutiram sobre o assunto realizando uma analise da planilha. Para o ano de 2012 ha registro de
97,8% de entrega até 03/02/2014, ocorrendo indicacdo de 83 municipios classificados como Sem
Balanco (SB). Em relacdo a situacdo de entrega dos periodos bimestrais de 2013, dos 5.568
municipios, os percentuais de entrega vdo decrescendo ao longo dos bimestres, iniciando com
61,8% no 1° bimestre e apenas 10,7% no 6° bimestre, esta situacdo indica a possibilidade da
aplicacdo das penalidades do Decreto em grande parte dos municipios a partir de 1° de marco/14.

Ponto de Pauta: Informes gerais

a) Situacdo da Certificacdo Digital — Com a palavra, a diretora do DESID, Fabiola
Vieira informa que ja se discutiu a certificagdo digital mais cedo durante a reunido.

b) Sistema Bimestral — Ponto informado anteriormente, mas a diretora do departamento
destacou as dificuldades para cumprimento de prazos de entrega dos sistemas
bimestrais devido & linguagem atualmente utilizada para desenvolvimento das 12
versoes relativas a estados e municipios e das versdes da Unido. Acrescentou que nesse
ano de 2014 ainda serd utilizada a mesma linguagem, mas paralelamente a equipe do
DATASUS ja esté trabalhando na plataforma para o SIOPSWEB, o que facilitard o
desenvolvimento do sistema e consequentemente o cumprimento de prazos, com
previsdo para inicio de 2015. A proposta do SIOPSWEB podera ser apresentada na
proxima reunido da CT/SIOPS. A diretora Fabiola informou sobre um projeto de
cooperacao que esta sendo desenvolvido com a UNB, com a Prof. Diana Vaz no intuito
de estudar e auxiliar nas adaptacdes do SIOPS ao novo Plano de Contas, e a uma série
de alteragBes, inclusive na regra de negdcios, que o sistema deve incorporar. Também
serd incluido no projeto de cooperacdo uma parte de capacitacdo de pessoal e também
sobre custos.

c) Reforma Tributéria e Beneficidmetro; Proposta de 10% da receita corrente bruta
para a Saude e dos 10% do PIB para a Educac¢do; Constituicdo de Grupo de
Trabalho para debater os temas - O Prof. Elias Jorge informou sobre a publicagéo do
IPEA de uma pesquisa do IBGE que trata da autonomia dos municipios, e que indica 0s
municipios que conseguem ter receitas superiores as suas despesas. O Prof. Elias apontou
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que em seus estudos, 69 % dos municipios recebiam mais dinheiro da previdéncia do que
arrecadavam para a Previdéncia, e ainda que 82% dos municipios recebiam mais dinheiro
do FPM do que geravam receitas. Informa que existem somente 408 municipios que
conseguem ter receitas que superem o conjunto das suas despesas. O objeto central do
beneficidmetro é a reforma tributéria, acrescentando que o cendrio demonstra um
afunilamento para o corte de gastos, e que atualmente a preocupacéo é mais forte no corte
de gastos do que no pagamento de juros. H& que ser analisado ao final do ano 2014 o
efeito do comportamento da execu¢do do “orgamento impositivo™ e dos recursos dos
royalties do pré-sal, visando subsidiar a acdo relativa & reforma tributaria. As analises
atuais indicam que a DRU que visa retirar recursos da seguridade social e destina-los ao
orcamento fiscal, devolvendo somente parte, estd atualmente em situacdo de maior
equilibrio onde os recursos ja retirados, estimados em R$ 500 bilhGes, ja foram quase
totalmente repostos para a seguridade.

d) Outros Informes - A diretora Fabiola informa sobre as publicacbes do Departamento de
Economia da Salde, resultante da cooperacdo da OPAS com o MS, sendo uma
publicacdo sobre o SIOPS, outra sobre o Banco de Precos em Sadde. O Prof. Elias fala
que se sentiu muito satisfeito e agradece a realizagéo do evento de comemoragéo dos 10
anos do Departamento de Economia da Salde. A diretora Fabiola informa da criagdo da
Cémara Técnica do Banco de Precos, que deverd ser instalada na primeira reunido a ser
realizada dia 25/02/14, com confirmacéo de varios representantes externos ao MS como o
TCU, a CGU, e outras representagdes que ainda ndo confirmaram.

Encerramento - A Dra. Fabiola Vieira, diretora do DESID agradeceu a participacdo dos
integrantes da CT/SIOPS e deu por encerrada a sua 78% Reunido Ordinéria, confirmando a
realizacdo da 792 Reunido Ordinaria, prevista para ocorrer no dia 01 de abril de 2014, as 9h, na
sala de reunides do DESID/SE/MS.



