Ata da 712 Reunido Ordinaria — CT/SIOPS
29/11/2012

ATA DA 712 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS (CT/SIOPS).

As 9h19 do dia 29 de novembro de 2012, na sala 479-B (sala de reunido do
DESID), localizada no Anexo do Ministério da Saude — Bloco B, 4° andar, reuniram-se 0s
membros da Camara Tecnica de Orientacdo e Avaliacdo do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude — CT/SIOPS (lista de presenca anexa), sob a coordenagédo da
Sra. Luciene Lira, responsavel pela equipe técnica do SIOPS, integrante da Coordenacéo-Geral
de Economia da Salde do Departamento de Economia da Saude, Investimentos e
Desenvolvimento da Secretaria Executiva do Ministério da Saude (CGES/DESID/SE/MS).

Procedeu-se a entrega do material de apoio aos presentes, composto de: a) Pauta da
712 Reunido da CT/SIOPS; b) Copia da minuta da Ata da 702 Reunido da CT/SIOPS; c) Quadro
situacional de entrega dos anos de 2000 a 2012 semestral, referente a alimentacdo do SIOPS
pelos estados, Distrito Federal e municipios; d) Historico dos municipios regularizados de 2000
a 2012 semestral; e) Copia do Decreto n° 7.827 de 16/10/12; f) Minuta da Portaria do SIOPS, e
Lista de Presenca para assinatura dos participantes.

Com a palavra, a Sra. Luciene Lira, Coordenadora da CT/SIOPS, justificou a
auséncia do Dr. Adail de Almeida Rollo — Diretor do DESID - e da Coordenadora-Geral de
Economia da Salde, Sra. Fabiola Sulpino Vieira; e colocou em discussao e aprovacao a Ata da
702 Reunido Ordinéaria da CT/SIOPS ocorrida em 04/10/12, previamente enviada aos membros
da CT/SIOPS para andlise e sugestdes. Ato continuo, a Ata foi aprovada em todos os seus
termos.

e Calendario das Reunides Ordinéarias para 2013

Na sequéncia, a coordenadora da CT/SIOPS falou da necessidade de estabelecer o Calendéario
das Reunides Ordinarias da CT/SIOPS para 2013, momento no qual apresentou as alternativas
para a definicdo das datas das reuniBes, explicando que as mesmas tem sido definidas em
consonancia com as reunides da COFIN/CNS. Finalizada a apresentacdo das argumentacdes, 0S
participantes debateram o assunto. Foi sugerido que as mesmas acontecessem na primeira
terca-feira dos meses pares, ou seja, 05/02, 02/04, 04/06, 06/08, 01/10 e 03/12, ficando como
encaminhamento que a primeira reunido da CT/SIOPS, que deverd ocorrer no dia 05 de
fevereiro de 2013 as 9h, devera ser discutido, novamente, o calendario das reunides ordinarias
do ano de 2013, devido a indefini¢do das datas das reunides da COFIN/CNS.

Com a palavra, o Sr. Alex Fabiane, representante da STN/MF, propds a inversdo do terceiro
ponto da pauta, Decreto 7.827, pelo quarto, minuta da Portaria do SIOPS, tendo em vista a
necessidade de se ausentar mais cedo e proporcionar mais tempo para as discussdes da Portaria.
Argumentou acerca da necessidade de analisar se a proposta de portaria teria contemplado o
que havia sido excluido da proposta de decreto que originou o Decreto 7.827/12.
Encaminhamento aceito pelos presentes.

e Minuta da Portaria que estabelece diretrizes para o funcionamento do SIOPS

O ponto da pauta “Minuta da Portaria do SIOPS”, foi apresentado pela Sra. Carla Tardivo,
assessora técnica do DESID, que fez a leitura e comentarios dos principais artigos que sofreram
alteracdes em razéo da publicagdo do Decreto 7827/2012; ressaltado o fato dos presentes terem
conhecimento prévia da estrutura base da aludida minuta. Finalizada a apresentagdo 0s
senhores: Prof. Elias Jorge, consultor do DESID/SE/MS, Paulo Malheiro, representante do
SIOPE/MEC, Alex Fabiane, representante da STN, Doracy Cunha Ramos, representante do
CFC, Luiz Vieira, representante do DATASUS, Marema Patricio, representante do
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CONASEMS, Luciene Lira, Coordenadora da CT/SIOPS, Diego Lopes e Maria José, da equipe
técnica responsavel pelo SIOPS, debateram o assunto e apresentaram pequenas sugestdes a
minuta da Portaria e ao site do SIOPS. O Prof. Elias Jorge e o Sr. Alex Fabiane propuseram que
0 sistema exigisse a obrigatoriedade de transmitir o bimestral, ou seja, que o sistema bloqueasse
a transmissdo quando o ente ndo tivesse alimentado o(s) bimestre(s) anterior(es); ou que
bloqueasse o quadrimestral. Com a palavra, a Sra. Carla Tardivo explicou que nao ha previsdo
legal quanto ao bloqueio pretendido, ou seja, quanto o ente Federado deixar de transmitir os
dados do bimestre anterior; apenas para o ultimo bimestre. Por fim, foi dado o prazo até
04/12/12 para que os membros da CT/SIOPS apresentem sugestbes e recomendacgdes para a
minuta da Portaria do SIOPS.

e Reforma Tributaria e Beneficiometro.

A coordenadora passou a palavra ao consultor do DESID/SE/MS, Prof. Elias Jorge, para
conducdo do ponto de pauta: Reforma Tributaria e Beneficibmetro. Com a palavra, o Prof.
Elias Jorge, inicialmente, propds que fosse enviada manifestagdo de pesar formal da CT/SIOPS
ao Sr. Gilson Carvalho, representante do CONASEMS na CT, pelo falecimento de sua esposa
Sra. Emilia. Em seguida, apresentou proposta para que 0s seguintes temas fossem discutidos na
CT/SIOPS ao longo do ano 2013: Reforma Tributéria, beneficibmetro, acompanhamento da
proposta de 10% da receita corrente bruta para a saude e dos 10% do PIB para a Educagéo, e
apoio e articulacdo para a criacdo da CT do SIOPE. Relatou que o principal objetivo da
implantagdo do “Beneficiometro” é trazer conhecimento e mobilizacdo sobre a Reforma
Tributéria, além de informar a populacdo. Informou que o beneficibmetro devera abranger a
Previdéncia, o Trabalho e a Salde; que estd sendo mantido contato, com pessoas e
representacdes do Ministério da Previdéncia, do IBGE, da ANFIP e do IPEA visando a coleta
dos dados e de informagdes. Na sequéncia, os membros: Sr. Paulo Malheiro, representante do
SIOPE/MEC, Sr. Alex Fabiane, representante da STN/MF e Luciene Lira, coordenadora da CT
debateram o assunto com o expositor. O Prof. Elias Jorge apresentou proposta para constituir
Grupo de Trabalho na reunido de fevereiro/2013, com representantes do IBGE, IPEA,
Educacdo, CONASS e CONASEMS visando trabalhar em conjunto com a COFIN/CNS, nos
temas propostos para discussdo na CT/SIOPS. As propostas foram aprovadas pelos membros
presentes.

e Decreton® 7.827 de 16 de outubro de 2012.

Na sequéncia, a coordenadora da CT/SIOPS falou brevemente sobre o Decreto que
regulamenta a LC n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e questionou da necessidade de sua leitura.
Os membros da CT/SIOPS entenderam que ndo havia necessidade de uma leitura detalhada,
uma vez que os pontos de maior destaque ja haviam sido comentados durante a apresentacéo da
minuta de Portaria do SIOPS. A coordenadora Luciene Lira informou que durante o Seminario
Nacional dos NEASIOPS, previsto para primeira semana de dezembro, serd apresentado e
discutido pelo Sr. Arionaldo Bomfim, da SPO/MS, a LC 141/12, o Decreto 7827/12 e a minuta
da Portaria que regulamenta os procedimentos do SIOPS, a ser publicada.

e Informes gerais:

v' XXIIl Seminario Nacional dos Nucleos Estaduais de Apoio ao SIOPS - foi
dado informe a CT/SIOPS sobre o seminéario que sera realizado em Brasilia; no
periodo de 3 a 7 de dezembro de 2012, com abertura no turno da tarde do dia
03/12, segunda-feira, e encerramento as 12h do dia 07/12, sexta-feira. Deverdo ser
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apresentados aos participantes 0s novos médulos do SIOPS (MCE e Unido), as
novidades da nova pagina do SIOPS, as informac6es sobre a Certificacdo Digital,
andlise e discussdo e apresentacdo da SPO/MS sobre a LC 141/12 e sobre o
Decreto 7827/12 ja publicados, e sobre a Portaria que regulamenta o0s
procedimentos do SIOPS, a ser publicada.

v" Grupos de Trabalho para adequacdo do SIOPS a LC 141/12 — quanto os

Grupos de Trabalho para a implementacdo da LC 141/12 e do Decreto, foi
informado que permanecem em andamento, com reunibes quinzenais entre
SIOPS, DATASUS, SPO/MS e STN/MF, visando adaptar o Sistema SIOPS para
monitorar as aplicacbes minimas em ASPS, implementar o MCE, o Mddulo da
Unido e a Certificacdo Digital.
A coordenadora deu ciéncia a CT/SIOPS da participacdo da equipe técnica do
SIOPS e da SPO/MS, em reunido na STN/MF, no ultimo dia 25/10, para
discussdo da situacdo dos avangos na implementacdo da LC n° 141/12, com énfase
sobre as defini¢des e esclarecimentos de duvidas, visando a uniformizacdo do que
séo ASPS.

Informou, ainda, que foi realizada analise da composicdo dos NEASIOPS,
culminando na elaboracdo de minuta de oficio para que a Secretaria-Executiva
encaminhasse aos Secretarios Estaduais de Saude. Tal correspondéncia foi
elaborada no intuito de obter a indicacdo ou ratificagdo dos participantes dos
NEASIOPS, visando fortalecer os nucleos para que possam desenvolver suas
atribuicGes de apoio a alimentagdo do SIOPS pelos municipios.

Em relacdo as adaptacdes do sistema e controle, foi realizada reunido com a
STN/MF, na qual foi apresentado o mapeamento das contas do SIOPS para
identificar aquelas que s&o especificas da salde. Houve proposta por parte daquela
secretaria de incluir trés digitos nos cddigos contabeis visando adequar e
padronizar os codigos, de forma a facilitar a interoperabilidade entre os sistemas
evitando retrabalho. Quanto aos dados da Execucdo Financeira por Bloco, que é
especifico da saude, foi sugerido que o Ministério da Saude publicasse Portaria
com as codificagdes para padronizar, podendo ser seguido o exemplo do
Ministério da Previdéncia Social.

Também foi realizada reunido com a SPO/MS e STN/MF para esclarecimentos
das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA’s). Foi realizada também analise e
discussdes do Manual que a STN publicaria, principalmente em relacdo a
transicdo da metodologia de 2012 para 2013, quando se deve ter o cuidado para
ndo penalizar a satde devido a mudanca da metodologia. Ficou definido que os
documentos que serdo homologados no SIOPS serdo o0 RREO e as Cartas a serem
encaminhadas aos Prefeitos e aos Governadores.

Foi elaborado Termo de Cooperacdo Tecnica-Operacional para ser apreciado pelo
TSE de forma a garantir a interoperacdo dos dados dos governadores e dos
prefeitos eleitos e em exercicio com o SIOPS, pendente de formalizacdo. Ficou
definido que a mudanca do chefe do Poder Executivo, assim como no caso do
presidente do tribunal de contas devera ser comunicada via correspondéncia
oficial, uma vez que o TSE néo dispde dessa informacdo quanto a mudanga na
gestdo, no tocante a prefeitos e governadores.

Quanto ao Mddulo da Unido, ocorreu reunido com o DATASUS, sendo definidas
as planilhas e a regra de negécio momento em que foram analisadas as planilhas
do SIOPS, uma vez que a STN informou da existéncia de algumas contas no
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SIAFI que ndo estdo no SIOPS. Assim, ficou definido que, quando casos como
esses acontecerem, devem ser informados como Outras.

Sobre o Mddulo de Controle Externo do SIOPS, a coordenadora informou que foi
enviada correspondéncia aos presidentes dos tribunais de contas solicitando
informacdes dos seus presidentes. Sendo que alguns ja deram o devido retorno ao
solicitado pelo MS. Além disso, a equipe técnica do SIOPS e do DATASUS estéo
iniciando os testes das paginas do MCE com auxilio dos representantes dos TC’s
que se dispuseram a colaborar durante o seminario promovido pelo DESID.

Por fim, quanto a Certificagdo Digital, foi informado que est4 sendo elaborado um
folheto explicativo, que foi incluido na proposta do Ministério do Planejamento a
aquisicdo dos tokens, estando sob andlise as propostas de fornecimento dos
certificados digitais. Durante o Encontro de Prefeitos a ser realizado no final de
janeiro de 2013, devera haver um stand do MS onde serd divulgado as
implementacdes do SIOPS;

v Participacao de Equipe Técnica do SIOPS no Il Seminario Estadual de Apoio
ao SIOPS no periodo de 22 a 26/10/12 em Macei6 e Arapiraca (AL) — com a
palavra, a Sra. Luciene Lira informou que o objetivo do seminario foi cumprido.
Foi apresentada as implementaces do SIOPS, feita uma orientacdo quanto ao
processo de transi¢do na administracdo municipal em razdo do resultado do pleito
eleitoral, de forma que nem os servidores nem a nova gestdo fosse penalizada. Isto
porque, haviam servidores com ddvidas quanto a sua continuidade nos trabalhos
referentes ao SIOPS;

v' Situacdo de Entrega dos Estados e Municipios — a coordenadora informou que
dos estados, somente Alagoas ainda ndo transmitiu o anual 2011. Acrescentou que
durante o Seminério realizado naquele estado, que contou com a participacdo de
representantes das Secretarias Estaduais de Saude, da Fazenda e da CONJUR/AL,
se buscou fazer a devida orientacdo no sentido de esclarecer a importancia de se
transmitir o anual 2011, mesmo néo tendo atingido o percentual minimo, de forma
a evitar problemas quando fossem enviar o SIOPS 2012. No entanto, o Secretario
de Fazenda ponderou que somente enviariam seus dados contabeis ao SIOPS
quando recebessem o resultado da liminar.

No caso dos municipios, a Sra. Luciene Lira, coordenadora da CT/SIOPS,
informou que ha pendéncias registradas desde 2006 e que os técnicos da equipe
estdo realizando trabalho de busca ativa, inclusive conversando com 0s usuarios e
gestores responsaveis, visando a solucéo das pendéncias existentes; que durante o
Seminario Nacional do SIOPS serdo apresentadas as pendéncias de entrega e
discutido com os NEASIOPS um plano estratégico para sana-las. Conforme
planilha entregue, até a data 28/11/12, o sistema contava com 97,48% de envio
dos municipios, no tocante aos dados de 2011 anual, faltando apenas 140
municipios. Quanto ao 2012 semestral o sistema alcangou 49,99% de alimentacao.
Na sequéncia, o Prof. Elias fez breve comentario sobre o periodo apresentado na
planilha, pontuando o baixissimo indice de pendéncias, que totalizam 73
pendéncias municipais ao longo do periodo de 2006-2011, podendo haver
municipios que se repetem nos anos do periodo. Por fim, considerando o indice no
caso do anual 2011, com registro de 140 pendéncias até entdo, lembrou da
possivel problematica a ser enfrentada diante da obrigatoriedade do
preenchimento bimensal do SIOPS a partir de 2013, pois 72% das prefeituras
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enfrentardo mudancas de gestéo, em razdo do pleito eleitoral. Assim, sugeriu que
fossem enviadas correspondéncia especifica informando as pendéncias para o
CONASEMS, CONASS, COFIN/CNS e Ministério Publico.

e Encerramento.

A Coordenadora da CT/SIOPS agradeceu a presenga de todos, dando por encerrada
a reunido as 12h25. Informou a data de realizacdo da 722 Reunido Ordinéria, prevista para
ocorrer em 05 de fevereiro de 2013 as 9h. Por fim, o Sr. Alex Fabiane, atual representante da
STN, informou sua saida da CCONT/STN, uma vez que assumira a chefia da Conta Unica do
Tesouro Nacional, razdo pela qual a representacdo da STN na CT/SIOPS deverd ser alterada.
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