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ATA DA 60° REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTAGAO E AVALIACAO - CT/SIOPS.

As 9h e 30 minutos do dia 01 de fevereiro de 2011, na sala 479 B (Sala de Reuniio),
localizada no Anexo do Ministério da Salde — Bloco B, 4° andar, reuniram-se os membros da
Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do Sistema de InformacBes sobre Orcamentos
Pubicos de Saude — CT/SIOPS (lista de presenga anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias
Jorge, Diretor do Departamento de Economia da Saude e Desenvolvimento (DESD).

Procedeu-se a entrega do material de apoio aos presentes, composto de: a) Pauta da
60% Reunido da CT/SIOPS; b) Cdpia da minuta da ata da qlinquagésima nona reunido da
CT/SIOPS; c) Quadro situacional de entrega dos anos de 2000 a 2010 semestral, referente a
alimentacdo do SIOPS pelos estados, Distrito Federal e municipios e d) Minuta do material sobre
Financiamento do SUS e Reforma Tributéria.

Com a palavra o Coordenador Professor Elias Jorge solicitou a apresentacdo dos
participantes presentes. Ao final da apresentagéo individual, o Coordenador Professor Elias Jorge
iniciou informando que a pauta da reunido € relativamente curta, e iniciou com os Informes
Gerais, citando que o Ministério estd sob nova gestdo com Alexandre Padilha como Ministro e
na Secretaria Executiva esta a Marcia Amaral, que era adjunta do Gastdo na gestdo do Humberto
Costa em 2003. Informou que teve uma primeira conversa com a Secretaria Executiva, logo que
ela chegou, sobre a Economia da Sadde. Acrescentou gque todo inicio de gestdo hd uma discusséo
sobre reestruturagdo do Ministério, sendo que as discussdes ja estdo ocorrendo e que espera ser
ouvido adequadamente. Na primeira conversa foi questionado se queria retornar para a SCTIE —
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, tendo dito que ndo, pois ja estamos
bem estruturados na Secretaria Executiva. Relatou que espera que na proxima reunido da
CT/SIOPS, em 05 de abril, tenha noticias mais concretas e realidades novas. Informou que
trouxe o material para analise, sobre o tdpico da pauta Financiamento do SUS e Reforma
Tributaria, acrescentou que queria compartilhar com a CT/SIOPS.

O Coordenador Professor Elias Jorge perguntou se alguém dos participantes tem
algum outro informe que considera relevante. Com a palavra o Sr. Alex Teixeira, representante
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) falou que a STN esta passando por algumas mudancas
em decorréncia da Lei Complementar n°® 131/09, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). No contexto da Lei 131, ampliou os instrumentos de transparéncia, entre eles a
disponibilizacdo em tempo real das informacdes de cada estado e cada municipio sobre a gestdo
orcamentaria e financeira; criou também como instrumento de transparéncia o sistema de
informacdes fiscais, contabeis e orcamentarias (SIAFIC), que é um sistema, que todos os entes
da federacdo deverdo usar, de acordo com o padrdo Unico estabelecido pelo Ministério da
Fazenda (MF/STN). Esta regulamentacédo veio pelo Decreto n°® 7.185/2010, complementada por
Portaria do MF. Este ano a STN estara reformulando e estruturando para implantacdo no ano que
vem, um sistema para estados e municipios para que eles possam fazer gestdo orcamentaria, e
este sistema sera disponibilizado pelo Ministério do Planejamento no Portal do Software Publico
com o software e-Cidade, sendo adequado ao padrdo unico da STN, com os Manuais Fiscais e
Manuais de Contabilidade, inclusive com os Planos de Contas aplicados ao Setor Publico. Em
relacdo a CT/SIOPS hé& que se aprofundar as discuss@es, pois haverdo algumas transformacoes,
como por exemplo, o Sistema de InformacGes da Secretaria do Tesouro Nacional (SISTN) vai
ser substituido pelo Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras (SICOF). O SIAFIC no e-
Cidade vai fazer toda a gestdo orcamentaria e financeira, exportando as informacfes para o
SICOF. A Caixa Econémica vai deixar de ser agente de verificacdo e mantém a capilaridade de
captacdo das informac6es. Ndo sabemos qual serd o impacto que vai trazer para o SIOPS e para
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outros sistemas. O Coordenador Professor Elias Jorge fez algumas consideracGes sobre o
assunto, principalmente sugerindo um periodo de transicdo e adaptacdo dos sistemas e as suas
constantes alteracdes; ficando a sugestdo de ser realizada uma apresentacdo sobre o assunto, na
préxima reunido da CT/SIOPS, em 05 de abril, com o envio da apresentacdo antecipadamente
aos participantes para prévio conhecimento.

O Sr. Celso Thomas, representante da STN, pediu a palavra, para dar um
informe importante. Informou que foram feitas e distribuidas na reunido, copias da Planilha do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do més de dezembro de 2010 contendo
as despesas empenhadas com ASPS da Unido. A informagdo principal ¢ o “Calculo do Limite”
situado no meio da planilha, e na primeira coluna Variacdo Nominal do PIB esta em 5,06% e que
na ultima coluna, Variacdo % de Aplicagdo, indica 6,34%. Informou que no dia 30/12/2010 ndo
havia chegado a esse valor, ou seja, ndo havia alcancado o minimo em ASPS, havendo entdo
necessidade da STN articular com a Secretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO/Ministério da
Saude) para empenhar mais R$ 1,0 bilhdo no mesmo dia. Apds os devidos entendimentos, foi
feito o referido empenho, com o qual a Unido alcangou e cumpriu sua responsabilidade minima
de gasto anual em ASPS, com 6,34%, sem entrar na analise da qualidade dos gastos. Estes dados
devem compor a Prestacdo de Contas de 2010 do Presidente da Republica. Os participantes,
Elias Jorge, Sérgio Piola, Gilson Carvalho, Peterson e Alex fizeram sugestdes e consideracfes
sobre o assunto, analisando a planilha, com foco nos repasses de recursos da STN/MF ao
MS/FNS, contingenciamentos e nas Despesas Empenhadas, Liquidadas e Restos a Pagar,
processados e ndo processados, debatendo entre si e com o apresentador, Sr. Celso Thomas/STN.
Foi indicada a sugestdo de que a Planilha do RREO/2010 seja levada e apresentada na reunido da
COFIN que seré realizada no dia 02/02/2011. Ficou também a sugestdo para a STN incluir na
planilha uma coluna de Despesas Pagas para melhorar e facilitar a analise e detalhamento dos
dados.

O Sr. Elias Jorge, falou que saltou um ponto da pauta, relativo a aprovagdo da Ata da
CT anterior, e cita que todos recebem previamente a minuta, para analise e sugestdes. Com a
palavra o Coordenador Professor Elias Jorge perguntou aos participantes se havia alguma
observacdo ou sugestdo sobre a Ata da 592 CT/SIOPS. Os participantes Gilson Carvalho e
Sergio Piola levantaram duvida no texto na pagina 3, sobre os dois ultimos parégrafos, propondo
alteracdo, a qual foi realizada no texto da Ata. Ndo havendo mais ajustes na Ata, foi entdo
colocada em votacdo e manifestacdo aberta. A Ata da 59% Reunido Ordinaria da CT/SIOPS foi
aprovada a unanimidade, por todos os participantes presentes.

I. Informes Gerais
v Il Seminario Nacional dos Nucleos de Apoio ao SIOPS em 2010

O Coordenador Professor Elias Jorge solicitou ao técnico do SIOPS, Jader Cabral,
que fizesse os comentéarios sobre a realizacdo do Il Seminario Nacional dos Nucleos do SIOPS
em 2010. O referido técnico iniciou indicando que o Il Seminario foi realizado nos dias 8, 9 e 10
dezembro, que foi dividido em trés dias, diferente do anterior. Informou que no primeiro dia teve
uma apresentacdo geral do Prof. Elias dando uma situacdo geral sobre o Projeto de consolidacao
dos Nucleos de Apoio dos Estados e a integracdo com do Departamento de Economia (DESD),
do Diretor do DENASUS, Sr. Bolzan, sobre a Visdo do SUS e o Financiamento da Saude, na
visdo do DENASUS, ainda na parte da manh&d. Na parte da tarde, houve a divisdo em blocos,
onde os membros dos NEASIOPS nos estados fizeram explanagcfes através de banners dos
trabalhos realizados nos estados; de como funcionava, como era montada a equipe dos Nucleos,
quantos membros tinha, a funcdo que cada um exercia no Nucleo e as atividades desenvolvidas.
No segundo e terceiro dia o Seminério foi dividido em oficinas, essas oficinas foram divididas
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em trés temas: “ SIOPS como Instrumento de Gestdo e Controle Social”, “A Sistematica de
Alimentacdo do SIOPS”, “Execucdo Financeira — por bloco” e “Apresentacdo do Forum de
Discussdo do SIOPS”, bem detalhada. No terceiro dia, a tarde, foi feita uma metodologia
diferente, onde a Coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Luciene Lira, optou pela
indicacdo de representantes dos membros para coordenar a Plenaria sobre o tema “Sistemas
Locais: limites e possibilidades” ao final do Seminario. No encerramento, Luciene Lira optou
por resumir as informacdes das avaliagBes dos participantes do Seminario; a respeito do impacto
do Seminério, em que ele contribuiu, quais as mudancas e temas sugeridas pelos membros para
0s proximos Seminarios. O evento foi classificado como muito bom, tendo os participantes feitos
muitos elogios. A equipe responsavel pelo SIOPS envidou muitos esfor¢os para que 0 Seminario
fosse bem completo e abordasse os temas mais demandados pelos membros dos NEASIOPS. O
Seminario ocorreu no Hotel Saint Peter. O Sr. Plauto Benevides, representante do DATASUS,
solicitou a palavra para fazer acréscimo a fala do Jader. Informou que o0 DATASUS nesses trés
dias, nas salas divididas em grupos, fez a apresentacdo de como poderia ser o Forum de
Discussdo e que elegeu os possiveis moderadores. Relatou que foi um processo bem
participativo, onde as pessoas se colocaram a disposicdo de serem moderadores, e indicaram
alguns topicos para iniciar esse processo. Acrescentou que estavamos aguardando o retorno da
Luciene, para dar sequéncia ao Forum conforme ficou combinado no Seminério. Gilson
Carvalho falou que os participantes do Seminario estdo todos interessados na questdo do
Financiamento. Sugeriu que deve ser feita uma apresentacdo sobre a conjuntura do
Financiamento da Saude no Brasil, inclusive com dados que as equipes dos Ndcleos nédo
conhecem que sdo os dados federais. Acrescentou que € importante apresentar Analise do
Quadro Geral, a Andlise do Financiamento do Ministério. Seguiram-se as explicacdes e
consideracBes por parte do Sr. Jader Cabral, do Gilson Carvalho e da Fabiola Sulpino com
consideragdes sobre os Seminarios. O Coordenador Prof. Elias informou sobre as duas novas
novidades introduzidas nesse Seminario, sendo (i) a Mostra/Apresentacdo dos Ndcleos sobre
seus trabalhos e boas préaticas, e (ii) a filmagem das apresentacdes realizadas durante o
seminario, visando se ter um registro e referéncia, para criar uma videoteca dos Seminarios do
SIOPS.

v Situacdo de Entrega dos Estados e Municipios

Com a palavra o Coordenador Professor Elias Jorge falou do ultimo informe geral
Situacdo de Entrega dos Estados e Municipios, disse que € um momento comemorativo dessa
reunido, pois até ontem, dia 31/01/2011 j& havia um total de 218 municipios que tinham
alimentado o sistema com dados do ano de 2010 anual. Solicitei que a equipe do SIOPS fizesse
um acompanhamento mensal desse crescimento. Anteriormente levava 40 dias para se ter 100
municipios declarados e em maio/junho era um monte, atualmente ja temos mil e tantos ao final
de fevereiro, no inicio de marco tem 2.500 e vai assim. Informou que o SIOPE que é da
educacdo vai seguindo, de certa maneira o SIOPS. Os Estados estdo todos sanados, ndo havendo
pendéncias em nenhum ano. Com relagdo aos Estados, sdo divulgadas as Notas Técnicas, tendo
como padrdo os dados do RREO, os dados declarados ao SIOPS e a anélise de balango, que sdo
apresentadas aqui na CT/SIOPS para analise, sendo dado prazo de 15 a 20 dias para o estado se
manifestar, quando ha algum problema. Para os municipios sera feito e mantido 0 mesmo
padrdo. Os participantes, Elias Jorge, Sérgio Piola, Gilson Carvalho, Fabiola Sulpino, Jader
Cabral e Vinicius Pereira fizeram debates e consideracfes na Anélise de Balanco dos estados e
dos municipios-capitais — Anexo | nos Quadros 1 e 2, e sobre consolidagdo dos dados declarados
ao SIOPS. Foi solicitado que ndo sejam apresentadas as Tabelas com linhas tarjadas, pois as
copias ficam ilegiveis. Ficou definido um prazo de 3 semanas para a equipe SIOPS realizar o
levantamento e busca dos dados que faltam e/ou estdo discrepantes, relativos as cinco capitais
(Macapa, Rio Branco, Boa Vista, Palmas e Aracaju) para finalizar o preenchimento da planilha e
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realizar a divulgacdo dos dados de todas as capitais, com o quadro completo. Foi recomendado
incluir na Planilha uma linha de total geral de todos os municipios das capitais. Analisada
também a Planilha de Situacdo de Entrega dos Municipios dos anos de 2000 a 2010 anual, suas
pendéncias e situacGes sem balanco. Ficou definido também um prazo até a proxima reuniao,
para que os participantes da CT/SIOPS apresentem para a Coordenagdo do SIOPS, sugestdes de
planilhas, seu conteldo e quadros para montar relatorios sobre os diferentes assuntos acessados
nos dados declarados ao SIOPS. Outra decisdo é que devem ser disponibilizados no site SIOPS,
até dia 12 de fevereiro de 2011, os dados relativos aos gastos da Unido desde 0 ano 1995.

v O Sr. Anamim Lopes, representante da SPO/MS, deveria apresentar uma
nova proposta de tese (Nota Técnica) mais especifica, sobre Contratos de Gestdo e sua
contabilizacdo como ASPS, mas como estd de férias, fica adiada para a proxima reunido da
CT/SIOPS.

I1. Financiamento do SUS e Reforma Tributaria

Com a palavra o Coordenador Elias Jorge, informou que a proposta de
Reforma Tributaria enviada ao Congresso Nacional pelo Governo Lula, destroi a Seguridade
Social, pois propde o fim das contribui¢fes sociais que tem vinculacéo de receitas especificas.
O novo governo tem uma base favoravel no Congresso Nacional que nenhum governo anterior
ja teve, tendo atualmente uma brutal convergéncia a seu favor. A Reforma Tributaria podera
assim acabar com a vinculacdo das receitas especificas de fontes fiscais, afetando o
Financiamento da Seguridade Social como um todo e especificamente o Financiamento do
SUS. O desafio para a CT/SIOPS ¢ discutir a Reforma Tributaria em profundidade. Fez duas
observacBes para iniciar o processo de discussdo: (i) a questdo do Projeto da EC 29 esta
embaralhada, pois o projeto ndo esta bom. O melhor projeto € o que estd no Senado, oriundo da
Cémara, pois foi 0 que teve a mais ampla discusséo; acrescentou que a CT/SIOPS ajudou a
construir apos varios seminarios, e que precisa de correcdo em trés artigos, no 5°, no 24° e no
42°. O Projeto est4 parado na Camara, com voto contrario da Senadora Lucia Vania/GO e com
parecer favoravel ao Projeto do Marcone Perilo (Governador do Goias) que propde 18% das
receitas liquidas, que é maior que os 10% das receitas brutas da proposta original; (ii) formulei
com a equipe do SIOPS uma proposta, que estou distribuindo a sua minuta para discussao e
andlise. A idéia é ndo esperar a proposta que vira do governo e sim termos uma formulacéo que
garanta a resisténcia ao ndo desaparecimento das contribuices. A proposta de Contribuicdo
Federativa sobre Movimentacdo Financeira (CFMF) tem como molde a extinta CPMF,
considerando uma aliquota méaxima de 0,30%, destinados e vinculados a ASPS em Atencéo
Priméria para 0 FNS/MS. Em paralelo a Unido se compromete a distribuir de outras fontes, sem
vinculacdo, o valor de 1/3 referenciado e equivalente ao montante arrecadado pela CFMF,
sendo que 1/6 destinados aos estados e 1/6 destinados aos municipios, sendo divididos em 50%
dos recursos para o numero de estados e DF, e 0 niUmero de municipios, e 50% dos recursos por
critério populacional, respectivamente. A Unido também destinaré de outras fontes, o montante
de 1/6 referenciado e equivalente a CFMF, para o Fundo de Previdéncia e também 1/6 ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. O Coordenador Professor Elias Jorge fez a
apresentacdo, detalhamento e esclarecimentos de sua proposta para os participantes, indicando
que os estados e municipios a partir do segundo ano, devem ter cumprido rigorosamente 0s
valores em ASPS e em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino ( Educagdo ), no ano
anterior. Esta proposta € a que possui 0 melhor indice de equidade na distribuicdo e as
simulagdes demonstraram isso. Os participantes, Sérgio Piola, Fabiola Sulpino, Sandro
Almeida, Ricardo Goes, Gilson Carvalho, Doracy Cunha Ramos, Peterson Pereira, Celso
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Thomas, Rivadavia Marins e Jader Cabral fizeram sugestdes e consideracdes sobre o assunto,
com foco em diversificagdo, em gestdo, em investimentos, em rede e infra-estrutura, em
capacidade instalada, em média e alta complexidade, analisando com detalhes a proposta
apresentada, e debatendo entre si e com o coordenador Elias Jorge. O encaminhamento
principal foi de apresentar a minuta proposta na reunido da COFIN e depois formalmente no
Conselho Nacional de Saude.

Encerramento.

A reunido foi dada por encerrada as 13:00 horas. Préxima reunido prevista para as 09:00
horas do dia 05 de abril de 2011.
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