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20/10/2009

ATA DA QUINQUAGESIMA SEGUNDA REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIACAO - CT/SIOPS.

As 9h e 16 minutos do dia 20 de outubro de 2009, na sala de reunides do Departamento
de Economia da Saude e Desenvolvimento, localizada no Anexo do Ministério da Satde — Bloco
B 4° andar sala 477, reuniram-se os membros da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Pubicos de Salde — CT/SIOPS (lista de presenca
anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias Jorge, Diretor do Departamento de Economia da
Saude e Desenvolvimento (DESD).

Procedeu-se a entrega do material de apoio aos presentes, composto de: a) pauta da 522
reunidao da CT/SIOPS; b) copia da minuta da ata da quinquagésima primeira reunido da
CT/SIOPS; ¢) minuta da nota técnica dos gastos da Unido 2000-2008; d) Dados referentes aos
indicadores da Rede Interagencial de InformacGes para a Saude - RIPSA: E. 6.1: despesas com
salde 2000-2008 como propor¢cdo do PIB e E.6.2: despesa per capita, por esfera federal,
estadual e municipal; €) quadro situacional de entrega dos anos de 2000 a 2009/01, referente a
alimentacdo do SIOPS pelos estados, Distrito Federal e municipios.

Ponto de Pauta: Discussao e aprovacgdo da ata da 522 reunido.

Aberto o ponto de pauta da discussao e aprovacdo da ata da 51* Reunido Ordinaria da
CT/SIOPS, a ata foi aprovada a unanimidade, dispensada a leitura do restante do documento,
face ao conhecimento prévio de seus termos.

Ponto de Pauta: Informes iniciais.

I -Posicionamento da proposta para adequacao da rotina de geracdo dos dados do SIOPS
(arquivos dbfs) para o CAUC.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Rita de Cassia,
discorreu sobre a proposta encaminhada pelo Departamento a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, cujo objetivo é tornar mais dinamica a rotina de geracdo dos dados do SIOPS para o
Cadastro Unico de Convénio - CAUC. Destacou que apds a reunifo com a STN, na qual estavam
presentes os representantes do SISTN, SIOPE, SIOPS e do Departamento de Informética do SUS
- DATASUS ficou definido que os arquivos dbfs gerados para o CAUC passariam a ser no
formato xml (dados criptografados); porém, com o mesmo layout dos dbfs. Procedimento este
que dard maior seguranca no trafego dos dados. Também ficou acordado que a cada importacédo
dos dados do SIOPS, pelo DATASUS, que ocorre a cada duas horas, o Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO procederd concomitantemente a atualizacdo dos dados
referentes ao item 302 do CAUC. De forma que a informacgédo que constar na pagina do SIOPS
sera a mesma do site da STN-CAUC, reduzindo-se assim a defasagem na atualizacdo dos dados
de mais de 24 horas.

Il - Andamento da integracgdo dos sistemas SIOPE, SIOPS e SISTN.

Ainda com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS falou acerca
da integracdo do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacéo - SISTN com o
SIOPS e com o SIOPE. De acordo com ela, existem diversas dificuldades para que ocorra essa
integracdo, sendo uma delas que o SISTN utiliza os dados consolidados e o SIOPS e SIOPE
coletam os dados contabeis detalhados. Além disso, foi entendimento comum a impossibilidade
de se unificar as informacdes referentes a receitas e despesas, devido as diferengas entre as fases
de receitas e despesas dos trés sistemas. O SISTN teria que trabalhar com as contas integradas.
De acordo com o técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, Sr. César Frantz, os sistemas
possuem periodicidades distintas. O SIOPS é semestral, o SIOPE € anual e 0 SISTN é bimestral.
O principal objetivo da integracdo seria beneficiar o usuério/ente evitando a duplicagdo de
preenchimento.
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O Representante da STN, Sr. Paulo Machado, enfatizou que, em termos de
transparéncia, a integracdo ndo iria contribuir em nada, uma vez que 0 objetivo da integracdo é
permitir a exportagdo e importacdo dos dados; além de eliminar a digitagdo excessiva por parte
dos usuarios. Atualmente, o SIOPE ja importa informacdes da base de dados do SIOPS, segundo
ele, serd um grande avanco se, até 2010, o SIOPS também passar a importar os dados de receita
do SIOPE.

Na sequéncia, o Sr. Gilson Carvalho, representante do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS, acrescentou que a sua preocupacdo € a
multiplicidade de sistemas de informacdo. A possibilidade de importar e exportar dados
facilitaria o trabalho. Outro ponto preocupante, a seu ver, é a periodicidade. Segundo ele, deve-se
caminhar para padronizar todos para a periodicidade para quadrimestral que é a da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e da proposta de regulamentacdo da EC-29. Os conselheiros
precisam entender mais a questdo do financiamento. Em geral, eles buscam um técnico para
fazer a analise para eles.

O representante da STN, Sr. Paulo Machado, assim como o técnico da equipe
responsavel pelo SIOPS, Sr. César Frantz, concluiram que seria ideal alterar a periodicidade do
SIOPE para semestral, acompanhando a dinamica do SIOPS.

Com a palavra, o coordenador da CT/SIOPS, Sr. Elias Jorge, ponderou que os sistemas
devem ser mantidos na sua autonomia, mas sem soberania.

111 -Atualizagéo dos indicadores para RIPSA (E6.1 e E6.2).

Com a palavra, a técnica da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Tassia Holguin,
apresentou os dados preliminares da RIPSA, referentes ao periodo 2000-2007. Em sua fala,
ressaltou que os dados foram atualizados, desde o ano 2000, e que a populacdo utilizada foi a
estimada pelo IBGE (TCU). Porém, destacou que os demais indicadores da RIPSA utilizam as
projecbes da populacdo realizada pelo IBGE. Para o célculo, foram utilizadas as despesas
municipais per capita divididas pela populacdo dos entes municipais, que transmitiram o SIOPS,
e nao pela populagdo total. A participacdo da despesa federal é menor que a municipal e a
federal.

Com a palavra, o representante do IPEA, Sr. Sérgio Piola, acrescentou que talvez nédo
fosse relevante excluir as populagGes dos municipios que nao transmitiram o SIOPS, tendo em
vista a pequena populacdo desses municipios. Entendeu o pesquisador que talvez o impacto néo
fosse significativo.

De acordo com o Sr. Gilson Carvalho, representante do CONASEMS, o fato de usar
dados revisados dos Estados e ndo fazer o mesmo no célculo dos Municipios e da Unido gera um
problema muito maior do que a exclusdo ou nao da populacdo dos municipios ndo informados.

Por fim, foi informado aos presentes que na proxima reunido da RIPSA, a ser realizada
no final de novembro, seré definida a populacdo a ser trabalhada.

IV - Formulacgéo de sistema em Access para Elaboracédo das Anélises de Balanco.

Segundo a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, esse ponto é em carater
informativo; dois técnicos de sua equipe estdo produzindo um sistema que permita facilitar a
andlise balanco. Apds conversa com representantes do DATASUS, eles se propuseram a auxiliar
na elaboracéo do citado sistema.

Com a palavra, a técnica da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Monica Sinésio,
ressaltou que o intuito desse programa surgiu para ajudar os Promotores de Justica a fazer a
analise dos municipios.
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Ponto de Pauta: Apresentacdo da minuta da nota técnica sobre a analise dos Gastos da
Unido, no periodo de 2000 a 2008.

A Assessora Institucional do Departamento de Economia da Sadde, Sra. Corah Prado
apresentou a minuta de nota técnica sobre a analise dos Gastos da Unido, no periodo de 2000 a
2008, com as alteragBes sugeridas na Gltima CT/SIOPS, quais sejam: apresentar 0S cenarios
possiveis, com e sem compensacdo pelo superdvit de aplicacdo da Unido em acgdes e servicos
publicos de salde, no periodo de 2000 a 2008, em cada variavel contemplada: restos a pagar
cancelados; gastos indevidamente considerados ASPS e gastos com recursos do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza — FCEP.

Ao todo foram apresentados 16 cendrios possiveis, relativos a:

Situacdo I: Valores de débito de aplicacdo da Unido, com e sem compensacao pelo superdvit de
aplicacdo, no periodo de 2000 a 2008, aplicando o critério base mdvel — 02 cenérios;

Situacdo Il: Valores de débito de aplicacdo da Unido, de 2000 a 2008, considerando-se 0s valores
de restos a pagar cancelados, em duas situacfes: somando-os aos valores de débitos da situacao |
ou retirando-os dos valores empenhados pelo Ministério da Saude, com novo calculo da base de
aplicacdo dos minimos constitucionais; com e sem compensacao pelo superavit de aplicacdo — 04
cenarios;

Situacdo Ill: Valores de debito de aplicacdo da Unido, de 2000 a 2008, considerando-se 0s
valores de gastos com agOes indevidamente consideradas como gastos em ASPS, em duas
situacbes: somando-os aos valores de débitos da situacdo | ou retirando-os dos valores
empenhados pelo Ministério da Saude, com novo célculo da base de aplicacdo dos minimos
constitucionais; com e sem compensacao pelo superavit de aplicacdo — 04 cenarios;

Situacdo IV: Valores de débito de aplicacdo da Unido, de 2000 a 2008, considerando-se 0s
valores de gastos com a fonte FCEP, para calculo dos minimos constitucionais, mas ndo para
apuracao da EC 29 — 01 cenério.

Situacdo V: Valores de débito de aplicacdo da Unido, de 2000 a 2008, considerando-se a soma
de todas as variaveis, em trés cenarios: (i) A soma das variaveis (o0s valores de restos a pagar e de
despesas indevidamente consideradas ASPS) ao débito da base movel, sem incluir o FCEP; (ii)
A soma de todas as variaveis, inclusive os gastos em satde com a fonte FCEP, que passa a ser
considerado na base de aplicacdo do minimo constitucional; (iii) A retirada de todas as variaveis
das despesas empenhadas pelo MS, com célculo posterior do minimo e obtencdo do débito de
aplicacdo.

De acordo com a metodologia utilizada no trabalho e considerando-se os diversos cenarios, 0
déficit da Unido, quanto a aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2000 a
2008 pode variar de 2,9 a 17,3 bilhdes de reais.

Apds a apresentacdo, foram feitas observacdes pelos presentes:

Foi questionado, pela representante do IPEA, Andrea Barreto, se a Decisdo TCU, n° 143/02,
refere-se, na aplicacdo da base movel para obtencdo do minimo constitucional, sempre ao uso
dos valores empenhados pelo Ministério da Sadde ou desde que sejam maiores que 0 minimo
constitucional. Ao que foi esclarecida, pelo coordenador da CT/SIOPS, que a decisdo cita o valor
empenhado, desde que maior que o0 minimo.

O representante da STN, Sr. Thomas, informou que a SOF e a STN utilizaram a base
fixa até 2001 e somente apds este periodo foi utilizada a base mdvel. Isto porque, diante da
Deciséo do TCU, a Advocacia Geral da Unido foi acionada e mediante uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN ficou decidido que assim se procedesse.

Além disso, ponderou que o PIB pode ser reavaliado pelo IBGE a qualquer prazo,
posteriormente; mas que, durante a aplicacdo da variagdo nominal do PIB, para se conhecer qual
0 minimo constitucional a ser empenhado pelo Ministério da Saude, num determinado exercicio
financeiro, os valores eram outros. Ainda com a palavra, o Sr. Thomas finalizou acrescentando
que quando ocorre a reavaliacdo do PIB, a posteriori, ndo haveria como considerar 0s novos
valores para o célculo da base minima.
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O coordenador da CT/SIOPS, Sr. Elias Jorge, retificou a informagdo de que a ADIN é
contra o parecer da AGU e ndo a favor, conforme dito pelo representante da STN. Informou
ainda que o presidente da Frente Parlamentar da Salde, Deputado Rafael Guerra, fez uma
representacdo no Ministério Publico Federal, em 2003, para que fosse adotada a base movel para
todo o periodo, a partir de 2000, e ndo de 2002 como gostariam a SOF e a STN.

O representante da STN, Sr. Thomas, concordou com as ponderacdes do Sr. Elias Jorge
e acrescentou que Poder Executivo assumiu o compromisso de adotar a base mével a partir da
execucdo de 2003. Disse, também, que as contas apresentadas ao TCU foram todas aprovadas, a
excecdo do exercicio de 2003, mas que a situacdo foi sanada em 2004.

O coordenador da CT/SIOPS, Sr. Elias Jorge, acrescentou ainda que o TCU, apesar de
néo ser legislador, quando consultado convergiu para a mesma posi¢do adotada no documento
“Parametros Consensuais”. Além disso, informou acerca da polémica sobre os PIB’s de que anos
deveriam ser considerados para fins de apuracdo do minimo constitucional. Como exemplo,
informou que para a apuracdo no ano de 2001, tinham sido propostas trés alternativas: usar o PIB
de 1999 sobre 1998; usar o PIB de 2000 sobre o de 1999 ou usar o PIB de 2001 sobre o de 2000
(esta ultima a proposta da SOF). As propostas foram levadas ao plenario do Conselho Nacional
de Salde, tendo sido aprovado que se usaria 0 PIB do ano em que se elabora a proposta
orcamentaria sobre o ano anterior.

Ainda com a palavra, o Sr. Elias Jorge, informou aos presentes que foi realizada uma
nova representacdo do Deputado Rafael Guerra ao Tribunal de Contas da Unido, sobre qual série
de valores de PIB deveria ser usada para a apuracao da aplicacdo da Unido em Ac0es e servigos
publicos de saude, segundo a EC 29, diante da reavaliacdo do PIB em 2006, sendo definido que
os valores da série anterior do PIB seriam utilizados até 2005 e os valores reavaliados pelo
IBGE, a partir de 2006. Informou inclusive, que solicitou ao Douglas, representante do IBGE,
para que 0 mesmo averiguasse se foi realizada a retropolacdo dos valores do PIB até 1995 ou
somente para 1999, informacéo que ainda nao obteve.

Quanto ao uso dos valores de restos a pagar cancelados como débito de aplicacdo pela
Unido, o representante da STN, Sr. Thomas, questionou sobre o porqué de ndo terem sido
utilizados os valores de restos a pagar relativos a cada ano de inscricdo dos mesmos. A Sra.
Corah Prado informou que se decidiu subtrair o pool de restos a pagar cancelados em
determinado ano, por ndo existir, no Ministério da Saide a informacdo por ano de inscricdo e
que este é o critério utilizado para estados e municipios, uma vez que estes nao contabilizam o
cancelamento pelo ano de inscricdo, mas pelo ano em que sdo cancelados.Neste momento, o Sr.
Paulo Machado informou a todos que restou decidido no grupo de padronizacdo de relatdrios da
STN que os entes que quiserem controlar os restos a pagar, exercicio a exercicio financeiro,
colocardo a informacéo no rodapé do relatorio e ficardo com o dnus de provar que os valores sdo
referentes a determinado exercicio financeiro. Se ndo o fizerem, os restos a pagar cancelados
serdo avaliados pelo ano de cancelamento.

A seguir o coordenador da CT/SIOPS, Sr. Elias Jorge, fez algumas sugestdes para a nota
apresentada:
— Ajustar as tabelas para que todos os débitos aparegam com 0s sinais negativos;

— Atualizar junto & Andrea Barreto, representante do IPEA, os valores de ac0es
indevidamente consideradas ASPS;

— Colocar observages sobre outras agdes indevidamente consideradas ASPS que deixaram
de ser contempladas;

— Iniciar a nota com um breve histérico sobre os seminarios realizados em 2001 e 2002
para discussdo sobre a aplicagdo da EC29; fez , inclusive, pequeno texto que solicitou
acrescentar.
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A seguir fez pequenas sugestdes redacionais e de formatacdo, para melhor fundamentar
0 texto, relacionadas ao fato das resolucbes do CNS n° 316 e 322 terem sido embasadas e
influenciarem as decisdes do Tribunal de Contas e que o conceito de acles e servicos publicos de
salde se fundamentou nas Leis 8080 e 8142. Solicitou ainda que toda referéncia a Decisdo n°
143/TCU, de 2002, fosse acrescida do item 18.1,n0 que se refere ao célculo do minimo
constitucional — utilizar os valores empenhados pelo Ministério da Saude, desde que superiores
ao minimo.

O Sr. Elias Jorge finalizou sua fala dizendo que este estudo deveria ser publicado, como
as “Consideracoes da CT/SIOPS em relagdo ao compromisso da Unido na aplicagcdo da EC/29”,
devendo ser formatado como tal e ndo como Nota técnica.

O representante do IPEA, Sr. Sérgio Piola, fez algumas sugestdes quanto ao
repaginamento; formatacéo de tabelas, com especial atengéo ao titulo e padronizacédo de todos os
valores apresentados como milhares ou milhdes de reais; e alteracdo de termos como o reajuste
da base de célculo. Ficou acordado que enviaria as sugestdes por e-mail a Sr® Corah Prado, para
que fossem analisadas.

Diante da sugestdo apresentada, o coordenador da CT/SIOPS solicitou que a nota fosse
enviada a todos os representantes com prazo de 10 dias para resposta; findo o qual poderia ser
publicada; o que foi aprovado pelos presentes.

O representante do CONASSEMS, Sr. Gilson Carvalho, fez as seguintes sugestoes:
colocar como anexos o0s seguintes documentos: Resolu¢do CNS n° 316; Resolu¢do CNS n° 322;
Portaria MS n° 2047; Pareceres do TCU; relatério da primeira reunido sobre Pardmetros
Consensuais e documentos sobre o conceito de ASPS. Fez algumas sugestdes redacionais como
reforcar o papel da Portaria MS n° 2047; além da sugestdo de referéncia a Lei n°® 8080 e 8142,
referir-se a Constituicdo Federal; reforcou a referéncia ao item 18.1 da Decisdo TCU 143.

Na sequéncia, seguiram-se alguns comentarios: pelo representante da STN, Sr. Alex,
sobre se este estudo poderia ser o subsidio para um instrumento legal e quais seriam suas
conseqiiéncias e alguns elogios quanto ao trabalho realizado, por representante do CONASS.

A representante do IPEA, Andrea Barreto, solicitou que fosse feita mencdo de que se
tratam de valores correntes, pois ndo houve quaisquer correces monetarias nos valores
apresentados.

Ponto de Pauta: Institui¢io do “Calculo das Despesas Vinculadas” (Despesas por Fonte)
obrigatorio para estados e municipios.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Rita de Céssia, justificou a
necessidade de se adotar a obrigatoriedade do preenchimento das informacGes de despesas
detalhas por fonte de recursos, pois assim estaria eliminando a ocorréncia de percentuais
negativos. Segundo o Sr. César Frantz, técnico da equipe, a referida proposta de mudanca
acarretaria em uma maior credibilidade aos dados fornecidos. Acrescentou, ainda, que muitos
Estados e Municipios, hoje, ja respondem por fonte, pois entenderam que ndo respondendo assim
seriam os principais prejudicados.

Com a palavra o coordenador da CT/SIOPS, Sr. Elias Jorge, afirmou que se os Entes,
principalmente os Municipios ja conseguem responder por fonte ndo ha problemas em instituir a
obrigatoriedade deste tipo de alimentacéo.

Por fim, foi deliberado a unanimidade que a partir do sistema SIOPS 2009 anual todos
0s entes somente poderdo responder por fonte.

Ponto de Pauta: Andamento da Analise de Balango Estadual de 2008.

A andlise preliminar do Balanco Estadual de 2008 foi apresentada pelo técnico da equipe
responsavel pelo SIOPS, Sr. Anderson Borges, que ndo apresentou o trabalho concluido diante
da dificuldade de acesso aos Balancos Gerais - BGE de alguns Estados.
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A coordenadora, Sra. Rita de Cassia, informou que estdo destacados trés técnicos para a
analise de balanco, que elaboram e revisam as analises dos BGEs. O coordenador da CT/SIOPS,
Sr. Jorge Elias, por sua vez, informou que, apesar do aumento da equipe, ainda ndo se tem
condicdes de analisar os balangcos municipais.

Em seguida, com a palavra o Sr. Ricardo Dantas, Controlador Geral do Estado de
Pernambuco, solicitou a retransmissao do SIOPS para os anos de 2007 e 2008. Uma vez que
alguns dados n&o foram informados e assim percebido pela controladoria. Ademais, disse
discordar dos resultados da analise de balanco efetuada pelos técnicos do Departamento para o
ano de 2007 e, para tal, trouxe documentagdo para contestar os devidos nimeros.

Ainda de acordo com Sr. Ricardo Dantas, foram excluidas despesas equivocadamente,
como o gasto com a Universidade de Pernambuco. Segundo ele, tal gasto é relativo a 3 hospitais
que fazem parte do SUS com acesso universal e igualitario.

Na sequéncia da intervencdo do Controlador Geral do Estado, os Senhores Anderson
Borges e Gilson Carvalho indagaram se todo o gasto dos hospitais escola é contabilizado na
funcdo 10 (saude). O Sr. Ricardo respondeu que o gasto referente a educacdo é contabilizado na
funcdo 12 (educacdo), portanto, o gasto contabilizado na funcdo 10 refere-se exclusivamente a
satde. Ainda argumentou que a exclusdo do gasto com o Atendimento de Saude aos Servidores
Beneficiarios do SASSEPE seja feito somente através da fonte 100. Sendo assim, reforcou o
pedido para que seja refeita a analise do balan¢o do Estado de Pernambuco.

Apds a argumentacdo apresentada pelo Sr. Ricardo Dantas, o Sr. Jorge Elias pediu para
que o Sr. Anderson revisasse os dados. Citou, ainda, a campanha do leite, realizada em S&o
Paulo que é contabilizada na funcdo 10, porém executada pela Secretaria de Agricultura, e que
tal gasto foi discutido nesta CT/SIOPS e, assim, aceito como gasto em ag¢des e servicos publicos
em salde e que a CT/SIOPS estara sempre aberta para discussao.

Em seguida, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Rita de Céssia
Alencar, forneceu orientacdes sobre a retransmissdo do SIOPS. Ficou decidido que sera
aguardada a retransmissdo do SIOPS para que seja elaborada uma nova analise do balanco do
Estado de PE.

Ponto de Pauta: Situacdo de entrega dos Estados e Municipios.

O coordenador da CT/SIOPS apresentou o ponto de pauta referente a situacdo de
entrega dos estados e municipios. Foram apresentadas as planilhas de situacdo de entrega aos
presentes, com destaque para a continuidade de se buscar 0 maior nimero de transmissdes
possiveis.

Encerramento.

A reunido foi dada por encerrada as 13h. Proxima reunido prevista para 01 de dezembro
de 2009 as 9 horas.



