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ATA DA QUINQUAGESIMA REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE ORIENTACAO
E AVALIACAO - CT/SIOPS.

As 9h do dia 9 de junho de 2009, na sala de reunides do Fundo Nacional de Saude,
localizada no Anexo do Ministério da Saude — Bloco A 2° andar sala 216-A, reuniram-se 0sS
membros da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS — CT/SIOPS (lista de
presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias Antonio Jorge, Diretor do Departamento de
Economia da Saude e Desenvolvimento (DESD).

Procedeu-se a entrega de material de apoio aos presentes, composto de: a) pauta da 502
reunido da CT/SIOPS; b) copia da ata da quadragésima nona reunido da CT/SIOPS; c¢) proposta
de nota para a CT SIOPS cf. reunido de fevereiro de 2009; d) art. 40 ao 47 da LDO de 2009; e)
material de apoio para discussdo da reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional f)
quadro situacional de entrega dos anos de 2000 a 2008, referente & alimentagdo do SIOPS pelos
estados, Distrito Federal e municipios.

Ponto de Pauta: Discussao e aprovacgdo da ata da 492 reunido.

Colocada em votacdo a aprovacdo da ata da 492 reunido ordinaria da CT/SIOPS, o Sr.
Gilson Carvalho, representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS), solicitou alteragfes nos seguintes locais: 8° paragrafo da primeira folha, no 2°
paragrafo da quarta folha e 1° paragrafo da ultima folha. A Sra. Luciana Servo, representante da
Associacdo Brasileira de Economia da Salde (ABRES) solicitou a retificacdo da sigla
IPEA/ABRES no penultimo paragrafo na quarta pagina. As alteracbes foram acolhidas pelos
presentes. Aprovada a ata & unanimidade, dispensada a leitura do restante do documento, face
ao conhecimento prévio de seus termos.

Ponto de Pauta: Informes iniciais. (Proposta de alteracdo da data da CT de outubro/09;
Regulamentacdo da EC n° 29/00; A Reforma Tributaria e o Orcamento da Seguridade
Social).

Proposta de alteracdo da data da CT de outubro/09 foi posta em votacdo, ap6s breve
discussdo, restou definido o dia 20 de outubro, como data da 52% Reunido Ordinaria da
CT/SIOPS.

Apds consulta aos presentes, restou acordado a transferéncia da discussdo acerca da
regulamentacdo da EC n° 29/00, reforma tributaria e o orcamento da seguridade social para o
final da reunido. Nesta oportunidade, o representante do FNDE/MEC, Sr. Paulo Malheiro,
solicitou a inversdo de ponto de pauta para tratar da questdo dos entes federados classificados
como sem balanco, diante da necessidade de se ausentar da reunido. Proposicédo acolhida.

Ponto de Pauta: Quadro situacional dos Entes Federados classificados como Sem Balanco
ou que declararam a néo aplicacdo do minimo constitucional.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Rita Alencar,
informou o registro de 14 municipios classificados com status de transmissdo “SB” (Sem
Balanco) na base do sistema. Complementarmente, o coordenador apresentou 0s quantitativos
dos entes que transmitiram, e dos que transmitiram e declararam percentual inferior ao minimo
constitucional. Lembrou, ainda, que os dados dos municipios ndo sofrem anélise de balanco, em
face da impossibilidade operacional da equipe. Concluiu sua explanacdo justificando o atraso na
analise de balango dos estados em razé@o da necessidade de familiarizacdo das peculiaridades de
cada estado por parte do profissional da area responsavel pela analise.

Na sequéncia, a representante do Conselho Federal de Contabilidade, Sra. Doracy
Cunha Ramos, apresentou informes acerca do 18° Congresso Nacional de Contabilidade
ocorrido em Gramado/RS.

O Representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
membro convidado da CT/SIOPS, Sr. Paulo Malheiro, disse que o quadro de “status de
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transmissdo SB” do Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo - SIOPE
apresenta-se mais grave. Apresentou o numero de municipalidades nesta situacao, até a data da
reunido, e pormenorizou 0s meios necessarios & comprovacdo da impossibilidade de transmissao
dos dados, junto ao FNDE/MEC.

Com a palavra, o representante do Ministério Pablico, Sr. Oswaldo Silva, informou
que o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) manifestou-se no sentido de ser de
responsabilidade dos 6rgdos convenente a liberacdo dos recursos. Ademais, quando a
transferéncia voluntaria for para as areas da educacao, saude e assisténcia social as informacoes
do CAUC néo impedem a transferéncia.

O MP acionou a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para posicionamento Gnico quanto
as acdes judiciais que sdo movidas contra o registro no CAUC e por extensdo ao SIOPS. Com
isto serd possivel verificar como a AGU esta se comportando juridicamente sobre a matéria.
Aguarda-se a resposta da AGU.

Ponto de Pauta: Execucdo Orgamentario-financeira da Unido 2008 e contingenciamento
de 2009.

A assessora do DESD, Sra. Corah Prado, passou a discorrer acerca do método
utilizado na construgdo do estudo, em fase de conclusdo, pelo grupo de trabalho (GT)
formalizado na CT/SIOPS de fevereiro. Apresentou os conceitos utilizados e o déficit apurado;
além do montante de resto a pagar e os valores do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
Solicitou a leitura de todo texto e pediu aos membros do grupo suas consideragdes, tendo em
vista as discussdes terem sido feitas via e-mail.

O representante do Ministério Publico, Sr. Oswaldo Silva, apresentou seus argumentos
a cerca dos restos a pagar cancelados e da inclusdo na base de calculo dos valores aplicados em
salde, independentemente da origem do recurso; bem como a exclusdo das despesas financiadas
com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP), para fins de
cumprimento do limite minimo. A seu ver, a importancia da nota técnica em questdo esta na
demonstracdo da aplicacdo da Unido, uma vez que s6 estavam disponiveis os dados dos estados.

Ao fazer uso da palavra, o representante do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS), Sr. Gilson Carvalho, apresentou argumentos no sentido de
que os restos a pagar cancelados ndo devem compor a base, nem serem levados em
consideracdo no momento da apuracéo da aplicacgéo.

Diante dos questionamentos apresentados, a assessora do DESD informou que 0s
dados constantes na tabela referente aos restos a pagar seriam revistos.

O coordenador lembrou que o FCEP foi utilizado para cobrir despesas extraordinarias,
sendo este 0 argumento apresentado para a ndo composicdo da base. Mudanca de fonte. Disse
competir a Fazenda dizer que foram para cobrir despesas extraordinarias, de forma a justificar a
exclusdo da base, sem necessidade de “manobras” contabeis, feitas mediante portaria
ministerial. Esclareceu, por fim, que diante da crise do financiamento da saude publica, créditos
suplementares foram votados para cobrir despesas ordinarias, para fazer uma manobra contabil
isso foi convertido em fonte de erradicacdo da pobreza.

Em razdo das discussfes, sugeriu-se a finalizacdo da nota técnica do GT para
apreciacdo na proxima CT/SIOPS.

Ainda com a palavra, o coordenador questionou se alguém sabia quanto de dotacdes
orcamentaria (lei + crédito) do Ministério da Saude foram aprovadas desde 2000 e quanto foi
empenhado. E qual o tratamento dado pelo GT aos gastos identificados como ndo sendo Acdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS).

Por sua vez, a representante do IPEA/ABRES, Sra. Luciana, indagou acerca do destino
dos gastos executados com recurso do FCEP.
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O representante da STN/MF, Sr. Paulo Machado, disse que a STN identificou
ambiglidades quando da analise das despesas efetuadas com recursos do FCEP, pontuando-as.

O coordenador disse que no caso da Unido ¢é grande a perda, sendo um quadro diverso
do apresentado pelos estados. Estes estdo utilizando os recursos do FCEP para diminuir os
recursos para educacao e saude. Se criado adicional este ndo sera repassado para 0s Municipios.
Os estados, na pratica, estdo destacando parte do adicional, excluindo a salde, educagdo e a
partilha com os municipios. Por fim, listou o material distribuido pelo Ministério Publico, por
meio de oficio.

Ponto de Pauta: Financiamento da Saude face a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 462, de 14
de maio de 20009.

O representante do SIOPE/FNDE/MEC, Sr. Paulo Malheiro, informou que diante da
previsao de repasse de 1bilh&o de reais para Municipios, face a perda do Fundo de Participacao
de Municipios - FPM, a perda do FNDE sera de aproximadamente 250Milhdes. Entende que
devera ser feito trabalho de conscientizagdo para que, eventuais recomposicdes de perdas de
arrecadacao de impostos, ndo sejam feitas da forma como prevista na MP n° 462/2009.

A assessora do DESD, Sra. Corah Prado, apresentou como argumento para a
composicdo da base dos valores recebidos em decorréncia da citada MP a origem da
compensacao. Para ela, se vier de perda de arrecadagdo de imposto, comporia a base de célculo
para apuracdo do percentual minimo.

O representante da ATRICON, Sr.Valdick Bomfim, pontuou que a legislacdo prevé
gue quando da concessdo de isencao, deve haver previsdo de compensacao.

Com a palavra, o coordenador, por sua vez, salientou que o caminho possivel seja uma
atuacdo junto ao Congresso Nacional. Lembrou, ainda, que a composicdo da base da satde é
menor em relacdo a educacdo, pois ha a especificacdo dos impostos, ja na educacdo a base é
composta por todos 0s impostos.

O representante da STN, Sr. Paulo Machado, lembrou que no caso da educagéo a base
da Unido também é a receita.

Ponto de Pauta: Inclusdo do Bloco de Investimentos na planilha - Execu¢do Financeira por
bloco, Portaria n® 837 de 23/04/2009.

Com a palavra, o técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, Sr. César Frantz,
informou que foi criado mais um bloco de financiamento, por meio de portaria ministerial. Que
o referido bloco sera incluido no sistema semestral/2009. Apresentou argumentos no sentido de
que a criacdo do novo bloco foi no sentido de verificar o sistema de repasse fundo a fundo.
Pontuou, ainda, que ndo esta clara a razdo pela qual determinado recurso de investimento nao
estéo no bloco.

O representante da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, Sr. Anamim Silva,
comentou sobre a portaria que criou 0s blocos de financiamento, fruto de ampla discussao no
ambito do Ministério da Salde, mas que a discussdo para 0os novos blocos sdo restritas. Exp6s
seu posicionamento no sentido de que os blocos de investimento sdo necessarios. Critica
necessaria apenas ao fato de que o novo bloco de financiamento esta vinculado aos convénios.
Que possivelmente haja critica por parte do Tribunal de Contas da Uniao.

Ponto de Pauta: Apresentacdo do andamento da nota técnica de Analise de Balanco
Estadual de 2007.

O coordenador solicitou ao técnico Anderson Borges a apresenta¢do do andamento da
nota técnica de analise de balango estadual de 2007.

Com a palavra, o técnico da equipe responsavel pelo SIOPS apresentou a prévia da
analise de balanco dos estados do exercicio de 2007. Demonstrou que de 20 estados analisados,
13 ndo atingiram 0 minimo constitucional de aplicacdo da receita propria em saude, sendo que,
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somente 7 dos estados aplicaram o0 minimo, ou seja, 12% da receita propria aplicada em salde.
Informou, ainda, que os problemas diagnosticados na analise se repetem em diversos estados e
durante os anos, como exemplo a inclusdo de assisténcia de salde ao servidor, assisténcia
hospitalar a policia e gasto com educacdo com hospital universitario.

Na sequéncia, o representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMYS), Sr. Gilson Carvalho, sugeriu a inclusdo da referencia a Portaria 2.047/03
no “Quadro 2”, logo ap0s a Resolucéo 322/03.

Com a palavra, O Sr. Amamim Silva, representante da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO), questionou o comportamento dos estados diante das andlises da equipe
responsavel pelo SIOPS, sendo informado que os estados sdo respaldados pelos seus Tribunais
de Contas dos Estados (TCEs) que ratificam as informagdes divergentes da Resolucéo 322/03.

O representante da ATRICON, Sr.Valdick Bomfim, por sua vez, noticiou que 0s
responsaveis pelo Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (PROMOEX) estdo desenvolvendo um site com informacdes
sobre salde/educacdo e as contas aprovadas ou nao pelos TCEs, junto ao sitio do Tribunal de
Contas do Piaui.

Em seguida, o coordenador informa da dificuldade para contratacdo de mais um
técnico contabil para auxiliar nas andlises. Os representantes do MPF, CNS e CONASEMS
solicitam o término das analises 0 mais breve possivel, pois precisam delas para apresentagdes
em diversas reunides.

Por fim, os presentes solicitaram a complementacdo das informacg6es dos quadros 1 e 3
(dados do RREO e declarados ao SIOPS), independente da analise de balanco e envio para o
grupo. Solicitacdo acatada.

Foi deliberado que o assunto retornaria como ponto de pauta da proxima reunido
ordinaria da CT/SIOPS, de posse da nota técnica concluida.

Ponto de Pauta: Situacdo de entrega dos Estados e Municipios.

O coordenador passou a palavra ao técnico César Frantz para apresentacdo do ponto de
pauta referente a situacdo de entrega dos estados e municipios. O técnico, por sua vez, informou
que permanecem as pendéncias informadas na Gltima reunido, em relacdo aos municipios nos
exercicios de 2004 a 2006. Quanto a situacdo de entrega dos estados, informou que ha um
trabalho da equipe no sentido de atingir cem por cento (100%) de transmissao nos exercicios de
2000, restando, ainda, como ndo informado pelo Estado do Amap4; que no ano de 2001 foi
atingida a meta de cem por cento (100%) de transmissdo. Informou, também, que ja havia na
base 22 estados transmitidos do exercicio de 2008.

Ponto de Pauta: Informes complementares: (Nova estrutura organizacional do Ministério
da Saude - Decreto n°6.860, de 27 de maio de 2009; Quadro da equipe responsavel pelo
SIOPS; Participacdo da equipe responsavel pelo SIOPS; Capacitacdo de Conselheiros
Estaduais de Saude — PR; XXV Congresso do CONASEMS.

Com a palavra, o coordenador fez uma breve exposicdo da nova estrutura do
Ministério da Salde, enfatizando a inclusdo do SIOPS, no ambito da Secretaria Executiva (SE),
no Departamento de Economia da Saude e Desenvolvimento (DESD), do qual ele é o diretor.

Com a palavra, o representante do Ministério Publico, Sr. Oswaldo Silva, pediu
informagdes quanto & estabilidade do setor, sendo informado que ocorreria uma reunido,
posteriormente, com a secretaria executiva, Dra. Marcia Bassit e com novo Diretor do
Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), sobre as possiveis contratacdes dos
funcionarios terceirizados, para solucionar questfes quanto ao quadro de pessoal do SIOPS.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Rita Alencar, agradeceu o
acolhimento da equipe e fez breve informe da participacdo de membros de sua equipe nos
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eventos promovidos para capacitacdo de conselheiros estaduais de saude, realizado no Parana e
no XXV Congresso do CONASEMS.

Na sequéncia, o coordenador passou a palavra a Sra. Renata dos Santos, representante
da Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro, que
entregou ao coordenador nota técnica sobre os dados do estado do Rio de Janeiro, na qual
informa que o estado repassa recursos do FUNDEB aos municipios, sem entrar para a base de
calculo do minimo a ser aplicado em ASPS, justificando que o valor do FUNDEB deve ser
contabilizado pelos municipios, pois séo eles que aplicam esses valores. A preocupacao € de que
ndo haja dupla contagem.

Para o coordenador, esse tipo de calculo acarreta em dupla contagem, tendo em vista
que também € contabilizado na educacdo e ndo tem amparo legal, o que € defendido também
pelo Sr. Paulo Machado, representante da Secretaria de Tesouro Nacional (STN).

Foi solicitada a disponibilidade do arquivo da representante do CONFAZ/RJ por meio
eletronico. Solicitagdo acolhida.

Com a palavra, o coordenador procedeu a leitura das indicages constantes ao final da
Nota Técnica sobre a relacdo entre o SIOPS e o0 CAUC frente a decisfes judiciais, elaborada
pelo Gerente de Projetos da &rea, Sr. Ricardo Vidal, e determinou prazo de 15 dias para
apresentacdo de sugestdes. Ficou definido que as sugestbes deveriam ser encaminhadas a
assessora Carla Tardivo.

Quanto a Reforma Tributéria e regulamentacdo do 83° do art. 198 da Constituicao
Federal (EC 29/00), o Sr. Gilson Carvalho informou que o Presidente da Camara dos Deputados
havia firmado compromisso de colocar em votagéo ainda naquele més.

O coordenador propés a manutencdo da comissdo representativa da CT/SIOPS.
Proposicao acatada.

O representante do Conselho Nacional de Saude (CNS) solicitou a indicacdo de
alguém da equipe responsavel pelo SIOPS para apresentar informes nas reunifes da
COFIN/CNS e do préprio Conselho.

Feitas pequenas consideracdes acerca do andamento da area, com a mudanca da
coordenacdo da equipe responsavel pelo SIOPS, a reunido foi dada por encerrada as 13h.

Proxima reunido prevista para 4 de agosto de 2009 as 9h.



