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ATA DA QUADRAGESIMA NONA REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
ORIENTACAO E AVALIAGAO - CT/SIOPS.

As 9h10min. do dia 7 de abril de 2009, na sala de reunies do Fundo Nacional de
Saude, localizada no Anexo do Ministério da Saide — Bloco A 2° andar sala 216-A, reuniram-se
0os membros da Camara Tecnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS — CT/SIOPS (lista de
presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias Antonio Jorge, Diretor da Area de
Economia da Saude e Desenvolvimento (AESD).

Procedeu-se a entrega de material de apoio aos presentes, composto de: a) pauta da 492
reunido da CT/SIOPS; b) copia da ata da quadragésima oitava reunido da CT/SIOPS; c)
proposta de nota para a CT SIOPS cf. reunido de fevereiro de 2009; d) art. 40 ao 47 da LDO de
2009; e) material de apoio para discussdo da reforma tributaria em tramite no Congresso
Nacional f) quadro situacional de entrega dos anos de 2000 a 2008, referente a alimentacdo do
SIOPS pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ponto de Pauta: Discussao e aprovacgdo da ata da 482 reuni&o.

Foi aprovada a unanimidade a ata da 482 Reunido Ordinéaria da CT/SIOPS. Dispensada
a leitura do documento, face ao conhecimento prévio dos presentes de seu contetdo.

Com a palavra, o coordenador propds a inversdo do ponto de pauta. Proposicao
acolhida.

Ponto de Pauta: Relacdo SIOPS/CAUC: a) Entes federados com status Sem Balango em
2009; b) Analise da Minuta de Nota Técnica Conjunta AESD/STN — proposta pelo Sr.
Ricardo Vidal, Gerente de Projeto da AESD.

Ao fazer a abertura do ponto de pauta, o coordenador enfatizou as possiveis
decorréncias do periodo poés-eleicdes (municipal e estadual), realizadas em 2008. Externou,
assim, sua preocupacao frente a possivel aumento de situacdes que caracterizam a classificacdo
de ‘SB” (sem balanco).

O representante do Sistema de Informac6es sobre Orgcamentos Publicos em Educagéo -
SIOPE, do Ministério da Educacdo, Sr. Paulo Malheiro, expds todas as dificuldades relatadas
pelos gestores municipais, decorrentes da troca de gestdo, salientando os possiveis casos de
impossibilidade de transmissao dos dados e a busca por medidas a serem adotadas. Externou,
por fim, a preocupacdo dos responsaveis pelo SIOPE, em decorréncia da utilizacdo dos dados do
sistema pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de forma a suprir a necessidade de afericéo
da aplicacdo de recursos na area da educacao.

Com a palavra, o representante da STN, Sr. André Velloso, informou que ha uma
medida provisdria em construgdo para regulamentar as questdes referentes ao CAUC/STN, na
qual se pretende regular o direito de resposta aos entes convenentes. No entanto, o texto nao
prevé regulacdo para as areas da salde e educacdo, que sdo dados declaratorios, diferentemente
dos demais itens aferidos no CAUC.

Ainda em sua explanacdo, alegou que a STN ndo nega validade as decisdes dos
Tribunais de Contas, sendo levadas em consideracdo as normas estatuidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Salientou que o Tesouro € proibido de repassar recursos caso 0
ente ndo tenha suas contas aprovadas. Ainda que aprovada, a STN ndo €é obrigada a proceder a
liberacdo do recurso, sem a observancia do CAUC. Disse, por fim, que a STN ndo entra no
mérito da avaliacdo dos dados liberados de SIOPS e SIOPE, por acreditar na qualidade dos
dados.

O coordenador, de forma a unificar os entendimentos e intervengdes, informou que as
discussGes originaram com as demandas judiciais apresentadas pelas prefeituras e dos
questionamentos decorrentes da classificagdo como “SB” sem balango no sitio do SIOPS.

Novamente com a palavra, o Sr. André Velloso, STN/MF, interveio no intuito de
esclarecer o fundamento basico do CAUC. Explicou ser um sistema eletrénico criado para
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simplificar as consultas necessarias a celebracdo de convénios e recebimento de transferéncias
voluntérias. Para ele esta clara a faculdade que o gestor pablico tem de aceitar a documentacéao
que comprove o atendimento das exigéncias da LRF e desconsiderar a informagdo constante no
banco de dados do CAUC.

O representante da Associacdo Brasileira de Economia da Saude (ABRES) e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Sr. Sergio Francisco Piola, indagou aos
presentes qual a informacéo que prevalece para o 6rgao convenente, quando o 6rgao certificador
das contas dos estados e municipios, que sdo os Tribunais de Contas, atesta as contas, mas 0
resultado da andlise diverge da informacéo constante na base do SIOPS e do SIOPE. Ou seja,
constar a informacdo declarada pelo proprio gestor (municipal/estadual) de percentual de
aplicacdo menor que 12% e 15%.

O representante da Procuradoria Regional da Republica — PGR/MP, esclareceu que
para o Sistema Unico de Salde (SUS) o importante ¢ a efetiva aplicacio de recursos em agoes e
servigos publicos de saude. Para tanto, foi finalizado o texto do manual que sera entregue a
todos os promotores publicos no Brasil, de maneira que eles possam entender o que é a Emenda
Constitucional n° 29 e a forma de proceder na analise dos dados.

Ao fazer uso da palavra, Sr. George Santoro, representante da Secretaria de Fazenda
do Rio de Janeiro e membro do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) falou de
sua atuacdo e experiéncia no tocante a luta pela regulamentacdo do 83° do art. 198 da CF/88.
Argumentou no sentido de que o texto do projeto de lei de regulamentacdo baseou-se na
Resolucdo do CNS n° 322 e que trabalhou, pessoalmente, para que fosse votada a questdo do
FUNDEB. Disse, ainda, que o texto aprovado ndo condiz com o que foi defendido na Camara
dos Deputados, uma vez que ndo deveria ser o total do recurso repassado dos estados para 0s
municipios. Explicou que em alguns estados ha uma “perda liquida”, que se da quando da
remessa de recursos dos estados para 0s municipios destinados a area da educacdo, e
conseqiente retorno menor do FUNDEB. O que foi proposto, concluiu, foi o abatimento do
valor da perda liquida da base de calculo para a satde e ndo o total como aprovado no projeto na
Cémara.

Diante do assunto abordado, o coordenador disse conhecer as discussdes referentes ao
FUNDEB, vez que estava na sala de negociacdo quando da aprovacdo do paragrafo referente ao
fundo em questdo. Que a posicdo do CNS, CONASEMS ¢ de repudio ao texto aprovado. Deu
informe acerca da origem da movimentacdo na Camara para a aprovacdo do texto que 14 esta.

De forma a elucidar melhor a questao, o Sr. George Santoro explicou que o valor a ser
considerado como aplicado em educacdo, a seu ver, seria a diferenca do que é mandado pelos
estados para aplicacdo pelos municipios do montante que recebe do FUNDEB.

O representante da STN/CCONT, Sr. Paulo Machado, disse que a questdo relativa ao
FUNDERB ¢ de interesse de STN. Ira levar ao conhecimento de sua instituicdo de origem a tese
apresentada pelo representante da SEFAZ/RJ a STN, para melhor discussdo, mas colocou seu
entendimento no sentido de quando a diferenca for positiva ndo conta como recurso aplicado em
educacdo, mas se a diferenca for negativa, esse valor é que é considerado como aplicado.

O coordenador aproveitou sua experiéncia para, de forma a sincronizar oS
entendimentos, expor a metodologia do célculo da aplicacdo de recursos na area da educacéo e
da saude.

Na sequéncia, passou a tratar da questdo pontual do ponto da pauta, no tocante a
alteracdo da manifestacdo conjunta da STN e do SIOPS quando das demandas judiciais (nota
conjunta n°® 14/2008/STN/MF — AESD/SE/MS, de 20 de marco de 2008) e proposta de alteracéo
apresentada pelo Sr. Ricardo Vidal, Gerente de Projetos da AESD/SE/MS.

De inicio o coordenador externou sua preocupacdo com a utilizagdo dos dados
referentes ao exercicio financeiro de 2008 pelo CAUC, antes da data limite prevista na LRF.
Pontuou a falta de comunicacdo previa a coordenacao nacional do SIOPS acerca da utilizagédo
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dos dados de 2008, como conduta irregular, face ao necessario estreitamento dos entendimentos
emanados pelas areas responsaveis pelos sistemas (SIOPS e CAUC).

Com a palavra, o Sr. Paulo Machado da STN esclareceu que os dados de 2008 sé estao
sendo utilizados para aqueles que ja apresentaram os dados, antes do prazo final para a
apresentacao.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Corah Prado, abriu sua fala
com o histérico da utilizagdo dos dados do SIOPS pelo CAUC, desde outubro de 2005, e as
dificuldades enfrentadas por sua equipe ante a utilizacdo precoce destes dados. Explicou que o
problema esta no fato das informagdes prestadas pela &rea quando da realizacéo de treinamentos
ndo contemplar o0 novo procedimento adotado pela STN, uma vez que em 2008 a utilizacdo dos
dados de 2007 s6 foi iniciada com o fim do prazo estipulado pela LRF. Pontuou a questdo do
registro e classificagdo dos municipios como “SB” pela equipe e a leitura feita pela STN desta
classificagdo. Trouxe aos membros da CT/SIOPS que o coordenador do CAUC discutiu a
validade do registro, por haver casos, segundo ele, em que o representante do municipio deixa
de transmitir os dados ao SIOPS, sob a alegacdo de ndo possuir o Balanco Geral do municipio,
mas que apresenta o documento paraa STN.

Ao fazer uso da palavra, o Sr. Ricardo Vidal (Gerente de Projeto da AESD/SE/MS),
justificou a necessidade de ausentar-se e informou ter iniciado a constru¢cdo da minuta entregue
aos presentes com base no historico dos fatos e que esta aberto a discussdes e proposi¢oes.

O coordenador procedeu a leitura da parte final do texto minutado para que todos
tomassem conhecimento imediato da proposicéo e, se fosse 0 caso, apresentassem manifestacao.
Lembrou, por fim, que na Gltima reunido desta CT/SIOPS foi deliberado que ndo se procederia
as anotacbes no sitio do SIOPS em relacdo as agdes judiciais intentadas pelos estados e
municipios, mantida, apenas, a situacdo do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, classificados
com “AJ” (agdo na justica).

Quanto a questdo do registro do site da situagdo de “SB” (sem balango), situagdo
analoga ocorre com o SIOPE/FNDE/MEC. Somente é procedido quando da apresentacdo de
medidas adotadas que comprovem a auséncia de condi¢Bes para a transmissdo dos dados. Na
sequéncia, pds em votacdo a manuten¢do da anotagdo de “SB” no sitio do SIOPS. Decidiu-se
pela manuten¢do da informaciao “SB” e pela ndo alteracdo dos dados do SIOPS. Que
guando da divergéncia do status SB a STN informe a situagdo ao SIOPS.

Ponto de Pauta: Informes gerais.

Ponto de pauta suprimido, diante da abordagem de outros temas nos demais pontos de
pauta.

Ponto de Pauta: Execucdo Orcamentario-financeira da Unido 2008 e contingenciamento
de 2009.

Passado ao ponto de pauta sobre a execugdo orcamentario-financeira da Unido 2008, o
coordenador sugeriu a conducdo do tema pelos senhores: Fernando Eliotério da COFIN/CNS;
Anderson, técnico da AESD e Gilson Carvalho.

Com a palavra, o Sr. Gilson Carvalho, representante do CONASEMS, informou que 0s
dados s6 foram concluidos trés dias antes da reunido da COFIN/CNS. O que impossibilitou a
analise profunda dos dados. Que a analise que melhor contempla o quadro de execucao
orcamentario-financeira foi feita pelo proprio coordenador da CT/SIOPS. Que o montante
previsto no orcamento para 2008 foi atingido e que cumpria a EC n° 29/00. Que ha ocorréncia
de situacOes aventadas como cumprimento da EC em desacordo com a resolucéo.

Ainda com a palavra, o Sr. Gilson Carvalho informou que os restos a pagar estdo
elevados, cerca de 5Bi. Disse, ainda, que foi solicitado a SPO/SE/MS informacg6es dos anos
anteriores. Que 0s restos a pagar continuam sendo contabilizados dentro do limite da EC. Que
0s recursos para a farméacia popular estdo sendo contabilizados dentro do minimo constitucional.
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Concluiu informando que preparou um relatério unificado da aplicacdo de recursos para a
Unido, fechado até 2007.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS informou que ja
havia iniciado o levantamento da execugdo orgamentério-financeira da Unido em 2008, em que
pese a impossibilidade de reunido do grupo criado na 48?2 reunido desta CT/SIOPS. Propés,
assim, que o Sr. Gilson encaminhasse seu relatério, para a consolidacdo das informacdes e
posterior reunido dos membros do grupo para conclusdo dos dados da Unido em 2008.

O representante da STN, Sr. Paulo Machado, questionou se os recursos destinados ao
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza sdo contabilizados no cumprimento da EC
n°29/00. Isso porque hd um questionamento na STN sobre esses recursos. Por fim, exp06s seu
entendimento no sentido de que os recursos destinados ao fundo entram na base de célculo, mas
ndo como cumprimento. Entendimento comum dos presentes.

Sugeriu-se a unido dos pontos de pauta da reforma tributaria e o orcamento da
seguridade social e a regulamentacdo da EC 29. Sugestéo acolhida.

Ponto de Pauta: A Reforma Tributaria e o Orcamento da Seguridade Social e
Regulamentacdo da EC 29.

Com a palavra, o coordenador procedeu a leitura da nota técnica da AESD, material
incluso na pasta entregue aos presentes, de forma a estabelecer um parédmetro inicial das
discussbes. Sugeriu, ainda, a disponibilizacdo dos seguintes documentos: Notas Técnicas
elaboradas pela AESD/SE/MS: a) Reflexdes Preliminares — versdo 2 — elaborada a partir da
cartilha do MPOG; b) Reflexdes Preliminares — versdo 3 — elaborada a partir do relatorio do
Dep. Sandro Mabel; c) Nota Técnica AESD/SE/MS n° 15, de 09/02/2009; d) Nota Técnica
AESD/SE/MS n° 22, de 27/03/2009. Textos complementares: a) A Seguridade Social na
Reforma Tributaria — Pepe Vargas; b) Manifesto em defesa dos Direitos Sociais sob ameaca na
Reforma Tributaria; ¢) Substitutivo ao Projeto de Emenda Complementar n® 31/2007; d) Carta
Social e do Trabalho — elaborado pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho;
e) Relatorio da oficina de debate sobre a Reforma Tributaria e sua repercussao na area de
Protecdo Social: Saude, Previdéncia, Assisténcia Social, Trabalho e Educacdo, ocorrida no
Congresso Nacional, de 03/02/2009. Apresentacfes realizadas na oficina de 03/02/2009: a)
Reforma Tributéria e Seguridade Social - Bernado Appy; b) O Impacto da Reforma Tributaria
para a Seguridade Social — Evilasio Salvador; c) Reforma Tributaria — Marcia Bassit; d) O
Impacto da Reforma Tributaria no Financiamento da Seguridade Social e especificamente da
Saude - Prof. Elias Jorge; e) Reforma Tributaria — Sandro Mabel; f) Reforma com Justica: em
defesa dos direitos basicos da Seguridade Social — Sénia Fleury.

O representante do CONASEMS, Sr. Gilson Carvalho, sugeriu a inclusdo dos
trabalhos feitos pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) sobre o tema. Sugestao
acolhida pelo coordenador.

Com a palavra, o coordenador ponderou acerca da real necessidade de alteracdo do
texto constitucional, uma vez que parte da matéria que o governo pretende alterar pode ser feito,
a seu ver, por meio de resolu¢des do Congresso Nacional.

Solicitada a palavra, o representante do CNS, Sr. Fernando Eliotério, convidou os
presentes a participar da reunido extraordinaria do Conselho que realizar-se-ia no dia 14/04/09,
na qual contard com a presenca da Sénia Fleury, Sérgio Piola e Liderancas Partidarias para
discussao do texto apresentado na reforma tributaria.

O representante do IPEA, Sr. Sergio Piola, indicou o site www.direitosociais.org.br,
como fonte de informagdes validas acerca da reforma tributaria em discussdo no Congresso
Nacional.

Ponto de Pauta: Situagdo de entrega dos Estados e Municipios.
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O coordenador apresentou as planilhas, dando énfase para o registro dos “sem
balan¢o”, no tocante a transmissdo dos dados pelos municipios. Quanto aos estados, comentou 0
atraso do envio dos dados e a situagdo do Estado do Rio Grande do Sul, que passou a declarar,
mas que ndo cumpre 0 minimo constitucional.

O representante do CONASEMS, Sr. Gilson Carvalho, pediu que se registrasse a
importancia da obtencdo da transmissdo dos dados pelo Estado do Rio Grande do Sul que
declara o ndo cumpriu.

Feitas pequenas consideragdes acerca do andamento dado pela Area com a mudanca
da coordenacdo da equipe responsavel pelo SIOPS, a reunido foi dada por encerrada as 13h.

Proxima reunido prevista para 2 de junho de 2009 as 9h.



