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ATA DA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO DA CAMARA TECNICA
DE ORIENTACAO E AVALIAGAO - CT/SIOPS

As 9h10min do dia 1° de abril de 2008, na sala de reunides do CONASS, localizada no
Anexo do Ministério da Saude — Bloco A 1° andar sala 132 — Brasilia/DF, reuniram-se 0s
membros da Cémara Técnica de Orientacdo e Avaliagdo do SIOPS — CT/SIOPS (lista de
presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias Antdnio Jorge, Coordenador Nacional do
SIOPS.

Abertos os trabalhos da CT/SIOPS, foi feita a apresentacdo nominal dos presentes.
Posteriormente, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS apresentou as justificativas
de auséncias na presente reunido, todos os demais representantes confirmaram presenca.

Inicialmente, o coordenador fez um breve esclarecimento acerca da comisséo
representativa criada em dezembro de 2007, para acompanhamento da regulamentacdo dos
termos da EC n° 29, solicitando uma possivel prorrogacdo, bem como a adesdo de outros
membros, citando o representante da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Ponto de Pauta: Discussao e aprovagio da Ata da 422 reuniéo.

O coordenador destacou o envio prévio da ata, de forma a evitar a leitura da mesma no
decorrer da reunido, questionando aos presentes se todos consentiram nesta metodologia que
vem sendo adotada. Ao que houve consentimento dos presentes.

A ata foi aprovada a unanimidade.

Ponto de Pauta: Informes Gerais.

O representante do Ministério Publico, Sr. Oswaldo Barbosa, pediu a palavra para saber
dos encaminhamentos dados a partir das deliberacGes e proposicGes apresentadas na Gltima
reunido ordinaria da CT/SIOPS.

Na sequéncia, informou que, ainda, ndo foi feito a distribuicdo dos “Kits” aos orgaos
do Ministério Publico (as trés Ultimas notas técnicas de andlise de balanco dos Estados; a
Resolucdo n° 322, de 2003, do Conselho Nacional de Saide — CNS; respostas dos Tribunais de
Contas referentes aos critérios adotados para a definicdo do conceito de acBes e servicos
publicos de saude; relatorio dos Restos a Pagar) em razdo da ndo obtencdo de documentos de
todos os Tribunais de Contas.

Em relacdo a Acdo Civil Publica que havia informado que iria ingressar no sentido de
que a Unido cumpra o estabelecido na Emenda Constitucional n® 29, o Procurador informou que
estd aguardando dados que serdo disponibilizados pelo SERPRO, referentes aos Restos a Pagar
da Unido, relativos ao periodo de 2002 a 2006.

Ainda com a palavra, o Procurador guestionou se haviam sido realizadas outras reunifes
com a Advocacia Geral da Uni&o.

Com a palavra, o coordenador da CT/SIOPS informou que foi elaborada uma nota
técnica conjunta entre o Ministério da Saude e o Ministério da Fazenda, pendente de assinatura
da Secretaria-Executiva. De qualquer sorte, foi ponderado que, independente, de quem ira
assinar a nota, esta serd colocada em votacdo da CT.

O Procurador lembrou que a comissao representativa da CT/SIOPS, criada em dezembro
de 2007, para acompanhar no Congresso Nacional a regulamentacdo da EC n° 29/00, nao
chegou a se reunir em razdo da inércia do CN.

O coordenador da CT/SIOPS informou a decisdo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal que ndo conheceu da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 299-9, ajuizada pelo
Estado do Rio de Janeiro, contra a Resolugdo CNS n° 322, de 2003.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS pediu ao coordenador da CT um
esclarecimento acerca da denominada “ADIN da Rosinha”. Ele, por sua vez, explicou que a
ADIN questionava a Resolucdo 322 do CNS e a competéncia do Conselho Nacional de Salude
em regulamentar a matéria.
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O coordenador deu um informe acerca do Congresso do CONASEMS, que contara com
representantes da equipe responsavel pelo SIOPS. Salientou, ainda, que havera uma mesa com o
nome de Economia da Saude.

Ponto de Pauta: Apresentacdo dos gastos publicos das trés esferas de governo, referentes
aos anos de 2005 e 2006.

O coordenador sugeriu a juncdo dos pontos de pauta 4 e 5. O que foi aceito pelos
presentes.

Ponto de Pauta: Apresentacdo da reavaliacdo dos gastos publicos das trés esferas de
governo, relativos aos anos de 2000 a 2004.

Com a palavra, um dos técnicos da equipe responsavel pelo SIOPS, Sr. Jomar
Rodrigues, apresentou os dados preliminares de despesas com acles e servicos publicos de
salde, das trés esferas de governo, referentes ao periodo de 2000 a 2006, entregue aos presentes.
A planilha foi elaborada pela equipe responsavel pelo SIOPS como participador da RIPSA.

ApOGs a apresentacdo dos dados, foi informado aos participantes que a metodologia
utilizada é diferente da anterior. Foi esclarecido que na metodologia anterior, para a
consolidagdo de gastos dos municipios foram utilizados os valores de despesa informados ao
SIOPS e realizada a extrapolacdo de valores de aplicacdo para 0s que ndo enviaram os dados. Ja
para a consolidacdo de gastos estaduais, foram utilizados os gastos obtidos por trés fontes - ou
os declarados ao SIOPS; ou os declarados no Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria;
ou os obtidos pela anélise de balango, realizada pela equipe responsavel pelo SIOPS. A fonte
podia variar de estado para estado (era escolhida a que mais se aproximava do preconizado para
acOes e servicos publicos em salde)

Foi acrescentado que a proposta atual, para a consolidacdo de gastos dos municipios,
devido a alta transmisséo de dados dos entes federados ao SIOPS, foram computados somente
os valores dos que transmitiram os dados ao SIOPS. Para a consolidacdo de gastos estaduais,
foram utilizados somente os gastos obtidos pela anélise de balanco, realizada pela equipe
responsavel pelo SIOPS.

O coordenador questionou as diferencas entre os dados declarados pelos estados ao
SIOPS e os obtidos pela analise de balanco realizada pela equipe, uma vez que observou
divergéncias nas planilhas apresentadas quanto a situacdo esperada: os valores da andlise de
balancos deveriam ser reduzidos em relacdo aos valores declarados ao SIOPS e nédo foi 0 que
aconteceu para o ano de 2003. Assim, solicitou uma melhor avaliacdo dos dados deste ano e
destacar o dado considerado patoldgico.

O representante da Associacdo Brasileira de Economia da Saude - ABRES, Sr. Sérgio
Piola, pediu que houvesse uma especificacao direta da origem e forma de obtencdo do dado, na
nota que sera redigida sobre a metodologia utilizada, pois os dados da analise de balango sdo
interpretados e ndo declaratorios. Pediu, ainda, que, ao discorrer sobre a metodologia anterior,
seja feito o esclarecimento da origem da estimativa e a forma de sua elaboracéo.

O técnico da equipe, Sr. Jomar Rodrigues, esclareceu que 0s numeros de gastos
estaduais com acdes e servicos de saude advieram das notas técnicas ja publicadas pelo SIOPS.

O coordenador disse que ha a necessidade de constar uma explicacdo de que a
metodologia para 0s municipios e estados sdo diferentes, dando destaques para as possiveis
dados discrepantes. Que, diante das diferencas metodoldgicas, os dados foram apresentados
separadamente.

O técnico da equipe responsavel pelo SIOPS comentou, inclusive, que houve a
reavaliacdo de todos os dados municipais e estaduais, de forma a aplicar a mesma metodologia
para todo o periodo de 2000 a 2006.

Diante dos dados apresentados, foram feitas discussdes acerca da metodologia a ser
aplicada e estimativas a serem utilizadas.



432 Reunido Ordinaria — CT/SIOPS
19/4/2008.

O coordenador prop6s aos participantes da CT/SIOPS que a analise seja feita da seguinte
forma: para Estados — analise de balanco e para municipios dados informados. Porém, destacou
que o leitor possa ter acesso aos dados municipais de forma a poder fazer a expanséo dos dados,
caso queira, de forma regional/nacional. Que para a RIPSA sejam enviados apenas os dados
informados ao SIOPS, pelos municipios.

A seguir, o assunto foi para avaliacdo da CT/SIOPS, de forma que as analises sejam
embasadas na metodologia aprovada pela CT.

Na sequéncia, o técnico deu seguimento a apresentacdo dos dados constantes nas
laminas de sua apresentacdo de PowerPoint, anexa a presente ata.

A coordenadora informou que sera elaborada uma nota técnica, na qual sera apresentada
a metodologia utilizada atualmente para obtencdo dos dados de gastos em agdes e servigos de
salde das trés esferas de governo e publicada no sitio do SIOPS

O coordenador solicitou que haja a discriminagdo, quanto aos gastos federais, dos
recursos referentes ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, inativos e divida. O
representante da ABRES, Sr. Sérgio Piola, questionou a distribuicdo dos recursos federais, que
teriam passado de 2 bilhGes em 2000 para 9 bilhdes em 2004 — perguntou se tinha ocorrido
alguma alteracdo metodoldgica. Além disso, questionou 0 modo como sdo feitos os repasses —
transferéncias fundo a fundo e outras modalidades.

O coordenador, ap6s comentario do representante da ABRES, solicitou a representante
da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO dados referentes a metodologia utilizada
para os repasses federais.

Que haja uma reunido entre os representantes da SPO, Fundo Nacional de Salude, Abres
e SIOPS para conhecer esta metodologia e qual o critério adotado de regionalizacdo, a fim de
que a série historica dos repasses federais aos entes seja preservada.

Ponto de Pauta: Apresentacao dos dados sistematizados da Unido, referentes ao exercicio
de 2007.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS esclareceu que 0s
dados apresentados foram construidos com base nas planilhas elaboradas e aprovadas pela
CT/SIOPS no ano passado, que trazia os dados referentes ao exercicio financeiro de 2006.

O técnico da equipe, Sr. Jomar Rodrigues, passou a fazer a leitura das planilhas

O coordenador pediu que fossem revistos os dados referentes a dotacdo autorizada e o
crédito liquidado, constante na planilha 5.2.2 (pagina 5 de 10 — doc. anexo). Pediu, ainda, que
sejam agregadas as planilhas do Orcamento da Seguridade Social das trés areas (saude,
assisténcia social e previdéncia).

Que € necessaria a compatibilizacdo dos dados apresentados pela SPO e os informados
pela CCONT/STN, quanto aos destaques recebidos e concedidos, assim como 0s consolidados
pela Area de Economia da Sadde e Desenvolvimento — AESD/MS.

A representante do CFC questionou se, no caso de sobra orcamentéria, pela nédo
execucdo pelo 6rgédo que recebeu o destaque, os recursos seriam devolvidos ao MS.

O coordenador da CT/SIOPS solicitou ao representante da SPO que se informe quanto a
sistematica de execucdo dos destaques concedidos e recebidos pelo MS, ou seja, como é o
tratamento do dado pelo MS e pela STN.

O representante da ABRES, Sr. Sérgio Piola, informou que seria importante a
participacdo da AESD nas reunifes de Contas Publicas em Salde, uma vez que os dados
utilizados pelo IBGE estdo sendo muito diferentes dos considerados pela equipe responsavel
pelo SIOPS e pelo IPEA.

Na sequéncia, os presentes discutiram a dindmica orcamentaria do MS, abordando a
previsdo e execucdo do orgamento, de forma a chegar a um entendimento acerca da possivel
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discrepancia do dado apresentado como despesa da Unido, em 2007 e os referentes a mudanca
de 1,5 bilhdo do orcamento do MS para o FCEP, o que diminuiu os valores de despesa
empenhada em 2007, que servem de base para o calculo do gasto em 2008 (de 45,8 bilhdes para
44,3, sendo que os dados do SIOPS demonstram 44.072.563,00).

Foi solicitado pelos presentes que seja averiguada a questdo dos valores que séo
publicados como dotacdo autorizada e o que eles representam: se lei mais créditos; se apos a
publicacdo pode ocorrer diferenca de valores; se ja contempla os valores que ndo foram
contigenciados.

Assim, foi solicitado que seja averiguada a prestacdo de contas da SPO ao CNS,
referentes aos meses de setembro, outubro e novembro de 2007, para visualizacdo das manobras
contébeis e apresentacdo aos participantes da CT/SIOPS.

Diante da necessidade do representante da ABRES se ausentar, o coordenador
aproveitou a oportunidade para ampliar as atribuigdes da ja& mencionada comissdo da CT/SIOPS
para a analise da reforma tributaria. Ao que todos anuiram.

Por fim, o coordenador questionou apenas um ponto da planilha Despesa por Unidade
Executora — Destaques Concedidos, em relacdo aos restos a pagar, de forma a finalizar as
discussdes da planilha dos dados referentes a Unido. Foi informado pelo técnico Jomar que esta
planilha demonstra os valores de despesa e de Restos a Pagar pagos pelas Unidades Executoras
do Ministério da Saude.

Ponto de Pauta: Apresentacdo da minuta de Nota Conjunta STN e MS.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS deu inicio a leitura da
minuta da Nota Técnica conjunta elaborada pela STN e pela Equipe responsavel pelo SIOPS.

No decorrer da leitura, foram realizadas algumas sugestdes no texto, como a insercéo de
aspas no termo “sanar a pendéncia” ao final do item 2 da nota, sugerida pelo representante do
Ministério Pablico, de forma a destacar o equivoco pretendido pelo ente federado. Além disso, a
coordenadora lembrou que por diversas vezes solicitou que os termos referentes ao carater
declaratorio do sistema sejam negritados.

Restou estabelecida, ainda, a supressdo do termo “no Anexo I”” constante no item 14.

Por fim, foi proposta a CT/SIOPS a aprovacao da mesma, a despeito do ndo acatamento
das sugestBes pela STN. Corroborado pelos presentes.

Com a palavra, a assessora juridica da AESD, Sra. Carla Tardivo, acrescentou a
discussdo que ha instrucdo normativa da STN no sentido de que a impressdao da pagina do
CAUC tem status de certiddo, o que, por ventura, podera dar causa a responsabilizacdo da STN
pelo ndo cumprimento das decisdes judiciais.

Ponto de Pauta: Génese, estado da arte e perspectivas da regulamentacéo da EC n° 29, de
2000.

Foi entregue aos presentes uma minuta de nota técnica acerca dos projetos de lei
complementar em trdmite no Senado Federal, cuja matéria dispde sobre a regulamentagéo da EC
n® 29/2000, além de um quadro demonstrativo do PLS n° 121/07 e emendas de Plenério do
Senado.

Com a palavra, o coordenador fez uma sintese do historico da construcdo e dos projetos
de lei em tramite no Congresso Nacional. Na sequéncia, esbogou seu posicionamento de
aprovacao do PL n° 89/2007- complementar (PLS n° 01/2003), de forma a buscar celeridade na
votacdo e aprovacao da regulamentacdo da EC n° 29/00.

O representante do CONASEMS, disse que a preocupacdo maior é a questdo do
financiamento, além das questdes regimentais do Congresso Nacional. Alertando para o fato de
que foi aprovado o pior orgamento dos Ultimos dez anos para a area da salde.

Novamente com a palavra, o coordenador pediu que os membros da CT/SIOPS se
posicionassem acerca da estratégia a ser adotada pelos representantes da CT que forem ao
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Congresso Nacional, sendo acatado pelo prosseguimento ao PL n° 89/2007- complementar (PLS
n®01/2003).

A representante do CONASS, Sra. Viviane Luz, entendeu que deve se caminhar pelo
que for mais facil na tramitacdo. Mas que as questdes de ordem politica séo dificeis de previsao.

Ponto de Pauta: A reforma tributéaria e o financiamento da Seguridade Social.

O coordenador apresentou um informe acerca do projeto de lei encaminhado ao
Congresso Nacional abordando a reforma tributaria. Sugeriu aos presentes a leitura do PEC n°
233, de 2008, relembrando as receitas criadas para financiar a Seguridade Social.

O coordenador comentou acerca do risco da Previdéncia Social tornar-se deficitaria,
diante da aprovacdo da DRU e ndo aprovagdo da CPMF.

Que diante da proposta constante na PEC n° 233, de 2008, havera uma desvinculacao
total das receitas, uma vez que as contribuicdes com finalidades especificas serdo incorporadas
em impostos. O que podera acarretar um desfinanciamento de toda seguridade social. Uma das
virtudes destacadas pelo coordenador sobre a reforma proposta é a ampliacdo da base sobre a
qual se arrecada.

Retomando a discussdo referente a regulamentacdo da EC n° 29/00, ficou definida a
forma como a comissdo representativa da CT/SIOPS ira buscar junto ao Senador Tido Viana
informacgdes acerca dos possiveis encaminhamentos da regulamentagdo, bem como levar a seu
conhecimento o entendimento da CT/SIOPS acerca da necessidade de priorizar um tramite mais
rapido da regulamentacdo. Além de destacar a preocupacdo de todos com a condugdo da
reforma tributéaria da forma como proposta.

Ponto de Pauta: Situacdo de entrega dos Estados e Municipios.

O técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, Sr. César Frantz, apresentou as trés
planilhas referentes a alimentacdo do sistema, destacando as pendéncias de alimentacdo do
sistema.

Feitas breves comemoracdes acerca da alimentacdo do sistema, a reunido foi dada por
encerrada as 13h. Proxima reunido ordinaria prevista para o dia 2 de junho de 2008.



