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_ ATA DA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO! DA
CAMARA TECNICA DE ORIENTAGAO E AVALIAGAO - CT/SIOPS

As 9h do dia 14 de dezembro de 2007, no Auditério Emilio Ribas, térreo do edificio sede do
Ministério da Saude em Brasilia/DF, reuniram-se os membros da Camara Técnica de Orientacdo e
Avaliacdo do SIOPS — CT/SIOPS (lista de presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias A.
Jorge, Coordenador Nacional do SIOPS.

Abertos os trabalhos da quadragésima primeira reunido da CT/SIOPS, o Senhor Elias A. Jorge
iniciou sua fala justificando a “reunido permanente” dos membros da CT/SIOPS, nos termos fixados
em sua Ultima reunido ordinaria. Diante do quadro politico enfrentado pelo governo, prop0s a extensao
da “reunido permanente” com a criacdo de um comité minimo, com representantes do Conselho
Nacional de Saude - CNS, Conselho Nacional de Secretarios de Satde - CONASS, Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude - CONASEMS, Ministério Publico e da coordenacdo da
CT/SIOPS, de forma a se manifestarem, quanto a votacdo no Congresso Nacional no tocante ao
orcamento da Unido para o ano de 2008, que, ainda, ndo havia sido votado, em nome da CT/SIOPS.

Ponto de pauta — Propositura e aprovagao do calendario de reunides para o ano de 2008.

Ainda com a palavra, o Coordenador propds que o calendario de reunides fosse aprovado nos
moldes apregoados nos anos antecedentes, ou seja, toda primeira terca-feira de cada més par.

Com a palavra, a representante do CONASS levantou a hipdtese de haver coincidéncia com as
reunides da Tripartite. Deste modo, restou decidido a manutengdo do calendario, nos moldes
apregoados, até que a representante do CONASS verificasse as coincidéncias de data. Apresentando,
assim, proposta de calendério.

Ponto de pauta - Discussao e aprovacgao da ata da 402 reunido.

Feita a inversdo dos pontos de pauta, o Coordenador colocou em votacdo a aprovacao da ata da
402 reunido, sendo aprovada a unanimidade de forma consensual. Foi esclarecido que a nota técnica,
entregue naquela oportunidade, é a aprovada na 40% reunido da CT/SIOPS, sendo, inclusive parte
integrante da ata aprovada.

Neste momento, lembrou da Gnica decisao proferida pela CT por votagdo, uma vez que todas as
outras foram consensuais. Mencionada votacgdo, discorreu o coordenador, ocorreu quando da andlise da
Resolugdo n° 322 do Conselho Nacional de Saude, no tocante ao célculo do gasto da Unido em acdes e
servigos de saude, para o ano de 2001: se seria levado em consideracdo a variagdo nominal do PIB de
2000 sobre 1999, de 1999 sobre a de 1998 ou a de 2001 sobre o de 2000; sendo esta ultima hipotese
desprezada. Rememorou que o plenario do CNS acolheu a proposta da variacdo nominal do PIB de
2000 sobre o de 1999. Ou seja, o PIB a ser considerado seria 0 do ano em que se elabora a proposta
orcamentaria sobre o ano anterior. Proposta, inclusive, adotada pelo TCU.

Oportunamente, o coordenador da CT/SIOPS destacou que os dados referentes aos gastos com
0 pagamento de aposentadoria pela Unido, constante a fl.9 da referida nota, estdo inferiores ao
apresentado ao CNS, portanto subestimados, devendo ser oportunamente modificados — de um
montante de 2,48 para 3,6 bilhdes - posto que os valores inferiores alteram o resultado final da analise.
Pediu, inclusive, a insercdo de nota de pé de péagina informando o ndimero de municipios que
informaram o sistema, para se ter uma real dimensédo do montante considerado de aposentadorias dos
municipios.

Na seqliéncia, o coordenador salientou que a nota técnica em comento é anterior a questdo da
ndo aprovacdao da CPMF. Tratando, apenas, da analise da regulamentacdo da EC n° 29/2000, nos
termos como foi aprovada no Senado Federal — impacto das 25 emendas apresentadas ao PLP 121/07.
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Ponto de pauta — Apresentacdo do Relatorio de Execucdo Financeira por blocos — SIOPS 2007
anual.

Com a palavra, a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS apresentou a principal
inovacdo do SIOPS 2007 anual. Trata-se de um novo relatério, denominado Execucdo Financeira por
Blocos.

Em sua apresentacdo, a coordenadora informou que as &reas do MS poderdo acompanhar 0s
gastos setoriais por meio deste relatorio, que tem por objetivo possibilitar aos municipios e estados
incorporarem este relatorio aos relatorios de gestéo locais.

Atualmente, o relatorio que permite a visualizacdo do gasto setorial no SIOPS € o da despesa
por subfuncdo e que ndo ha acesso a documento que explicite o0 escopo de acbes dentro de cada
subfuncéo. Ja o relatorio “Execu¢do Financeira por blocos”, ao seguir a normatizagdo do Pacto pela
Salde, permitira visualizar os gastos por blocos de financiamento: Atencdo Basica, Atencdo de Média
e Alta Complexidade ambulatorial e hospitalar; Assisténcia Farmacéutica; Vigilancia a Salde; Gestao.

Para tanto, continuou a coordenadora, foram introduzidos todos os componentes dos blocos de
financiamento e incorporados alguns novos componentes visando o acompanhamento dos gastos,
como os transplantes no componente CNRAC.

Apresentada a estrutura do relatorio, composto de trés colunas principais: receitas das trés
esferas (federal, estadual e municipal); despesas (execucdo financeira) e saldo financeiro. Quanto aos
repasses federais, explicou a coordenadora que estes serdo importados dos dados j& preenchidos nas
pastas de receita, sendo o Unico valor que sofrera critica do sistema.

Com o relatorio pretende-se: captar o gasto em cada bloco, se possivel, por componente do
bloco; implementar indicadores relativos aos gastos especificos na salde — gasto per capta na atencao
basica, por exemplo; auxiliar no preenchimento do relatorio de gestéo.

Informou, por fim, que o preenchimento do relatério serd opcional, neste primeiro momento;
que o usuario sera alertado da pertinéncia de preenché-lo.

Segundo o coordenador da CT/SIOPS, com o preenchimento continuado do relatério e
posterior analise do CONASS e CONASEMS, este podera se tornar um importante relatério de gestéo.

Terminada a apresentacao, o representante do Ministério Publico Federal iniciou uma discussédo
sobre a farmécia popular, informando que outro colega havia ingressado em Juizo questionando sua
legalidade.

O representante do CONASEMS trouxe algumas consideragdes acerca das transferéncias de
recursos da Unido para Estados e Municipios, no formato de blocos de financiamento. Para ele, quanto
mais comprimir os blocos de financiamento, maior liberdade serd dada ao gestor no uso dos recursos,
uma vez que a prestacdo de contas ocorreria pelo cumprimento de indicadores, definidos para as trés
esferas de governo.

Ainda em sua fala, o representante do CONASEMS informou que os Tribunais de Contas
passaram a entender que deveria ocorrer uma adaptagdo nos orgamentos, a esta forma de repasse, que
na realidade esta vinculada a Unido. Propds, por fim, que fossem retomadas as discussdes com 0s
Tribunais de Contas e definir um consenso de transferéncia e aplicabilidade.

Na sequiéncia, o coordenador da CT/SIOPS comunicou que a oferta do representante do Banco
do Brasil - BB, Sr. Sebastido, foi aceita no sentido de que sejam realizados mini-cursos e instrucoes
para alimentacdo dos bancos de dados, atraves do sistema de televisdo comunitaria do BB. Que a
oferta foi aceita por ele, como Diretor de Projeto da Area de Economia da Salde e Desenvolvimento,
englobando, assim as &reas afetas: SIOPS, Banco de Precos em Saude, CATMAT e o Nucleo Nacional
de Economia da Saude - NUNES.
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Ainda com a palavra, o coordenador informou que a equipe responsavel pelo SIOPS continua
participando das discussdes do Programa de Modernizagdo dos Tribunais de Contas — PROMOEX.
Que naquele férum podera ser discutida a orientacdo atual dos Tribunais de Contas, dada aos
municipios, quanto & abertura de contas especificas para cada componente dos blocos de
financiamento; orientacédo esta ainda baseada no formato de convénios.

Por fim, reafirmou-se, juntamente com a coordenadora do SIOPS, que esta € uma coleta de
dados experimental e que ndo se quer manter o formato contabil de repasses por “caixinhas”.

Ponto de pauta — Apresentacdo da Minuta da Andlise de Balancos Estaduais, referente ao
exercicio financeiro de 2006.

De pronto, foi estabelecido prazo de quinze dias para que os membros da CT/SIOPS facam
suas consideragdes acerca da minuta entregue naquela oportunidade.

O coordenador, diante da importancia dos dados demonstrados na minuta, fixou o
entendimento de que a nota somente ganhara publicidade apds o envio das sugestdes dos membros da
CT/SIOPS; portanto sé na primeira semana de janeiro de 2008. Isto porque, conforme explicou o
coordenador, o intuito maior da andlise é dar visibilidade dos dados.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS, Sra. Corah Prado, esclareceu que o CAUC
se utiliza dos dados transmitidos ao SIOPS e néo dos dados da Nota Técnica de analise de balancos.

Oportunamente, o coordenador da CT/SIOPS rememorou a todos a metodologia utilizada na
Nota Técnica de analises de balancos estaduais, em que sdo disponibilizados dados do SIOPS, do
Relatorio Resumido de Execucdo Financeira e da analise de balanco efetuada pela equipe responsavel
pelo SIOPS.

Na sequéncia, a coordenadora e a equipe técnica do SIOPS revezaram a leitura da minuta da
nota técnica em discussdo. O coordenador da CT/SIOPS enfatizou que a Nota Técnica de andlise de
balangos estadual tem um perfil ideal para torna-la um documento de referéncia: transparéncia,
visibilidade, legibilidade e inteligibilidade.

O representante do Ministério Publico, por sua vez, discorreu acerca da postura do 6rgdo que
representa, que devera expedir recomendacdo, por parte do grupo de trabalho referente a area da satde,
para que, a partir de 2008, cada Procurador do estado analise 0 cumprimento da EC n° 29, baseado nos
dados do SIOPS e das analises de balancos estaduais, no periodo de 2000 a 2006, no sentido de buscar
o efetivo cumprimento da Emenda Constitucional n® 29/00 por parte da Unido, Estados e Municipios.
Acrescentou, por fim que as acBes serdo realizadas por meio de didlogo entre as partes,
estabelecimento de Termos de Ajustamento de Conduta e, caso ndo haja entendimento, a tomada das
medidas judiciais cabiveis.

Diante das questdes colocadas pelo representante do MPF e da postura adotada nos Gltimos
meses de ndo promover judicializacdes, que poderiam dificultar o processo de negociacdo da
aprovacdo da EC n° 29/00, foram citados, pelo coordenador da CT/SIOPS, documentos agregados ao
material entregue para a reunido, que embasaram as discussdes no Senado Federal, quando da analise
do PLP 121/07: Manifesto em defesa dos SUS e da Seguridade Social por mais recursos para a saude;
Apelo aos Senadores; e NT n° 17, de 2008, elaborada pela AESD, sobre o impacto da introducdo de
inativos e agdes de saneamento como despesas em agdes e servigos de saude, na base de célculo da
aplicagdo em saude.

Posteriormente, discutiu-se a questdo da competéncia dos tribunais de contas e da possibilidade
de se discutir no Judiciario, matéria relativa aquela Corte de Contas, sendo colocado pelo representante
do MPF que os Tribunais de Contas ndo tém poder jurisdicional, sendo uma instancia de suporte ao
Poder Legislativo.

Outro ponto debatido foi o impacto da revisdo do PIB realizada pelo IBGE em 2007, nos
débitos de aplicacdo em saude pela Unido, desde 2000.
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Retornando as consideracdes da andlise de balancos estaduais, o coordenador da CT/SIOPS
informou aos presentes que, em havendo a manutencdo quantitativa da equipe técnica do SIOPS, est&
programado para 2008 o inicio das analises de balancos municipais (municipios maiores de 500.000
habitantes e das capitais brasileiras).

Com a palavra, o coordenador expds os motivos do adiamento da reunido da CT/SIOPS para
aquela data, dada & momentanea dispersdo dos setores que compde a Area de Economia da Salde e
Desenvolvimento, o que gerou dificuldades de espaco fisico. Discorreu, ainda, sobre questdes
administrativas que poderiam afetar a manutencé@o de consultores na equipe responsavel pelo SIOPS.

Comentou, ainda, o cenario politico de negociacdes da CPMF, que culminou com a néo
aprovacéo da contribuicdo, pelo Senado Federal; medida que retirou recursos da Seguridade Social, em
especial da area da saude - panorama agravado pela prorrogacdo da DRU.

Ponto de pauta — Génese, estado da arte e perspectivas da regulamentacao da EC n° 29, de 2000.

Dando sequiéncia aos pontos da pauta, o coordenador discorreu acerca das perspectivas de
regulamentacdo da EC n° 29/00, diante da ndo aprovacgdo da CPMF. Pontuou, inclusive, a visdo de que
a base de calculo para a aplicacdo de recursos na area da saude, pela Unido, seria melhor atendida se
ficasse nas receitas correntes, uma vez que, ndo havendo arrecadacéo, ndo haveria a obrigatoriedade da
realizacdo da despesa. O que ndo ocorre com a fixacdo da base de calculo na despesa do ano anterior
corrigida pela variacdo nominal do PIB.

Em sua fala, o coordenador informou a alteracdo de fonte orcamentéria de parte da despesa
empenhada pelo MS, realizada de forma a justificar a retirada de recursos financeiros da area da saude
e ndo utilizar estes recursos como base de calculo para 2008. Concluiu que o aumento de gastos em
satde pela Unido e outros entes, desde de 2000, foi provocado pelo “congelamento” dos gastos com
pessoal ativo.

Na sequéncia, informou que haverd a necessidade de alterar o projeto de lei complementar
aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado, uma vez que o mesmo faz mencdo a
CPMF no seu artigo 5°.

Foi criado um comité, constituido por representantes do: MPF, CNS, CONASS, CONASEMS,
eventualmente IPEA, ABRES, apds votacdo e aprovacdo pelos membros da CT/SIOPS, para
acompanhar as discussdes sobre a regulamentacdo da EC n°. 29 no Congresso Nacional, sem prejuizo
de outras articulagdes dos membros em suas instituicdes de origem.

Por fim, foi acatada a sugestdo do técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, Jomar Rodrigues,
da incorporacéo de representante da STN no grupo.

O representante do CONASEMS disse que, em sua percepc¢ao, a tramitacao do projeto de lei de
regulamentacdo da EC n°. 29/00 somente se dard apos fevereiro de 2008, quando da aprovacdo do
orcamento da Unido pelo Congresso Nacional. Segundo ele, deve ser discutida ndo s6 a perda
financeira, mas também a indefinicdo do conceito de agdes e servicos de saude e da aplicabilidade da
EC n° 29, que ocasionam perdas.

O representante do CONASS falou da necessidade de se ter os nimeros financeiros do impacto
de introducdo de despesas como 0 saneamento, no escopo das acdes e servigcos da saude, para embasar
as negociacgoes.

Por fim, o coordenador salientou que condugédo dada foi no sentido de militar pela aprovagéo
do projeto no Senado, com a presenca de representantes da Camara dos Deputados, para que ndo haja
perdas das conquistas obtidas naquele nivel.

Na sequiéncia, foi dada a palavra ao representante da Secretaria de Estado da Saude de Séo
Paulo, Sr Reinaldo Sato (participante convidado desta reunido) que fez uma breve apresentacdo da
situacdo financeira do Estado de S&o Paulo, ap6s os ultimos fatos ocorridos no cenario nacional, de
nédo regulamentacdo da EC n°. 29 e ndo aprovacdo da CPMF.
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Ponto de pauta — Apresentacdo da situacdo de aplicacdo dos recursos minimos em acoes e
servicos de saude, das trés esferas de governo, de acordo com a EC n°. 29.

O coordenador da CT/SIOPS citou as ultimas notas técnicas elaboradas pela equipe responsavel
pelo SIOPS, sobre o financiamento da salde: Nota técnica sobre o impacto financeiro da inclusdo de
saneamento e inativos como acles e despesas em salde, com apresentacdo de valores disponiveis no
SIOPS e no SIAFI, deste gasto nas trés esferas de governo; nota técnica para embasar resposta do
Ministro da Saude ao Senado Federal.

Resumindo as informagdes contidas nos citados documentos, o coordenador relatou que no
periodo de 2000 a 2006, os municipios aplicaram 6 bilhGes a mais em a¢des e servigos de saude; 0s
estados aplicaram 8 bilhdes a menos e a Uni&o aplicou 2 bilhdes e 700 milhdes a menos.

Ponto de pauta — Situacéo de entrega dos Estados e Municipios.

Feita a apresentacdo da situacdo de envio dos dados ao SIOPS pelos Estados e Municipios, por
meio da leitura das planilhas, os presentes comemoraram a ampliacdo da adeséo dos Entes Federados
na alimentacdo do mesmo.

Quanto a situacdo de entrega municipal, foi informado que, atualmente, existem, no periodo de
2000 a 2004, menos de 50 pendéncias de entrega de dados aos sistemas municipais. Além disso, foi
colocada a maior celeridade de entrega dos sistemas anuais pelos municipios, ano a ano.

Quanto a situacdo de entrega dos estados: demonstrada a presenca de 6 pendéncias de entrega
de sistemas estaduais em 2000; 3 pendéncias de entrega em 2001 e a partir de 2002 apenas o estado do
Rio Grande do Sul ndo enviou os seus dados ao SIOPS.

Por fim, foi informado pelo Sr. Jomar Rodrigues, que a situacdo de nédo envio de dados pelo
estado do Rio Grande do Sul ja estd sendo revertida, com intervencdes realizadas pela equipe
responsavel pelo SIOPS junto ao estado; situacdo facilitada pela implantacdo das funcionalidades
“Justificativa” e “Percentual de RREO e dos Tribunais de Contas” na pagina do SIOPS.

Ponto de pauta — Informes finais.

O representante do CONASEMS sugeriu a participacdo do SIOPS em painel a ser realizado
durante o 23 ° Congresso Nacional do CONASEMS que realizar-se-a4 em abril de 2008, em Belém do
Pard.

Foi informado aos presentes que, tradicionalmente, o SIOPS participa do evento com a
disponibilizagéo de informaces sobre a situacdo de entrega.

Apdbs algumas consideracdes finais feitas pelo coordenador da CT-SIOPS, a reunido foi dada
por encerrada, apresentada a ressalva de que os membros da CT/SIOPS estariam em constante contato
diante da premente aprovacdo da regulamentacdo da EC n° 29/00 em uma das Casas do Congresso
Nacional.



