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i ATA DA QUADRAGESIMA REUNIAO! DA
CAMARA TECNICA DE ORIENTACAO E AVALIACAO - CT/SIOPS

As 9h do dia 11 de outubro de 2007, na sede do Ministério da Satde em Brasilia/DF, Bloco
“G”, Edificio Anexo, Sala de Reunifes n°132-B do Conselho Nacional de Secretarios de Saude -
CONASS, reuniram-se 0os membros da Cémara Técnica de Orientacdo e Avaliagdo do SIOPS —
CT/SIOPS (lista de presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias A. Jorge, Coordenador
Nacional do SIOPS.

Abertos os trabalhos da quadragésima reunido da CT/SIOPS, o Senhor Elias A. Jorge
comunicou aos presentes sua nomeacao para um dos cargos comissionados (DAS) da Secretaria
Executiva, por meio da Portaria n® 394, de 9 de outubro proximo passado, para exercer atribuicdes
referentes a Area de Economia da Salide e Desenvolvimento — AESD daquela secretaria, que dentre
outras, estdo as competéncias referentes ao Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude — SIOPS.

Feita a apresentagéo pessoal dos presentes, atendendo ao pedido do coordenador da CT/SIOPS,
foi a provada a ata da 392 reunido da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo ocorrida no ultimo dia
7 de agosto.

Ponto de pauta - Apresentacdo da versdo preliminar da analise do Balanco Geral dos Estados,
referente ao exercicio financeiro de 2006.

Com a palavra, um dos técnicos da equipe responsavel pelo SIOPS, Senhor Jomar Rodrigues,
passou a apresentar a versdo preliminar da analise do balango geral dos estados, referente ao exercicio
financeiro de 2006.

Um dos convidados especiais, Sr. Sérgio Piola, que trabalha no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, questionou a razdo pela qual houve diferencas entre os valores de
despesa declarados ao RREO e a analise apresentada.

O técnico da equipe, por sua vez, explicou que a diferenca se deu em razdo do Tribunal de
Contas considerar as despesas com inativos como gastos em acdes e servicos de saulde,
reconhecidamente pelo proprio estado. Acrescentou, ainda, que na prépria administracdo, ha essa
discusséo.

Ao fazer uso da palavra, o Coordenador da CT/SIOPS ressaltou que o Estado do Rio Grande do
Sul, dentre outras peculiaridades, conjuga, em uma mesma secretaria, a salde e a assisténcia social;
que em visita feita ao estado constatou que apenas 2,75% do or¢camento foram executados pelo fundo
estadual de saude, de acordo com os dados fornecidos pelo mesmo.

Na sequéncia, 0 assessor juridico na AESD, senhor Eloi Antonio de Oliveira, aproveitou a
oportunidade para dar conhecimento aos membros da CT/SIOPS e convidados sobre as razles
invocadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo para excluir da base de célculo da Emenda
Constitucional n° 29/00 (EC N° 29/00), o percentual referente ao FUNDAP, do total da arrecadacgao
(ICMS). O Governador do Estado mediante apresentacdo de Justificativa solicitada pelo SIOPS,
informou que as contas de seu governo tém sido aprovadas dessa forma, porque tem recebido respaldo
por parte do respectivo Tribunal de Contas. Acrescentou, ainda o assessor, que em audiéncia com 0
Senhor Secretario de Saude daquele Estado, esclareceu-se que a despeito da existéncia do FUNDAP, e
a considerar a natureza da forma de sua arrecadacéo pelo fato de ndo ser autbnoma e individualizada
(propria Guia de Arrecadacdo do Estado), razdo maior persiste para ser considerada para computo de
cumprimento da EC 29.
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Ainda com a palavra, o assessor relatou aos presentes que 0 governador mencionou em seus
argumentos a existéncia de um parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Salde que tolera esse
mecanismo de alteracdo da base de célculo. Por fim, e diante de todos os expedientes gerados a partir
dessa situacdo, o assessor informou que ha uma consulta na AGU em andamento, para posicionamento
daquele oOrgdo de assessoria juridica ao Poder Executivo Federal, para que fique assentada
jurisprudéncia.

Quanto as receitas suprimidas da base de célculo dos recursos a serem destinados a saude, o
Coordenador citou o caso do Estado da Bahia que tem uma liminar do Supremo Tribunal Federal —
STF, que garante, indiretamente, ao estado o direito de excluir do total das receitas arrecadadas como o
ICMS o percentual adicional criado para o FUNEP. Acrescentou, ainda, o acatamento da liminar pela
equipe responsavel pelo SIOPS, tanto no sistema quanto nas andlises de balango, ponderando que se
assim ndo o fosse, poderia ocorrer do CAUC se utilizar dos dados da analise de balanco para fins de
apuracdo do cumprimento do CAUC.

Ponto de pauta - “Apresentacio do pleito do Estado de Tocantins em relagdo a analise dos
balancos dos exercicios financeiros de 2004 e 2005”.

Ao abrir o ponto de pauta em referéncia, a coordenadora da equipe técnica, Corah Prado,
informou que o Estado do Tocantins enviou documentos a sua equipe para que fosse feita uma
reavaliacdo de seus dados. Informou, ainda, que diante das novas informac6es prestadas e dos dados
contabeis recebidos, a analise de balanco do estado foi refeita; e que se concluiu pela aplicacdo de
minimo legal exigido.

Com a palavra, o técnico Jomar Rodrigues fez a leitura da parte final da pagina 7 da Nota
Técnica n° 08/2007, antiga NT — 2B/2007, que justifica o novo calculo do percentual aplicado pelo
Estado do Tocantins e esclareceu que o estado ndo tem a préatica de ter seu balango detalhado; que os
representantes do estado enviaram o detalhamento de suas despesas, e que estes ndo constam em seu
balangco costumeiramente. Explicou, ainda, que a diferenca estd no “fonteamento” (categoria
econdmica e fonte de recursos); que na primeira ndo se consegue identificar a fonte. Concluindo,
informou aos membros da CT/SIOPS que, apds essa andlise, foi constatado que o Estado cumpriu 0s
termos da Emenda Constitucional 29/00 em 2004 e 2005.

O convidado especial, Sr. Luiz Renato da Costa, servidor lotado na Secretaria Executiva,
entendeu que se faria necessario uma melhor descri¢do, no final da pagina 7 da nota técnica em
comento, do que foi feito e o tipo de informacdo que continha o documento encaminhado pelo Estado.
Sugeriu, ainda, que na pagina 14 fosse especificado o exercicio financeiro (ano).

O técnico, responsavel pela nota, propés como encaminhamento a ado¢do dos ajustes sugeridos
e um prazo de dez dias para que os membros da CT apresentem suas colaboragdes.

Pontos de pauta — Génese, estado da arte e perspectivas da EC 29/00 e Estratégias para o
acompanhamento da regulamentacéo da EC/29.

Apbs breve historico do que vem sendo feito no acompanhamento da regulamentacéo da EC n°
29/00, o Coordenador deu especial destaque para 0 seminario ocorrido, em maio do corrente ano, na
Céamara dos Deputados, onde foi apresentado um quadro comparativo das trés propostas de
regulamentacdo da EC n° 29/00 em tramite no Congresso Nacional. Acrescentou, ainda, que quinze
dias atras passou a receber varias ligacfes de pessoas preocupadas com o tipo de comportamento dos
Entes da Federacdo, com a possivel ampliacdo do leque de despesas como agOes e servigos de salde.

Demonstrou, ainda, sua preocupacdo quanto a aceleracdo do PLS n° 121/2007 no Senado
Federal, uma vez que o PLC n° 01/2003, da Camara dos Deputados, estava parado como ponto de
pauta, com promessa dos ultimos trés presidentes da Casa de que o projeto seria votado em plenario.
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Na sequéncia, ressaltou que o impacto das emendas apresentadas ao PLS n° 121/2007, de
autoria do Senador Tido Viana, podera desfinanciar totalmente o SUS, prejudicando, de modo incisivo,
0 sistema, como politica publica. Lembrou, ainda, que a construcdo do Substitutivo apresentado na
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados foi ampla, com a participacéo de
representantes do CONASS, IPEA, BB, PGR, ATRICON, CONASEMS, IBGE, ABRES, MS, dentre
outros.

Antes de dar inicio a leitura da nota técnica (NT), anexa e parte integrante desta ata, que analisa
0 impacto no financiamento da saude publica brasileira dos termos do parecer aprovado na Comissao
de Assuntos Econémicos do Senado (CAE-Senado), dado ao PLS n° 121/2007, o Coordenador
informou previamente que a Senadora relatora da matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
Patricia Saboya, havia apresentado algumas emendas, mas mantido a regra basica da aplicacdo dos
10% sobre as receitas brutas, por parte da Unido.

Feita essa introducdo, deu-se inicio a andlise da NT, elaborada pela equipe da AESD, que
aborda uma a uma das vinte e cinco emendas apresentadas na CAE-Senado.

No tocante aos comentarios feitos na NT em relacdo a emenda 01, o representante do Banco do
Brasil ficou de encaminhar copia do acérddo do STF que aborda a inconstitucionalidade de dispositivo
de lei que desobriga a utilizacdo de institui¢des financeiras oficiais por parte do Poder Publico.

Acerca das emendas 02 e 03, o Coordenador apresentou argumentos sobre a possibilidade de
dupla contagem das despesas, concluindo que daqui para frente so serd contabilizado 0 momento da
realizacdo do empréstimo. Regra Unica para os trés Entes da Federacdo, nos termos das emendas
apresentadas.

O representante do IPEA, José Aparecido Ribeiro, sugeriu que no comentario as emendas 2 e 3
fosse mencionada a possibilidade de que os valores da Unido, ja contabilizados no momento da
contratacdo dos empréstimos de 2000 a 2007, poderiam vir a ser contabilizados novamente; que a
I6gica, para os estados e municipios, sdo as receitas de impostos — capital ou corrente.

Quanto as emendas 4 e 5, 0s presentes entenderam que se tratava de novo critério de rateio,
que, no caso, seria inversamente proporcional a populagao.

Com a palavra, o Sr. Luiz Renato da Costa, solicitou que no texto na nota técnica houvesse uma
melhor especificacdo do percentual em questdo, qual seja, o critério de rateio de setenta e cinco por
cento dos recursos da Unido destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na sequéncia, o Sr. Sérgio Piola, por sua vez, relatou sua preocupagdo quanto ao critério
estabelecido, com base nas emendas 4 e 5.

O Coordenador concordou com a fala do Sr. Piola e acrescentou que, neste caso, haveria uma
ruptura com a légica da saude, se afastando de uma distribuicdo baseada em indicadores
epidemioldgicos.

Novamente com a palavra, o Sr. José Aparecido Ribeiro, questionou o motivo pelo qual foram
adotados os critérios do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios como critério de rateio em
substituicdo aos epidemioldgicos, ja que aqueles critérios vém sofrendo grandes criticas pelas
distorcBes no préprio Tribunal de Contas.

Ao pontuado, o Coordenador ressaltou ser de dificil solugdo as questdes relacionadas aos
critérios do FPM e FPE, ja que os dados informados quanto ao nimero populacional ndo séo precisos e
que o art. 35 da Lei Organica da Saude esta, desde 1990, para ser regulamentado.

Quanto a emenda 6, que suprime dispositivo do projeto de lei referente a movimentagcdo dos
recursos da salde pelos respectivos fundos, ap6s discussdes, a assessora juridica da AESD, Sra. Carla
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Tardivo, esclareceu aos presentes que com a regulamentacdo da EC n° 29/00 o artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — ADCT, norma de carater transitorio, perdera sua eficacia.
Citou, ainda, que, grosso modo, a regulamentacao equivalera a revogacao do citado dispositivo.

Na seqliéncia, o Coordenador ponderou ser desejavel que o dispositivo permanega na norma
regulamentadora, tendo em vista que a “constitucionaliza¢do dos fundos de saude estd em dispositivo
no ADCT”.

Quanto ao comentario pertinente a emenda 8, o Sr. Sérgio Piola informou que j& ha uma
certificagdo por parte do governo quanto as comunidades remanescentes de quilombos. Que uma
possivel consequiéncia, neste caso, seria um maior dispéndio de atencdo, por parte dos atores da area da
salde, nesse processo de certificacdo.

O Sr. Luiz Renato da Costa, por sua vez, questionou se esse dispositivo estava abarcado pela
proposta original do Tido Viana. Ao que foi informado que nao.

Por fim, o Sr. Sérgio Piola ponderou que nao havera maiores implicacdes para o financiamento
da satde a inclusdo desse dispositivo.

Novamente com a palavra, o Sr. Luiz Renato da Costa, sugeriu a alteracdo do tempo verbal
utilizado nos comentérios feitos a emenda n° 9, bem como a supressdo do primeiro paragrafo do
comentario. Por fim, restou estabelecida nova redacao a emenda 9.

Quanto a emenda n° 12 ndo houve consideracOes apresentadas.

Apbs a devida leitura da emenda 13, o Coordenador lembrou aos presentes da situacdo ocorrida
em 2003, quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004, em que haveria
disposicao legal prevendo a contabilizacdo de recursos destinados ao fundo de pobreza como despesas
da &rea da salde.

O representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON,
Luiz Genédio Jorge, afirmou que ha um processo de desvinculagao de receitas em curso.

O representante da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Sr. Paulo Machado, concluiu que da
forma proposta, ao invés de se ter doze por cento das receitas de impostos, ter-se-a4 0 equivalente a
doze por cento.

Apbs a leitura feita pela representante do Conselho Federal de Contabilidade, Senhora Doracy
Ramos, das emendas 14, 15 e 16 os presentes ndo manifestaram discordancias dos comentarios feitos
na NT.

Ao fazer uso da palavra, o Coordenador propds que a reunido da CT/SIOPS néo fosse dada por
encerrada naquela data, diante da gravidade da situacdo; que a mesma ficasse suspensa, de forma que
seus membros ficassem em constante troca de informacdes. Proposta acatada por todos os presentes.

Quanto as emendas 17 e 18 os representantes da STN se dispuseram a elaborar um texto que
especificasse as diferencas entre os relatorios de gestdo fiscal e o resumido da execucdo orgcamentaria.
Que naquele ndo ha dados especificos referentes a area da saude, constando apenas a analise da gestao.
Além de ressaltarem que o relatério de gestao fiscal é quadrimestral e 0 RREO é bimestral.

Por fim, o representante da STN/MF entendeu como absurda a proposta de substituicdo dos
relatorios, diante da légica sobre a qual foram elaborados.

Passado ao tdpico 11l da nota técnica em anélise foi apresentada a metodologia aplicada para a
elaboracdo dos dados apresentados no topico I11-B (da receita total, sera subtraido o montante da etapa
).
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Feita a leitura da emenda 22, o Coordenador destacou o problema que podera surgir diante da
possibilidade da ndo aplicacdo dos recursos nos préximos anos.

Com a palavra, o Sr. Luiz Renato Costa pediu para que fosse elaborado um paragrafo
comentando o que significa essa abertura, de forma a tornar o texto palpavel para todo leitor. Além de
questionar a razdo pela qual ndo foi feita a analise com base nas analises de balanco.

Ao passar para o topico Il — B, o representante do IPEA, José Aparecido, pediu que constasse
na nota o0 nimero de municipios, no caso da previdéncia social. E, sugeriu que fosse feito um paragrafo
alertando para o que representaria, caso fosse feito uma analise com base no balanco.

Foi sugerida a inclusdo de um paragrafo dispondo sobre a questdo da previdéncia, de forma a
lembrar que o problema é cumulativo. Além de informar que ocorreu subdimensionamento,
principalmente no que se refere aos regimes proprios de previdéncia dos estados.

Por fim, o Coordenador lembrou que, nos termos propostos das emendas apresentadas e
discutidas, estara aberto o caminho para que haja um adiamento indefinido da efetiva aplicacdo desses
recursos em agoes e servicos publicos de salde. Ponto pacifico de entendimento entre os presentes.

Ponto de pauta - Situacdo de envio dos dados ao SIOPS pelos Estados e Municipios.

Feita a apresentacdo da situacdo de envio dos dados ao SIOPS pelos Estados e Municipios, 0s
presentes comemoraram a ampliacdo da adesdo dos Entes Federados na alimentacdo do mesmo.

Apo6s algumas consideragdes finais feitas pelo coordenador da CT-SIOPS, a reunido foi dada
por encerrada, apresentada a ressalva de que os membros da CT/SIOPS estariam em constante contato
diante da premente aprovacdo da regulamentacdo da EC n° 29/00 em uma das Casas do Congresso
Nacional.
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ANEXO 1

Minuta de Nota Técnica sobre o impacto financeiro no financiamento da saude, das
emendas realizadas no PLS n°. 121/2007.



