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) ATA DA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO DA
CAMARA TECNICA DE ORIENTAGAO E AVALIAGAO - CT/SIOPS

As 9h do dia 05 de junho de 2007, na sede do Ministério da Satde em Brasilia/DF, Bloco “G”,
Edificio Sede, Sala de Reunides n° 816 da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos —
SCTIE, reuniram-se os membros da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS -
CT/SIOPS (lista de presenca anexa), sob a coordenacdo do Senhor Elias A. Jorge, Coordenador
Nacional do SIOPS.

Aberto os trabalhos da trigésima oitava reunido da CT/SIOPS, o Senhor Elias A. Jorge
esclareceu aos presentes acerca da situacdo do Departamento de Economia da Saude; informou que a
Secretaria Executiva posicionou-se no sentido de que as atividades desenvolvidas pelos técnicos, do
entdo DES, devem ser executadas normalmente. Além disso, informou que estéd sendo feita uma busca
por espaco fisico para a instalacdo da Economia da Salde na Secretaria Executiva.

Na seqliéncia, informou, ainda, que foi acordado com o Secretéario de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos - SCTIE de que a coordenacdo da CT/SIOPS ficaria a cargo dele, Sr. Elias Jorge,
como representante da SCTIE, até que a coordenacdo da CT seja efetivamente transferida para a
Secretaria Executiva — SE. Disse, ainda, que, em um primeiro momento, houve uma manifestacdo pelo
adiamento da reunido da CT/SIOPS, contornada em razdo do comprometimento e, até mesmo, das
passagens emitidas para 0s membros integrantes da mesma.

Ainda com a palavra, externou que foi apresentado a Secretaria Executiva um plano com a
previsdo das atividades a serem executadas pelo Departamento nos proximos noventa dias;
confirmando a preocupacdo de que, em virtude da mudanca, ndo haja perda da integridade e
integralidade das acdes desempenhadas por todos os técnicos envoltos no Departamento.

Feita a preliminar, referente a transicdo das atividades entdo desenvolvidas pelo Departamento
de Economia da Saude para a Secretaria Executiva, foi aprovada a unanimidade a ata da trigésima
sétima reunido da CT/SIOPS, sem alteracgdes.

Na sequéncia, foram apresentadas as justificativas de auséncia formuladas pelos representantes
do CONASS e do CONASEMS, além do atraso do representante do Ministério Publico Federal.

Ainda com a palavra, o Coordenador da CT passou a tratar dos dados relativos a Unido Federal,
com gastos em acles e servi¢os publicos de saude, elaborados pelo grupo de trabalho, formado em
reunido pretérita desta CT. Por uma questdo de didatica, foi apresentada a metodologia utilizada na
elaboragdo das planilhas entregues aos presentes, dispostas em treze péginas. Pediu, ainda, que conste
a origem dos dados apresentados. O primeiro ponto destacado foi os dados referentes ao orcamento
real e virtual, sendo que neste esta excluido o financiamento da divida.

Apresentadas algumas explica¢fes de ordem operacional sobre a execugdo or¢camentaria, foram
apresentados os valores executados no exercicio financeiro de 2006 e até abril de 2007 por parte da
Uni&o.

O representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Sr. José Aparecido,
questionou se, em algum momento, ao definir o orcamento real foi levado em consideragdo 0s recursos
transferidos a fundo de participagdo dos estados e municipios, alguma despesa constitucional, do tipo
salario educacdo, que sdo transferéncias constitucionais, que na pratica ndo podem ser consideradas
como “dinheiro” da Unido.

O Coordenador da CT esclareceu que nesse tipo de receita a Unido funciona apenas como
agente arrecadador, como ocorre no caso dos Estados, com as receitas arrecadadas e transferidas para
0s Municipios; que seria importante a especificacdo dessa informacéo.
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O representante do IPEA pediu que constasse, em nota de rodapé, informacéo ao leitor de que
os valores ali constantes sdo dados relativos apenas ao orgcamento do Ministério da Saude e ndo a
funcéo saude como um todo.

No decorrer das discussdes, o Coordenador da CT salientou, com base nos dados constantes no
relatorio, que a ndo renovacdo da CPMF geraria um grande impacto no financiamento da salde,
devido ao alto grau de dependéncia da &rea com essa fonte de arrecadacdo. Que, atualmente, a
previdéncia social € mais beneficiada com recursos da Cofins do que a area da saude.

Quando da analise da planilha n°® 5, o Coordenador da CT pediu a ajuda dos presentes, em
especial dos representantes da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPO/MS e do IPEA, para
solucionar a questdo de dados “patologicos”, por carecer de explicacdo légica os valores apresentados
como liquidados; a ndo ser que tenha havido grande volume de recursos inscritos em restos a pagar.
Salientou, inclusive, que poderia estar havendo uma dupla contagem.

O técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, Sr. Jomar Rodrigues, diante das davidas
apresentadas pelos presentes, esclareceu a forma como foi feita a coleta dos dados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAF, de forma a evitar aparente incompatibilidade com
dados divulgados por outros érgdos do Poder Executivo, extraidos do mesmo sistema.

Com a palavra, o Coordenador da CT solicitou que constasse na tabela 5 referéncias aos
destaques concedidos, de forma a evitar possiveis inconsisténcias nos dados informados. Além disso,
solicitou que seja feito, posteriormente, um detalhamento dos destaques concedidos, de forma a
complementar os dados referentes aos destaques recebidos.

Quanto aos dados referentes aos restos a pagar, o Coordenador da CT rememorou que 0
montante do recurso inscrito em restos a pagar que comecgou em trezentos milhdes, passou do ano de
2005 para 2006 de quatro bilhdes e duzentos para seis bilhdes. Reforcando, com isso, a necessidade de
acompanhamento e exibicdo, 0 montante inscrito em resto a pagar ano a ano.

O representante do IPEA parabenizou os responsaveis pelo trabalho de coleta e abertura dos
dados referentes aos restos a pagar e demonstrou sua preocupacao no crescente volume de recursos
inscritos em restos a pagar.

Dando sequéncia na apresentacdo dos dados da Unido, a coordenadora da equipe responsavel
pelo SIOPS, Sra. Corah Prado, explicou que a disposicdo dos dados segue a mesma légica dos dados
dos Estados e Municipios, de forma a facilitar a compreenséo das informacdes expostas.

Apbs alguns debates, o Coordenador da CT pediu a opinido dos presentes sobre o trabalho
apresentado, ao que foram unanimes em afirmar a importancia e a qualidade dos dados coletados e
sistematizados nas planilhas comentadas.

Diante da discussdo sobre a utilizacdo dos dados referentes aos restos a pagar (inscrito,
processado, liquidado e, pago), a coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS informou que na
reunido realizada entre a Secretaria do Tesouro Nacional - STN e a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON foi noticiado que em pesquisa realizada juntos aos
Tribunais de Contas de todo o Pais, apurou-se que mais de cingiienta e cinco por cento dos mesmos
utilizam dos dados referentes aos restos a pagar pagos (RPs — pagos).

O Coordenador da CT disse ser razodvel a utilizacdo do RP — pago por parte dos Tribunais de
Contas. Explicou que para o célculo do percentual de saude e da educagdo, quando se coloca no
denominador a receita (caixa), o percentual a ser calculado seja pelo mesmo regime, que conste no
numerador o valor efetivamente gasto.
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O representante da SPO/MS, Sr. Anamin Silva, fez algumas consideracfes acerca da
operacionalidade das inscri¢des de receitas e despesa no or¢gamento, bem como a existéncia de restos a
pagar “reinscritos”, em decorréncia de outros exercicios financeiros.

O Coordenador da CT, aproveitou a fala do representante da SPO, para destacar que o RP
pertence ao exercicio em que houve sua inscricdo, de forma a impedir o comprometimento dos
orcamentos futuros, com dividas assumidas no passado, o que fere a prdpria lei de responsabilidade
fiscal e afronta as disposicdes da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ainda com a palavra, o Coordenador da CT ressaltou que os dados constantes na tabela
apresentada em apartados lhe causa estranheza, uma vez que o orcamento virtual apresentado esta
muito elevado, representando grande diferenca entre receitas e despesas. O que demonstra segundo ele
disparidade da série historica em que as receitas correntes tém superado as despesas correntes.

O representante do IPEA levantou algumas hipdteses para o crescimento apresentado na tabela
em apreco, mas concorda com o Coordenador da CT de que nenhuma delas justifica a discrepancia dos
dados.

Passado ao ponto subsequente da pauta, foi discutida a reavaliacdo dos gastos na saude pela
Unido, com base na nova série do PIB, recalculado pelo IBGE desde 0 ano de 2000 e sua retropolacéo
para 0 ano de 1999. Na discussdo foram apresentadas as trés possibilidades de analise do
financiamento da salde por parte da Unido com base nos cenarios apresentados. O Coordenador da CT
destacou que a defasagem acumulada sera de dezoito bilhGes e quatrocentos, caso seja levado em
consideracao - a série nova sobre a série antiga do PIB - para o calculo do financiamento da satde por
parte da Unido. Frisou, por fim, que este ponto da pauta foi colocado apenas para conhecimento da
CT/SIOPS.

No decorrer de sua fala, 0 Coordenador da CT comunicou a CT/SIOPS que foi feito um quadro
comparativo entre as propostas de regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000 em tramite
no Congresso Nacional. Dando destaque a proposta do Senador Marconi Perillo, que apresenta uma
proposta de vinculacdo de dezoito por cento das receitas correntes liquidas, para fins de financiamento
da saude por parte da Uniao.

Dada a palavra ao técnico da equipe responsavel pelo SIOPS, o Sr. Jomar Rodrigues falou da
reavaliacdo da nota técnica 2-A, de 2007, diante do pleito do ex-secretario de salde do Estado da
Bahia, e a inclusdo os dados referentes a alimentacdo do sistema, posteriormente a elaboracdo da
referida nota técnica, por parte do Amap4, Alagoas e Mato Grosso do Sul. Quanto ao estado da Bahia,
o técnico informou que, em decorréncia de liminar concedida ao estado pelo Supremo Tribunal
Federal, foi feito um aparte na nota técnica esclarecendo a situagdo e que, com isso, 0 percentual de
recursos aplicados pelo estado aumentou.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS esclareceu aos representantes da CT que
pleitos no sentido de retificagdo/reconsideracdo das notas técnicas j& ocorreram anteriormente, citando
0 caso do Estado de S&o Paulo, sendo todos eles submetidos a apreciacdo da CT.

O representante do IPEA registrou seu descontentamento em saber da validacéo pelo judiciério
de alteracdes na base de célculo para o computo do cumprimento da emenda constitucional n® 29/2000.
Fez referéncia, ainda, a sua preocupacdo pela utilizagdo desse tipo de artificio por outros Entes da
Federacdo no Judiciario.

A coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS esclareceu que o sistema ndo sera alterado
para que o Estado da Bahia retifique seus dados, mas este podera fazer uma justificativa, no campo que
esta sendo disponibilizado no sitio do SIOPS para tal fim.
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O Coordenador da CT pediu que a alteracdo no sitio do SIOPS, para possibilitar esse tipo de
justificativa, seja feita com a brevidade que o caso requer.

Ainda em relacdo ao encontro com a ATRICON e a STN, a coordenadora da equipe
responsavel pelo SIOPS informou que houve trés questionamentos por parte dos representantes do
Tribunal de Contas da Bahia quanto a definicdo de acbes e servicos de saude, que eles ndo estdo
conseguindo interpretar a luz da Resolu¢cdo CNS n° 322, de 2003. As ddvidas apresentadas sdo em
relacdo aos precatorios de direitos trabalhistas, despesas de exercicios anteriores e amortizacdo da
divida de empresas contratadas do INSS e fundo de garantia de servidores.

Apbs discussdes o Coordenador da CT e o Representante do Ministério Publico Federal, Sr.
Oswaldo Barbosa ponderaram que as despesas com o INSS e fundo de garantia, sendo referentes aos
servidores na ativa, ndo ha duvidas, de que sejam despesas com salde. Que, no caso dos precatérios,
devera ser feita uma analise da origem da demanda judicial; se decorrerem do periodo em que o
servidor estava na ativa poderéa ser considerada despesa com saude, se aposentado, nao.

Passado ao ponto da pauta referente ao Cadastro Unico de Entidades Convenentes — CAUC, a
coordenadora da equipe responsavel pelo SIOPS lembrou aos presentes que em abril deste ano houve
uma sondagem por parte da STN, gestora do CAUC, para saber da possibilidade de, novamente,
utilizar os dados do SIOPS, e que pelo fato dos dados serem publicos a CT deliberou pela utilizagédo
dos mesmos pelo CAUC/STN.

Na seqiiéncia, ela informou que houve a publicacdo de instrucdo normativa, por parte de STN,
no sentido de utilizacdo dos dados constantes no SIOPS; que os dados dos Municipios ja estdo sendo
utilizados desde o dia 2 de maio, e dos Estados desde o ultimo dia 1° de junho, em ambos 0s casos 0s
dados sdo referentes ao exercicio financeiro de 2006.

O coordenador da CT demonstrou sua preocupacdo em relacdo a baixa alimentacdo do sistema
por parte dos Estados, que estava com apenas seis na base. Ponderou, também, que a utilizacdo dos
dados do SIOPS no CAUC traz duas implicagfes: uma maior adesdo dos Entes da Federacdo na
alimentacdo do sistema; pressdo por parte daqueles que ndo o alimentam, ou que o percentual
calculado ¢ inferior ao convalidado pelas respectivas Cortes de Contas.

Ainda com a palavra, o coordenador da CT destacou que ha uma grande injustica entre 0s
Estados e Municipios, uma vez que as contas dos Estados sdo aprovadas com maior agilidade do que
as dos Municipios pelas Cortes de Contas. O que caracteriza, segundo ele, uma auséncia de tratamento
isonémico. Que o Unico instrumento que da um tratamento isondémico entre estados e municipios é a
Resolugéo n° 322/2003.

Passado aos dois ultimos pontos da pauta, o coordenador da CT, Sr. Elias Jorge, informou aos
presentes acerca dos eventos ocorridos na Camara dos Deputados. O Seminario Sobre Salde e
Seguridade Social, ocorrido nos dias 8 e 9 de maio, e uma audiéncia na Comissdo de Seguridade
Social e Familia. Discorreu, na seqiiéncia, da importancia dos mencionados eventos, uma vez que a
ultima manifestacdo em prol da regulamentagdo da EC n° 29/2000 foi em 25 de maio do ano passado.
Oportunamente, deu conhecimento aos presentes acerca da elaboracéo e divulgacdo de um histérico da
luta pela aprovacao da EC n° 29/00 e os encaminhamentos feitos na tentativa de sua regulamentacao.

Foi dado conhecimento aos presentes, pelo Coordenador da CT, que ha um quadro cotejando as
trés propostas de projetos de lei complementar - PLC em tramite no Congresso Nacional, que esta
disponivel a todos os interessados.

Ainda quanto a regulamentacdo da EC n° 29/00, o coordenador da CT informou que ha uma
tendéncia do Ministério do Planejamento de envolver os governadores de estado nessa discussdo.
Além disso, comentou que a renovacdo da desvinculacdo de receitas da Unido - DRU, por parte do
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governo federal, a principio, ndo implicara nos efeitos gerados anteriormente, que € a desvinculacdo de
recursos do or¢camento da seguridade social; que todo o esfor¢o do governo federal na renovagéo da
DRU podera ser desgastante e implicar numa tendéncia dos Estados e Municipios de buscarem a
aprovacdo de DRE e DREM, respectivamente.

Com a palavra, a assessora técnica do Departamento de Economia da Salde, Sra. Carla
Tardivo, trouxe breves esclarecimentos do quadro comparativo elaborado com base nas trés propostas
de PLC em tramite no Congresso Nacional, informando que a base das propostas € a mesma; que 0
conceito de acdes e servicos publicos de salde esta mantido, aqueles existentes na Resolugdo CNS n°
322/2003.

Com a palavra, o representante do IPEA fez algumas colocacgdes acerca das linhas que vém
sendo discutidas pelo Ministério do Planejamento quanto a regulamentacdo da EC n° 29/00.

Oportunamente, o representante do Ministério Publico Federal questionou ao coordenador da
CT sobre a conveniéncia ou ndo, diante da situacdo de transicdo enfrentada pela equipe do
Departamento de Economia da Salde para a Secretaria Executiva, de oficiar o Senhor Ministro de
Estado da Saude sobre a real situacdo de toda a equipe e a manutencdo das atividades desenvolvidas
pelo SIOPS.

O coordenador da CT, por sua vez, afirmou acreditar que seja uma ac¢do vélida e legitima, uma
vez que a Procuradoria Geral da Unido é um dos fundadores do SIOPS. Na seqiiéncia, prestou
esclarecimentos quanto as discussdes internas que foram feitas até 0 momento quanto a transicao das
acOes e do pessoal vinculado ao Departamento de Economia da Salde.

A representante do Conselho Federal de Contabilidade, Sra. Doracy Ramos, informou que
houve uma primeira discussdo com a Cémara de Controle Interno do CFC em que foi discutida a
possibilidade de assinatura de um instrumento de cooperagdo entre aquela entidade e a Coordenacéo
Nacional do SIOPS e que houve uma aceitacdo por parte daquele colegiado.

Ja no dltimo ponto da pauta, situacdo de entrega, a coordenadora da equipe responsavel pelo
SIOPS apresentou dados que demonstram a crescente alimentacdo do sistema. Destacou de inicio, um
grafico entregue aos presentes, onde demonstra que, em maio de 2005, havia 4.282 municipios na base
e gque no mesmo periodo deste ano chegou ao numero de 4.427 municipios.

Por fim, o coordenador da CT fez a apresentacdo das demais planilhas demonstrativas da
alimentacéo do SIOPS pelos Estados e Municipios, de 2003 a 2006.

Apdbs algumas consideracdes finais feitas pelo coordenador da CT-SIOPS e a apresentacao
pessoal de cada um dos presentes, a reunido foi dada por encerrada as 14h.



