X ~ ATA DA TRIGESIMA REUNIAO'
CAMARA TECNICA DE ORIENTACAO E AVALIACAO - CT/SIOPS

As 10:00 horas do dia 07 de fevereiro de 2006, na sede do Ministério da
Saude, Bloco “G”, Edificio Sede, Sala de Reunidées 816 da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, na Esplanada dos Ministérios, reuniram-se 0s
membros da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo (vide lista de presenca anexa),
sob a coordenacdo do Senhor Elias A. Jorge, Diretor do Departamento de Economia da

Saude.

A reunido foi aberta com algumas colocagdes do Professor Elias acerca da
auséncia dos representantes dos o6rgdos e entidades que compdem a CT/SIOPS,
principalmente pelo fato de que a partir de 01/06/06 o SIOPS voltara a ser utilizado como
base para o preenchimento do CAUC, sendo de fundamental importancia a integralidade
dos componentes da CT/SIOPS.

Ainda com a palavra, o Prof. Elias falou aos presentes acerca da reunido do
colegiado do MS, ocorrida no dia 06 préoximo passado, ocasido em que foi colocado
aquele colegiado a necessidade da Secretaria apoiar a permanéncia do SIOPS como
base de informagbes para o CAUC, havendo anuéncia do mesmo.

Outros pontos levantados foram: i) a divulgacdo do calendario de reunides,
aprovado na 292 Reunido da CT/SIOPS, que ocorreu em dezembro de 2005; ii) a
eventual necessidade de convocacdo de reunides extraordinérias, que seriam marcadas,
a priori, para as primeiras tercas-feiras dos meses impares; e, iii) a necessidade de
atualizacdo dos representantes que compdem a CT/SIOPS, de forma a verificar o motivo
da evaséo de representantes nas reunides da CT/SIOPS, sendo aprovada a necessidade
de oficiar os o¢rgdos e entidades que compbdem a CT/SIOPS e que estdo sem

representacao, para indicacéo de nomes.

! Elaborada pela Equipe do SIOPS/DES/SCTIEMS, em 09/02/2006.



Com a palavra, o Coordenador do SIOPS, Rodrigo Benevides, informou a
CT/SIOPS acerca da reunidao realizada com a Secretaria do Tesouro Nacional -STN,
ocorrida na CONED (Coordenacado de Normas e Avaliacdo da Execucdo da Despesa),
em 1° de fevereiro do corrente ano, trazendo ao colegiado a informacéo de que o SIOPS
continua sendo utilizado pelo CAUC e que restou acordado verbalmente que: o
prolongamento do prazo para envio dos dados de 2005 até 30 de abril (Municipios) e 30
de maio (Estados), mantendo-se a situacdo de adimpléncia ou ndo até este periodo com
base nos dados do ano-base 2004, e a manutencdo da atualizacdo dos dados dos
municipios por e-mail quando houver retificacdo dos dados de 2004 ou envio dos dados
de 2005 de municipios que receberao transferéncias voluntarias da Unido. Diante da falta
de materialidade do que foi estabelecido na referida reunido foi proposto, com posterior
aprovacao pela CT/SIOPS, que seja feito ao menos um resumo executivo das proximas
reunides a serem realizadas com a STN.

Tendo em vista essas colocacgdes, o Prof. Elias ponderou que ndo adianta
estar cumprindo a EC n° 29/2000 no ano de 2005 se n&o tiver cumprido o percentual
estipulado para os anos anteriores, uma vez que a sistematica é cumulativa. Ha
obrigatoriedade de se cumprir o disposto na EC N° 29/2000. E que um dos poucos
instrumentos de controle que se tem quanto ao cumprimento da referida emenda € o
SIOPS. Nesse contexto, foi posto aos presentes algumas nuances que podem vir a
decorrer da premente mudanca ministerial.

Na sequéncia, foi feita a leitura da ata da ultima reunido, realizada em
13/12/05, com posterior aprovacao do colegiado, apds sugestdes de alteracdes de cunho
redacional.

Apos, o Prof. Elias solicitou aos técnicos do SIOPS uma planilha com dados
sobre a situacdo de entrega dos Municipios da regido Norte, devido a uma reunido que
seria realizada entre representantes do CONASS e da Economia da Saude, para discutir
a BVS e os Nucleos Estaduais de Economia da Saude.

O representante do IPEA, José Aparecido, questionou aos presentes acerca
do andamento do programa de combate a dengue e quais as providéncias adotadas pelo
ministério no Rio de Janeiro. No entanto, os membros da CT/SIOPS n&o tinham nenhum

tipo de informacao a esse respeito.



Por entender ser de grande relevancia, o Coordenador da CT/SIOPS prop6s
gue volte a discutir, na proxima reunido, a transicdo no ambito do Ministério da Saude,
devido & anunciada saida do ministro de estado da saude.

A representante do CONASS, Déa Carvalho, solicitou explicacbes sobre o
Cadastro Unico de Exigéncias para transferéncias voluntarias para entes federativos —
CAUC. Que de pronto foi atendida pelos técnicos do SIOPS presentes nesta reuniao.

Além disso, a representante do CONASS explicitou o entendimento dos
Secretarios Estaduais de Saude no sentido de que as informacdes do SIOPS servem
apenas como instrumento de constrangimento, uma vez que ndo tem possibilidade de
tabulacdo dos dados. Nessa linha, questionou qual é a contrapartida do SIOPS para os
gestores estaduais que alimentam o SIOPS.

Diante da declaracéao dos técnicos do SIOPS da possibilidade de tabulacao
dos dados presentes no sistema, e posterior convite do Coordenador da CT/SIOPS para
gue representantes do CONASS fossem até a sala em que ficam os técnicos do SIOPS,
a representante do CONASS sugeriu que os técnicos fossem ao CONASS para dar um
treinamento aos funcionarios daquele conselho. Com isso, ficou estabelecido que nas
préximas semanas seria agendada uma visita ao CONASS com essa finalidade.

O coordenador da equipe do SIOPS, Rodrigo Benevides, informou que o
CD com o donwload do arquivo texto para trabalhar em excel sera disponibilizado em
breve, de forma a tornar mais acessivel os dados constantes no sistema. Ademais,
salientou, que os técnicos do SIOPS ndo se negam a prestar informacdes sobre os dados
gue o sistema dispde e que CONASS nunca solicitou dados com maior detalhamento ao
Departamento de Economia da Saude/SIOPS. Esclareceu, ainda, que o preenchimento
do Anexo 16 do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) é realizado,
desde 2002, com base nos dados do SIOPS, o que torna o sistema condicionante ao
preenchimento do mencionado relatério.

A representante do CONASS exprimiu um dos pontos de vista dos Estados
guanto ao SIOPS, salientando que os Estados sdo alvos de criticas, tendo em vista a
forma como os dados sao divulgados no site do SIOPS. Com isso sugeriu uma
modificacdo na postura do sistema em relacdo aos Estados, no sentido de exaltar

aqueles que tém desempenho positivo.



O representante do IPEA fez questdo de colocar seu ponto de vista como
manejador dos dados que o sistema fornece. Salientou, assim, que o sistema é idéntico
para Estados e Municipios. Ademais, esclareceu que a desagregacdo dos dados
estaduais € mais facil de ser realizada, pois é possivel fazé-la em 27 linhas,
diferentemente dos municipios que necessitariam 5559 linhas.

Dando seguimento a pauta, foi solicitado a representante do CONASS que
falasse aos presentes acerca do panorama que se vislumbra em relacdo a
regulamentacdo da EC n°® 29. Assim, a mencionada representante informou que ha
algumas dificuldades para aprovacdo do PLC ainda este ano. Que os Deputados Roberto
Gouveia e Rafael Guerra imaginam que o PLC nao sera votado este ano. E que estao
sem estratégias para coloca-lo em votacdo. Disse, ainda, que serd realizada uma
mobilizacdo em prol da saude no dia 04 de abril - dia da Saude.

Diante da discusséo estabelecida, o representante do IPEA questionou se
ha algum posicionamento das discussfes no ambito do Poder Executivo quanto a
regulamentacdo da EC n°29. Se h& algum ajuste entre as pastas da fazenda,
planejamento e saude.

No entanto os membros da CT/SIOPS ali presentes ndo souberam precisar
se ha ou ndo um entendimento entre as pastas envolvidas.

O Coordenador da CT/SIOPS, Prof. Elias, lembrou o caso do TCU, que
estabeleceu base fixa para o periodo 2000 a 2002 e movel para os demais anos, para o
célculo do montante a ser aplicado pela Unido Federal na saude publica. Também
lembrou aos presentes dos casos de tentativa de se inserir na Lei de Diretrizes
Orcamentarias acdes estranhas as acfes e servicos publicos de saude para atingir
cumprimento do minimo legal estabelecido pela EC n°29/2000.

Oportunamente, o coordenador do SIOPS propds que: i) as atas das
reunides da CT/SIOPS sejam publicadas no site do SIOPS, assim como a agenda das
reunides ordinarias da camara técnica; ii) sejam enviadas correspondéncias aos 6rgaos e
entidades que compdem a CT/SIOPS para que indiqguem representantes, nos termos da
Portaria Interministerial 446, de 16 de marco de 2004, de forma a se fazerem presentes
nas reunides futuras.

Ambas as proposic¢des foram aprovadas pelo colegiado.



Ainda com a palavra, Rodrigo Benevides deu conhecimento a CT/SIOPS da
situacdo dos Municipios que estdo cadastrados no sistema como sem balanco (SB),
apresentando, de forma didatica, o que isso significa em termos percentuais. Ademais,
colocou aos presentes que o TCU questionou a informacéo prestada no site do SIOPS no
caso de impossibilidade de preenchimento do sistema em decorréncia de auséncia de
dados contabeis. Em decorréncia dos fatos narrados, pediu um posicionamento da
CT/SIOPS sobre o assunto.

O Coordenador da CT/SIOPS recomendou que fosse feita uma consulta ao
préprio Tribunal de Contas da Unido acerca de qual medida devera ser tomada quando o
gestor publico afirmar que esta impossibilitado de prestar informa¢des contdbeis, quanto
ao cumprimento da EC n°® 29/2000. Sugeriu, ainda, que as medidas adotadas sejam
levadas ao conhecimento da Procuradoria em defesa dos direitos da saude — PROSUS,
para conhecimento e pronunciamento.

Por oportuno, o Coordenador da CT/SIOPS lembrou que o SIOPS vem
contribuindo, de forma significativa, para um maior controle do financiamento da saude
publica no Brasil. Atuando como instrumento de gerenciamento importantissimo, que, no
entanto, ainda € pouco utilizado.

Nessa linha, acrescentou que sera importante ampliar as acées do SIOPS,
tanto em quantidade quanto em qualidade, buscando analisar os dados disponiveis.
Neste aspecto, o estabelecimento de parcerias com o0 CONASS, CONASEMS e IPEA séo
fundamentais.

Os técnicos do SIOPS apresentaram as seguintes planilhas: SIOPS -
Situacao de resposta dos Municipios por Unidade Federativa (UF); SIOPS - Situacdo de
resposta dos Estados; e SIOPS situacdo de transmissdo dos municipios na versédo anual
2005. Que foram lidas e analisadas, com posterior sugestéo de alteracdo na planilha de
situacdo de entrega dos Estados, deixando apenas as colunas que informam o
preenchimento anual, excluindo, por conseguinte, as que informam o preenchimento dos
dados semestrais.

Sem mais colocagbes a reunido foi dada por encerrada pontualmente as
13:00.
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