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CAMARA TECNICA DE ORIENTACAO E AVALIACAO DO SIOPS
ATA DA SETIMA REUNIAO

1. Assunto:
Sétima Reunido da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS.

2. Local e Data:

Sala de reunibes da Diretoria de Projetos/SIS/IMS em 27/11/2001 as 14:00
horas.

3. Participantes:
Vide lista anexa.

N&o compareceram os representantes do Ministério Publico Federal, do IBGE,
do CONASS, do CONASEMS, do DATASUS, da SAS, da SPS e da Secretaria
Executiva.

4. Agenda:
Informes:
e Propostas Orcamentarias;
e Apresentacdo do SIOPS no REFORSUS;
e Seminario do DATASUS.
Pauta:
e Alteragdes no sistema;

e Metas possiveis até setembro de 2002.
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Abertura:

A sessao foi aberta pelo Coordenador do SIOPS, Hugo Vocurca Teixeira, as
14:00 h, com a verificacdo de presenca dos membros da Camara Técnica e
dos representantes da equipe do SIOPS, através de lista de presenca.

O coordenador relatou sua reunido com o Presidente da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON, Sr. Carlos Pinna de Assis, e
com o ex-presidente desta Associacéo, Sr. Flavio de Moura e Castro, realizada
no ultimo dia 22 de novembro, na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, cujo objetivo era o de discutir uma proposta de uniformizacéo
dos conceitos a serem utilizados no acompanhamento do cumprimento da EC
n. © 29/2000.

Devido a realizacdo em 12 de dezembro proximo de uma reunido da
ATRICON, discutiu-se a possibilidade de viabilizar um seminario sobre a
operacionalizacdo da EC N. © 29/2000, a ser realizado em Brasilia, no periodo
de 5 a 6 de dezembro do corrente ano, o qual contaria com a presenca dos
técnicos dos Tribunais de Contas de todas as Unidades da Federacédo e com
0s representantes do Ministério da Saude, Ministério Publico Federal,
Conselho Nacional de Saude, Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Saude (CONASS), Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS), Comissédo de Seguridade Social da Camara Federal, Comissao
de Assuntos Sociais do Senado.

O coordenador do SIOPS informou, ainda, que de acordo com a solicitacao
efetuada pelo Secretéario-Executivo do Ministério da Saude, Dr. Bargas Negri, a
equipe do SIOPS esta realizando um levantamento das Propostas
Orcamentarias Estaduais para o exercicio de 2002 a fim de verificar quais as
receitas e despesas, que estavam sendo consideradas como “Demonstrativo
de Cumprimento da EC n° 29/2000”. Ressaltou, ainda, que apesar de algumas
divergéncias de consolidacéo, ha um crescimento significativo dos percentuais
de cumprimento da EC n. © 29/2000 na comparacao destes dados com os do
exercicio de 2001. A planilha que consolida o acompanhamento destes
demonstrativos encontra anexa a este documento.

No dia 7 de novembro do corrente ano houve uma apresentagcéo do SIOPS no
ambito do Projeto de Reforco & Reorganizacdo do Sistema Unico de Salde
(REFORSUS), o qual além de ser o maior projeto de investimento do Ministério
da Saude, integra o Plano de Metas do proprio Ministério e o Programa Avanca
Brasil. O SIOPS constitui uma das a¢gbes do Componente Il deste Projeto, o
qual contempla acdes que visam a melhoria da gestdo do sistema nacional de
saude.

Pelo fato do REFORSUS ser financiado através de um acordo de empréstimo
celebrado entre o governo brasileiro, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), deve, periodicamente,
prestar contas dos projetos em andamento e este foi 0 objetivo desta reuniéo.
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A avaliacdo dos financiadores a apresentacdo dos resultados do SIOPS foi
bastante positiva, sendo sua experiéncia considerada de grande valia para a
melhoria da gestdo do sistema nacional de saude. Neste sentido, tanto os
técnicos do BID quanto do BIRD refor¢caram o interesse das instituicdes que
representam em dar continuidade as a¢fes implementadas até o momento, e
de garantir o suporte financeiro para a implantagdo de novas acbes que
garantam a melhoria do SIOPS.

O dultimo informe apresentado pelo coordenador do SIOPS diz respeito a
realizacdo do seminario de capacitacdo dos técnicos das regionais do
DATASUS das 27 Unidades Federadas.

O Sr. Elias Jorge, do Conselho Nacional de Saude, informou, ainda, sua
participacdo no Seminario Nacional de Fiscalizacdo e Controle dos Recursos
Publicos realizado no periodo de 22 a 23 de novembro de 2001 no Auditério
Nereu Ramos e Plenarios das Comissdes da Camara dos Deputados, o qual
foi organizado pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados.

Sobre sua apresentacdo na plenaria que discutia a Fiscalizacdo e Controle da
Aplicacdo dos recursos Publicos na Seguridade Social, a qual relatava a
criacdo do SIOPS desde sua génese, isto é, a partir da criacdo do Sistema de
Visibilidade da REceita (SIVIRE), e do Sistema de Visibilidade da DESpesa
(SIVIDES), informou que a platéia recebeu com bastante entusiasmo a noticia
da existéncia do SIOPS, e avaliou 0 Sistema como uma grande contribuicdo a
sociedade na fiscalizagcéo e controle dos recursos publicos.

Desta plenaria surgiram, entre outras, as seguintes propostas de
encaminhamento:

e Ampla publicidade e transparéncia, porém, com visibilidade, legibilidade
e inteligibilidade;

¢ Regulamentacdo para elaboracdo e apresentacdo do Plano Municipal
de Saude, com definicdo de metas, objetivos, custos e fontes de
financiamento e a respectiva participacao do controle social em todas as
suas etapas. Inclusdo dos programas e a¢des no Orgcamento Municipal.
(SFC)

e Regulamentacado e orientacdo de formas de registro para possibilitar o
Controle orcamentario, Financeiro e Contabil dos gastos relativos ao
Fundo Municipal de Saude. (SFC)

e Regulamentacdo da obrigatoriedade do Conselho Municipal de Saude
de realizar a prestacdo de contas, trimestralmente, em audiéncia publica
na Camara dos Vereadores e envio da mesma aos Tribunais e ao
Ministério da Saude. (SFC)

e Capacitacdo do Conselho Municipal de Saude para elaboracao,
acompanhamento da execucdo e aprovacdo dos Planos Municipais de
Saude; abertura de canais de comunicagdo, com Gerentes de
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Programas Federais, Coordenadores de Programas Estaduais e rede de
controle oficial. (SFC)

e Disponibilizacdo de Manuais de supervisdo operacional de cada
programa pelos Gerentes de Programas Federais. (SFC)

e Inclusdo da Supervisdo Orgcamentéria e Financeira, por meio do Sistema
de Informacdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS do
Ministério da Saude. (SFC)

e Regulamentacao da art.35 da Lei 8080/90, visando disciplinar o repasse
e o controle dos recursos para a saude. (Auditoria do MS)

e Criacdo de mecanismos para coibir os desvios das finalidades dos
recursos das contribui¢cdes sociais. (ANFIP)

e Utilizacdo do SIAFI, enquanto instrumento de democratizacdo da
informacdo aos dados comparativos sobre os gastos governamentais.
(Deputado Agnelo Queiroz — Coordenador desta plenaria)

e Regulamentagdo da operacionalizagdo da EC n.° 29/2000, de forma
similar ao FUNDEF para garantir que os recursos do FNS sejam
efetivamente gastos em Ac¢des e Servicos de Saude. (BB)

e Estabelecimento de convénio com os Tribunais dos Estados e
Municipios para recebimento e acompanhamento dos gastos do
FNS.(BB)

Sobre a discussédo em torno da regulamentacéo da EC N.° 29/2000, o Sr. Elias
Jorge informou aos participantes do seminario a existéncia de um documento
de referéncia intitulado “Parametros Consensuais sobre a Implementacéo e
Regulamentacdo da Emenda Constitucional N.° 29/2000”, o qual, até o
momento, consolida as discussdes e recomendacdes realizadas pelo Grupo
Técnico formado pelos representantes da Secretaria de Gestdo de
Investimentos do Ministério da Saude, Ministério Publico Federal, Conselho
Nacional de Saude, Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude —
CONASS, Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude -
CONASEMS, Comisséo de Seguridade Social da Camara Federal, Comissao
de Assuntos Sociais do Senado e Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas — ATRICON.

O Sr. Elias Jorge, relatou, também, que com o auxilio da técnica do SIOPS,
Denise Rocha, foi feita uma intensa panfletagem deste Sistema neste
seminario, através da distribuicdo de aproximadamente 400 folder’s.

O Sr. Elias Jorge informou, ainda, aos membros da Camara Técnica que 0
representante da Secretaria Federal de Controle (SFC), Dr. Valdir Agapito
Teixeira, informou neste Seminario, que ja se encontram disponiveis no site da
SFC os relatérios que consolidam os valores das transferéncias néo-
voluntarias.

Por ultimo, relatou sua preocupacdo apresentada neste Seminario acerca da
utilizagcdo do valor relativo a rubrica “Restos a Pagar”, devido as modificagbes
introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois, segundo suas contas,
para o Ministério da Saude este valor ird ultrapassar a casa dos R$ 2 bilhdes.
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Ainda sobre este Seminario, a técnica do SIOPS, Denise Rocha, relatou que
na Plenaria Final, o Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, Deputado Wellington Dias, informou aos
participantes, que a Confederacéo Nacional dos Municipios em parceria com 0
Tribunal de Contas da Unido, confeccionou um programa cujo objetivo € o de
acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira destes entes federativos.
Informou, ainda, que este sistema encontra-se disponivel para consultas no

site da Confederacdo Nacional dos Municipios, cujo enderego é:
www.cnm.org.br.

Passando para a discussao dos pontos da Pauta da 72 reunidao da Camara
Técnica, o coordenador do SIOPS, Hugo Vocurca Teixeira, informou que
devido a consolidacao da parceria do Ministério da Saude com a Secretaria do
Tesouro Nacional para acompanhamento do Demonstrativo de Cumprimento
da Emenda Constitucional n.° 29/2000, o qual constitui um dos relatérios de
acompanhamento do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
equipe do SIOPS devera realizar algumas alteracdes no Sistema.

Informou, ainda, que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda, a qual de acordo com o disposto no paragrafo 2°, do artigo 50 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, constitui o Orgdo Central de
Contabilidade da Unido, publicar4 nos proximos dias uma Portaria que visa a
instituicdo do Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria para acompanhamento do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual contém os anexos referentes aos
demonstrativos descritos nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, que deverdo ser utilizados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Devido a necessidade de realizacdo de alguns ajustes nos anexos relativos a
EC n.° 29/2000 do Manual que sera instituido por esta Portaria, o coordenador
do SIOPS solicitou a Camara Técnica que examinasse a questao e elaborasse
uma proposta de encaminhamento, a qual seria discutida no dia seguinte
(28/11/2001) com os técnicos da STN.

O técnico do SIOPS, Rodrigo Benevides, ressaltou que urge a necessidade de
se apurar a periodicidade de entrega dos relatérios, isto €, se bimestral,
semestral ou anual, devido as mudancas que deverdao ser implementadas no
sistema.

A este respeito, o Sr. Elias Jorge do Conselho Nacional de Saude, sugeriu que
a Saude adotasse a mesma periodicidade adotada para os relatérios da
educacéo, os quais serdao bimestrais. Salientou, ainda, que se a apuracao for
bimestral, do ponto de vista das analises seria melhor a utilizacdo do bimestre
civil, isto é, que o fechamento apurasse a execuc¢do financeira do exercicio e
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no exercicio — Ex: a execucdo financeira no bimestre maio/junho e até o
bimestre maio/junho para facilitar as desagregacdes; ao invés de se utilizar o
sistema de anualidade rotativa, isto €, uma apuragdo movel do bimestre - Ex:
em julho seriam consolidadas as execucdes relativas ao periodo junho/julho;
em agosto a execucao relativa ao periodo julho/agosto e assim por diante.

O técnico do SIOPS, Rodrigo Benevides, ressaltou a necessidade de
adaptacao do sistema atual para que sejam apuradas as despesas liquidadas,
pois até entdo o sistema apurava somente as despesas empenhadas e
realizadas. Além disso, salientou que os itens 6.15 (Anexo XV), 6.16 (Anexo
XVI) e 6.17 (Anexo XVII) do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
intitulado “Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Proéprias
com Saude” apresentam uma Tabela que discrimina as despesas com salde
por subfuncéo (Atencdo Béasica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte
Profilatico e Terapéutico, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiolégica, e
Alimentacdo e Nutricdo). E, a este respeito, questionou o que deveria ser feito,
uma vez que o Sistema atual ndo realizava uma apuragéo nestes moldes.

Neste sentido, a consultora do SIOPS, Ana Cecilia, argumentou que uma vez
gue o Ministério da Saude foi convidado a participar deste acompanhamento
pelo fato de j& possuir um sistema de acompanhamento, ndo deveriamos
modificad-lo, mas, poderiamos colocar uma pagina, em separado, que

realizasse este levantamento, o que atenderia a demanda da STN, sem,
contudo, afetar o sistema original.

Sobre 0os mesmos anexos citados acima, o Sr. Elias Jorge, do Conselho
Nacional de Saude, questionou a insercdo dos juros e encargos da divida
como despesa em saude na Tabela de apuracdo realizada por Grupo de
Natureza da Despesa, conforme ja estabelecido no Documento Referencial
intitulado “Paradmetros Consensuais sobre a Implementacao e Regulamentagcao
da Emenda Constitucional n.° 29/2000”.

Em relacdo a estas questbes, o Sr. Elias Jorge, ressaltou a Camara Técnica,
que o Conselho Nacional de Saude, € favoravel a adogcdo das seguintes
posicoes:

1. exclusdo, em um primeiro momento, do demonstrativo por subfuncéo; e
caso, este seja considerado pela STN como indispensavel ao
acompanhamento do cumprimento da EC n.° 29/2000 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, concordaria com o desenvolvimento de uma
planilha em separado para capturar estas informacoes;

2. realizacdo de um contato do SIOPS com o Departamento de Informatica
da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, a qual, na sua
opinido, conta com os melhores quadros do Pais, no que diz respeito ao
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desenvolvimento de Sistemas de Informagéo e Banco de Dados, para
viabilizar a formalizacdo de um Sistema mais agil, flexivel e “amigavel’;

3. realizagdo de um contato do SIOPS com os Departamentos de
Estatistica da UFMG, USP e UNICAMP para operacionalizar um novo
desenho no que diz respeito ao gerenciamento do Sistema,

4. retirar das Tabelas dos Anexos XV, XVI e XVII as despesas decorrentes
do pagamento de juros e encargos da divida, pois, ndo ha, até o
momento, a formalizacdo de um consenso a este respeito;

5. substituir nas Tabelas dos Anexos XV, XVI e XVII a expressao “Receita
Liquida de Impostos” por “Receita de Impostos”.

Quanto ao segundo ponto da pauta desta reunido, denominado “Metas
possiveis até setembro de 2002”, o coordenador do SIOPS, Sr. Hugo Vocurca
Teixeira, informou que, o Termo de Referéncia que detalha as atividades para
0 proximo ano ja foi elaborado pela técnica do SIOPS, Priscila Bocchi, e que,
além das atividades de andlise dos dados do SIOPS e de melhoria do sistema
no que diz respeito ao aprimoramento dos filtros existentes e da implantacao
de novos, a equipe do SIOPS deveria realizar a consolidacdo e a analise das
Contas Nacionais em Saude, e refinar a analise dos dados de contabilidade
publica em saude a partir do cruzamento destes dados com outros mais
qualitativos, o que é por ele denominado como “Dados de Produgao”.

A este respeito, o Sr. Elias Jorge, do Conselho Nacional de Saude, disse que
era “uma ousadia ter a veleidade de apurar Contas Nacionais, se até o
momento, ndo haviamos conseguido nem dar conta de equacionar 0s
problemas existentes com o sistema até o presente momento”. Neste sentido,
acrescentou que ndo deveriamos nos esquecer dos compromissos assumidos
com a STN, o que implicara em um esforco adicional de mudanca do desenho
do sistema atual e de implementacdo de novos filtros. Além disso, ressaltou
que, entre os objetivos do “Cartao SUS”, encontram-se atividades de apuracgéo,
consolidacado e analise dos dados “de producao” do sistema de saude, e que,
por isto, o SIOPS estaria duplicando esfor¢os.
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Por dltimo, o Sr. Elias Jorge, do Conselho Nacional de Saude, ressaltou que, a
equipe do SIOPS deveria enfatizar as seguintes a¢des para o0 exercicio de
2002:

intensificar a vertente do controle social,

diminuir a periodicidade de levantamento dos dados;

intensificar o processo de disseminacédo dos dados e de suas analises;
consolidar os “Nucleos Estaduais de Apoio ao SIOPS”;

ok~ W DdPE

proceder o aprimoramento do sistema no que diz respeito ao aumento
de sua confiabilidade e da qualidade dos dados coletados.

A este respeito, o coordenador do SIOPS, alegou a necessidade de
apresentarmos a realizacdo de novos produtos aos organismos financiadores
do Sistema.

N&o havendo mais nada a tratar, o Coordenador do SIOPS, agradeceu a
presenca de todos e deu por encerrada a reunido as 18:00 horas do dia 27 de
novembro de 2001.
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Nome
Hugo Vocurca Teixeira
Elias A. Jorge
José Aparecido C. Ribeiro
Paulo Cesar da F. Malheiro
Carmem Priscila Bocchi
Denise Rocha
Dalmo Barros Silva
Rodrigo Benevides
Rita de Céssia Silva
Saulo Resende
Flaudenir Vieira de Faria

Ana Cecilia Faveret
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Brasilia, 27 de novembro de 2001 .
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MS/SIS/DP/CGOP
CNS
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MS/SIS/DP/CGOP
MS/SIS/DP/C6OP
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Consultora do SIOPS
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315-2901
315-2901
315-2901
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E-mail
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joserib@ipea.gov.br
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rodrigo.benevides@saude.gov.br

ritac@saude.qgov.br

saulo.resende@saude.gov.br

flaudenir@saude.gov.br

afaveret@iis.com.br
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