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Programa Especial de Saude do Rio Doce
COMITE ESPECIAL TRIPARTITE

Resolugao CET n° 03, de 24 de abril de 2025

Aprova as Diretrizes para elaboracéo dos
Planos de Acao em Saude do Programa
Especial de Saude do Rio Doce.

O Comité Especial Tripartite, no uso das atribuicées que lhe conferem o

Apéndice 8.2 do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparacao Integral e Definitiva

Relativa ao Rompimento da Barragem de Fundao, homologado pelo Supremo

Tribunal Federal em 06 de novembro de 2024, resolve:

1.

Aprovar as Diretrizes para elaboragao dos Planos de Agao em Salde do
Programa Especial de Saude do Rio Doce, na forma do documento em
anexo.

Os municipios da area de abrangéncia do Programa Especial de Saude
do Rio Doce deverao apresentar a proposta dos seus Planos de Agdo ao
Conselho Municipal de Satde, garantindo a ampla participacéo social das
liderancas e/ou comissdes e/ou representantes das comunidades
atingidas em seus territorios.

§ 1° A submissado dos Planos de Agédo em Saude de que trata o item 3
desta Resolucao devera ser acompanhada da anuéncia do respectivo
Conselho Municipal de Saude.

Os entes federados que compéem o Programa Especial de Saude do Rio
Doce deverédo submeter seus Planos de Agdo em Saude no prazo de 60

(sessenta) dias contados a partir da aprovagao desta resolugéo.
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mna a g‘l‘lva Is\into Carneiro

Presidente do Comité Especial Tripartite do Programa Especial de Saude do

Rio Doce
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ANEXO - Resolucao CET n° 03, de 24 de abril de 2025

PROGRAMA ESPECIAL DE SAUDE DO RIO DOCE
Diretrizes para elaboragao dos Planos de Agao

1. Introdugao
Em 05 novembro de 2015, em decorréncia do rompimento da barragem de rejeito
de mineragdo de Fundao, pertencente a mineradora Samarco S.A., uma
enxurrada de rejeitos de mineragao atingiu diversos municipios nos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo, causando danos e impactos desde
Mariana/MG até a foz do Rio Doce, no litoral Capixaba. Aléem dos danos e
impactos socioambientais e socioecondmicos, o desastre ocasionou a morte de

19 pessoas. Ao todo, 49 municipios foram atingidos nos dois estados.

Classificado como um desastre tecnolégico, o evento & considerado o maior
desastre socioambiental do Brasil e o maior do mundo envolvendo barragens de

rejeito de mineragao, com efeitos imediatos e a longo prazo.

Desde a ocorréncia do evento, o SUS, em suas trés esferas de gestdo tem
empreendido diversos esforcos para a adogdo de medidas e agbes para a

garantia do direito a saude da populacéo atingida.

Para responder aos impactos e danos ocasionados pelo desastre, o poder
publico (Estados e Unido) e as empresas causadoras e responsaveis pelo
desastre celebraram um Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC), em marco de 2016, que estabeleceu e definiu uma serie de medidas de

acOes e compensacdes ocasionadas pelo desastre.

Em que pese a atuagdo do Poder Publico e das Instituicbes de Justica
(Ministérios Publicos e Defensorias Publicas) para a plena e efetiva execugéo
dos termos e obrigagdes estabelecidas no TTAC, ao longo de mais de 09 anos

a Fundacéo privada, constituida a partir do TTAC para a execucgao das medidas
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e obrigacdes estabelecidas no Acordo, ndo executou a maior parte das agoes de

reparagao e/ou compensacao estabelecidas no TTAC.

Em virtude disso, no dia 25/10/2024, foi celebrado o “ACORDO JUDICIAL PARA
REPARACAO INTEGRAL E DEFINITIVA RELATIVA AO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO”, homologado pelo Supremo Tribunal Federal em 06
de novembro de 2024, o Acordo de Repactuagao, como ficou convencionado o

novo acordo judicial.

Para o desenvolvimento de agdes e medidas de saude, o novo Acordo Judicial
estabeleceu uma compensagéo ao poder publico pelos danos e impactos
negativos a saude das populagdes e comunidades atingidas nos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo.

O valor estabelecido como compensacéo devera financiar o fortalecimento do
Sistema Unico de Salde (SUS), através da adocdo de medidas e acbes
conforme as solugdes e as adequacgdes técnicas definidas para cada situagao,
segundo a direcdo de cada esfera de governo, com observancia das normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem o Sistema Unico de Salde
(SUS).

Para a instrumentalizagdo da compensacéo dos eventuais danos e impactos a
saude, o Acordo de Repactuagdo estabeleceu a constituicido do Programa
Especial de Saude do Rio Doce para a execugéo das agdes de recuperagdo em
salde em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo no territério

delimitado no referido acordo.

Nesse sentido, € importante destacar que desastres tecnologicos dessa
natureza nao estdo limitados apenas aos danos imediatos e identificaveis. Ha
uma sobreposi¢cao de riscos e a ocorréncia de danos e impactos desconhecidos
e supervenientes, que podem se prolongar no tempo, que demandam e

requerem a atuagao e intervencao articulada do setor saude.
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Dessa forma, o Programa Especial de Saude do Rio Doce busca garantir um
modelo e forma de atuacdo do SUS, em suas trés esferas de gestao, que efetive
a implantacéo das acdes e medidas para prevencdo, promogéo e recuperagao
em saude relacionadas a essa sobreposi¢édo de riscos, de maneira perene e com

sustentabilidade.
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2. Obijetivos
O Programa Especial de Saude do Rio Doce tem os seguintes objetivos:

|.  ldentificar e monitorar a situagdo em salde da populagdo dos municipios
da area de abrangéncia do Programa.

Il.  Desenvolver acées de prevencdo, promogao e recuperacao, assisténcia
e vigilancia em saude.

. Aprimorar o funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS) nos
territérios dos municipios da area de abrangéncia do Programa.

IV.  Mitigar danos a salde multicausais decorrentes do rompimento.

V. Propor medidas de fortalecimento da resiliéncia nos territérios dos
municipios da area de abrangéncia do Programa frente aos riscos de
desastres e emergéncias de saude publica.

g(\
3. Diretrizes

Sao Diretrizes do Programa Especial de Saude do Rio Doce:

I.  Cooperacéao Interfederativa e compartilhamento da gestao.

Il.  Centralidade nas pessoas e comunidades.

lll.  Desenvolvimento e fortalecimentos do subsistema de satide indigena.

IV.  Desenvolvimento e fortalecimento das politicas de salde para a
populagdo negra nos territorios dos municipios da area de abrangéncia
do Programa.

V. Desenvolvimento e fortalecimento das politicas de salde para a
populagdo quilombola nos territérios dos municipios da &area de
abrangéncia do Programa.

VI.  Desenvolvimento e fortalecimento das politicas de saude para Povos e
Comunidades Tradicionais nos territérios dos municipios da area de
abrangéncia do Programa.

VII.  Reparacao dos eventuais danos e impactos.

VIIl.  Monitoramento e avaliacdo permanente de resultados alcancados pelo

Programa.
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Participacéo da comunidade e controle social.

Planejamento Regional Integrado e Colaborativo.

Produgao de conhecimento e uso intensivo de dados.

Aprimoramento e adequagédo do planejamento das agdes de saude nos
territérios dos municipios da area de abrangéncia do Programa, a partir
dos objetivos e diretrizes do Programa.

Incentivo a inovagéo e o desenvolvimento de tecnologias em saude.

Linhas de Atuacao

Ampliacéo e aprimoramento dos servigos de assisténcia a satude por meio
de:

Ampliacdo da Atencéo Primaria & Saude nos territorios dos municipios da
area de abrangéncia do Programa.

Fortalecimento da vigilancia em saude: epidemiologica, ambiental, do
trabalhador e trabalhadora e sanitaria.

Ampliacédo e implementacédo de equipes multiprofissionais de salde.
Fortalecimento e estruturacdo da Rede de Atencao Especializada.
Fortalecimento da Rede de Atencgéo Psicossocial.

Programas de aprimoramento e busca de exceléncia no cuidado e na
assisténcia & saude, bem como seguranga do paciente e gestdo da
gualidade.

Ampliacéo da infraestrutura de saude por meio da:

Construcao, ampliagdo e reforma de unidades de salde.

Aquisicao de equipamentos.

Implantac@o e uso de tecnologias de informagéo e comunicagao.

Custeio de demais agbes de saude.

Melhoria das praticas de gestdo em saude.

Acées de inteligéncia e ciéncias de dados em saude por meio da:

Vigilancia em saude.

b. Saude digital.
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¢. Mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagio.
V. Ensino, pesquisa e inovagdo em saude.
VI.  Comunicacdo em salde.

VIl.  Engajamento da comunidade e fortalecimento do controle social.
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5. Area de Abrangéncia do Programa Especial
A area de abrangéncia do Programa Especial de Saude do Rio Doce
compreende os municipios listados no Anexo 15 — INICIATIVAS MUNICIPAIS
do ACORDO JUDICIAL PARA REPARACAO INTEGRAL E DEFINITIVA
RELATIVA AO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, a saber:

ESTADO MUNICIPIO
Anchieta

Aracruz

Baixo Guandu
Colatina

Conceicao da Barra
Espirito Santo | Fundao

Linhares

Marilandia

Sao Mateus

Serra

Sooretama
Aimoreés

Alpercata

. Barra Longa

%e/ Belo Oriente

Bom Jesus do Galho
Bugre

Caratinga
Conselheiro Pena
Coronel Fabriciano
Cérrego Novo
Minas Gerais | Dionisio

Fernandes Tourinho
Galiléia
Governador Valadares
lapu

Ipaba

Ipatinga

ltueta

Mariana

Marliéria

Naque
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ESTADO MUNICIPIO

Quro Preto

Periquito

Pingo D'agua

Ponte Nova

Raul Soares
Resplendor

Rio Casca

Rio Doce

Santa Cruz do Escalvado
Santana do Paraiso
Sao Domingos do Prata
Sao José do Goiabal
Sao Pedro dos Ferros
Sem Peixe

Sobralia

Timéteo

Tumiritinga

6. Planos de Acdo em Satde

Conforme estabelecido na clausula 9 do Acordo de Repactuacéo, o valor pago
a titulo de compensacéo para a constituicdo do Programa Especial de Salde do

Rio Doce, tem a seguinte destinacao:

I. O valor de R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seiscentos milhées de reais),
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor previsto na Clausula 1 do Anexo
8 — Saude do Acordo de Repactuagao, sera destinado a custear politicas e agbes
de competéncia direta do Ministério da Saude, do estado de Minas Gerais e do
estado do Espirito Santo, dos municipios da area de abrangéncia do Programa
Especial e da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), conforme estabelecido a

seguir:

a. O valor de R$ 815.800.000,00 (oitocentos e quinze milhdes e oitocentos

mil reais) sera destinado a custear politicas e agdes de competéncia e
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execugao direta do Ministério da Saude para aplicacao, fortalecimento e
desenvolvimento de acdes e projetos de saude em vigilancia e assisténcia
a salde, bem como na politica de saude indigena no territério dos

municipios da area de abrangéncia do Programa Especial.

b. O valor de R$ 300.200.000,00 (trezentos milhdes e duzentos mil reais)
sera destinado a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), por meio de sua
fundagdo de apoio, Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoloégico em Saude (FIOTEC), para analise da situacdo e demandas
de saude das populacdes dos municipios da area de abrangéncia do

Programa Especial.

c. O valor de R$ 424.000.000,00 (quatrocentos e vinte e quatro milhées
de reais) sera destinado a custear politicas e acoes de competéncia e
execugdo direta do ESTADO DE MINAS GERAIS para aplicagédo em

salide nos municipios da area de abrangéncia do Programa Especial.

d. O valor de R$ 260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhdes de reais)
sera destinado a custear politicas e agdes de competéncia e execugao
direta do ESTADO DO ESPIRITO SANTO para aplicacdo em satide nos

municipios da area de abrangéncia do Programa Especial.

e. O valor de R$ 1.800.000.000,00 (um bilhao e oitocentos milhées de
reais), correspondente a 50% (cinquenta por cento) do caput do inciso |,
sera destinado a custear politicas e agdes de competéncia e execugao
direta dos municipios da area de abrangéncia do Programa Especial, para
acdes e servigcos publicos de saude em seus territérios, a ser depositado

em instituicao financeira federal.

Os recursos a serem executados pelo Ministério da Salde, estados de Minas

Gerais e Espirito Santo e os Municipios da area de abrangéncia, especificados

nas letras “a”; “c”; “d” e “e”; serdo executados a partir da elaboragéo e
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aprovacao dos respectivos Planos de Acdo pela governanga do Programa

Especial de Saude.

Os Planos de Acgao deveréo ser incluidos nos respectivos Relatérios Anuais de
Gestao (RAG).

Inicialmente o Plano de Agdo compreendera as agdes e medidas de salde que

o respectivo ente ird desenvolver para um periodo de 24 meses.

A divisédo dos recursos estabelecidos na letra “e” do item | observara os critérios
detalhados no Apéndice 8.3 do Anexo 8 — Salde do Acordo de Repactuacgao.

Para a elaboragéo dos respectivos Planos de Agao os entes federados deverdo
observar e seguir as diretrizes e orientagdes, que foram estabelecidas pela
Camara Técnica e aprovadas pelo Comité Especial Tripartite do Programa

Especial.

Il. O valor de R$ 8.400.000.000,00 (oito bilhdes e quatrocentos milhdes de reais),
correspondente a 70% (setenta por cento) do valor previsto na Clausula 1 do
Anexo 8 — Saude do Acordo de Repactuacéo, sera destinado a constituigdo de
fundo patrimonial de natureza perpétua, para execucao de acées e medidas
de saude do Programa Especial para fortalecimento e melhoria das condigdes
de salde da populacdo atingida nos municipios da area de abrangéncia do

Programa Especial.

a. Para o primeiro ciclo do Programa, que tera duracio de 4 (quatro) anos
contados a partr da HOMOLOGACAO JUDICIAL do Acordo de
Repactuacao, os rendimentos do fundo perpétuo, no respectivo periodo,
serao repartidos entre os entes federados, conforme valores definidos no
Apéndice 8.3 do Anexo 8 — Salde do Acordo de Repactuacdo e
executados conforme planos de agdo que seguirdo as diretrizes e

orientagdes pactuadas no Comité Especial Tripartite (CET).
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Durante o primeiro ciclo do Programa, sera assegurada aos municipios a
destinagdo anual de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
rendimentos do valor do fundo perpétuo.

A diviséo dos rendimentos do fundo perpétuo entre os municipios da area
de abrangéncia do Programa Especial observara os critérios detalhados

no Apéndice 8.3 do Anexo 8 — Saude do Acordo de Repactuacgao.

. Para os ciclos subsequentes, a divisdo do recurso sera detalhada

mediante diagnostico técnico a partir da analise da situacao de salude da
populacao nos municipios da area de abrangéncia do Programa Especial,
e podera sofrer alteragées a partir de proposicdo feita pela Camara
Técnica e pactuacdo no Comité Especial Tripartite (CET), garantida aos
municipios da area de abrangéncia do Programa Especial a destinacéo

de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos rendimentos.
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Diagnéstico Situacional de Saude

A elaboragao do Diagnostico Situacional de Saide em contextos de recuperagéo
pos desastres consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de
deciséo e a identificac@o das agdes e medidas necessarias em decorréncia dos
danos e impactos. Permite compreender e monitorar as condigdes de saude da
populagdo atingida, assim como identificar as agbdes prioritarias para o

fortalecimento da rede e servicos de saude nos territérios afetados.

A construcdo do Diagnoéstico Situacional de Salde deve ser feita de forma
integrada e participativa e a produgdo de informacgdes para a sua elaboracao,
deve incorporar a perspectiva de avaliagdo de riscos, os diferentes cenarios de
exposicao da populagdo e as condicdes de vulnerabilidade (considerando os

diferentes grupos sociais e populacionais, bem como territérios).

Para a elaboracdo do Diagnéstico Situacional de Salde, deve ser avaliado,

minimamente, o seguinte conjunto de dados e informacées:

v" Perfil socioecondémico, produtivo e demografico do territorio;

v" Perfil epidemiolégico do territério;

v" Estrutura da rede e servigos de saude instalados e existentes no territério;
O Plano de Acéo deve estabelecer metas explicitas, prioridades e cronogramas
realistas para a implementacdo das acdes. Considerar, por exemplo, as
caracteristicas locais, a infraestrutura disponivel, a rede de atencdo a salde, e
as particularidades do sistema de salde no ambito da macrorregido de salde, e

outras reflexdes que o diagnostico situacional tenha identificado.

O Plano deve considerar as necessidades e agdes presentes Plano Nacional
de Saude (PNS) e no Plano Regional Integrado (PRI), nos Planos Estaduais e
Municipais de Salde, bem como o processo de implementacéo gradual das
mudangas no territério e a necessidade de seu monitoramento e avaliagdo. A

elaboragdo do Plano de Agdo em Saude demandara uma abordagem
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colaborativa e participativa, envolvendo todos os atores necessarios para a

execucao plena do Plano.

O Programa Especial de Saude do Rio Doce & composto por 6 (seis) eixos que
deverao ser utilizados para a organizagao e estruturacao das agdes e estratégias
propostas nos Planos de Acao. Assim, cada atividade proposta devera se referir

a um destes eixos:
Eixo 1 — Fortalecimento e ampliacédo dos servigos de Atenc¢ao a Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliacdo das acbes e servicos de Vigilancia em
Saude

Eixo 3 — Fortalecimento, ampliagéo e melhorias da infraestrutura de saude
Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestao em saude

Eixo 5 - Acdes de inteligéncia e ciéncias de dados e servicos de saude digital
Eixo 6 - Formacao e educacgéo permanente

As acgbes, estratégias e Planos de Acdo em Saude do Programa Especial

deverao estar baseadas em um ou mais destes eixos de atuacao.

Cada Plano de Acao deve ser cadastrado de acordo com as seguintes categorias

e suas hierarquias:
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TheEns

T aTis

Objetivo: O que se pretende alcancar com as agdes propostas em um periodo
especifico.

Acao: Operagéo que resulta em produto voltado para atingir o objetivo.

Meta: Resultado especifico que se deseja alcangar com a agdo dentro de um

prazo definido.

Indicador: Medida sintese quantitativa ou qualitativa que permite mensurar o
resultado de uma agao.

Valores Estimados: O valor anual a ser repassado para a execugéo do Plano
de Acdo em Saude dos Municipios esta vinculado, para o Primeiro Ciclo do
Programa, aos critérios e parametros estabelecidos no Apéndice 8.3 do Anexo
8 do acordo judicial. Para os ciclos subsequentes, a governanga do Programa
ira definir e pactuar eventuais novos parametros e critérios.

Memoéria de calculo (itens da acdo): Solicita-se atencdo especial no
preenchimento referente ao tipo do item (investimento ou custeio), considerando
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que se a desejada acao depender de contrapartida dos demais entes, a acao
dependera de pactuacdo dos entes envolvidos, devendo esta condicdo ser
sinalizada no Plano e ser sustentada com recursos orgamentarios/financeiro

previstos no Acordo.

O preenchimento do Plano de Acdo deve ser feito na plataforma

https://www.pesriodoce.com.br/, seguindo o padrédo e campos estabelecidos

para cada eixo.
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Acompanhamento e Analise das propostas dos Planos de Acao em Salde

A avaliacdo, aprovagao e monitoramento dos Planos de A¢ao em Salde se dara

pela Camara Técnica e pelo Comité Especial Tripartite, conforme a competéncia
de governanga estabelecida.



