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Ministério da Saude
Programa Especial de Satde do Rio Doce

NOTA TECNICA N2 58/2025

Camara Técnica de Satde do Programa Especial de Satide do Rio Doce

Assunto: Avaliagdo do Plano de Acdo de Satide do municipio de Colatina/ES

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicGes para a
promogdo, protecdo e recuperagdo de salde, a organizacio e o funcionamento dos servicos
correspondentes e dé outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da
Barragem de Funddo.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparacso Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Satde do Rio Doce,

Considerando a Resolugdo n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboragdo dos Planos de Agdo em Sadde no &mbito do Programa Especial de Satde do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avalicdo do Plano de Acdo em Saude do municipio de
Aracruz/ES com vistas & validagdio do documento pelos membros da Cimara Téchica de Satde
e posterior aprovagao de resolugéio no Comité Especial Tripartite {CET).

1. INSTRUCAO

O Plano de Acdo em Salide do municipio de Colatina/ES foi elaborado em conformidade com as
Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de A¢do do Programa Especial de Saude do Rio Doce,
aprovada pela Resolugdo n? 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Agdo foi apresentado a Camara Técnica por meio de submissio a plataforma do
Programa Especial de Satide do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo{a)
secretario(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Sadde.

2. ANALISE

A elaboragdo do Diagnéstico Situacional de Sadde em contextos de recuperagio pds desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a identificagio das
agdes e medidas necessérias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragdo do Diagnéstico Situacional de Saude, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informacdes:

v Perfil socioecondmico, produtivo e demogréfico do territério;
v Perfil epidemiolégico do territério;
Vv Estrutura da rede e servi¢os de satide instalados e existentes no territdrio

O municipio de Colatina/ES submeteu via plataforma documento(s} em formato de arquivo PDF
contendo informagdes gerais, o Diagnéstico Situacional de Sadde e as acdes propostas, segundo
0s eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de Agdo em Saude.

As informagdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.
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Setores econdmicos predominantes:

A economia de Colatina (ES) é diversificada e dindmica, com destaque para os setores agricola,
industrial e de servicos. A agricultura tem papel fundamental, com forte presenca da agricultura

Ja o setor de servicos familiar e produgio significativa de café conilon, principal fonte de renda
em propriedades de até 100 hectares. Outros cultivos importantes incluem arroz, feijdo, milho,
mandioca, mam3o e hortalicas como tomate, pimentdo e berinjela, grande parte destinada a
CEASA-ES.

O setor industrial é representativo, com cerca de 200 empresas de confec¢do que empregam
aproximadamente 5 mil pessoas, aiém de segmentos como madeira, metalurgia, moveis e
alimentos. A criacio de polos industriais tem impulsionado o desenvolvimento econdémico local,
é bem estruturado, com destaque para bancos, instituicSes educacionais como UNESC e IFES, e
servicos de salide que atendem Colatina e municipios vizinhos.

Colatina é considerada o municipio de maior potencial econdmico da regido noroeste do Espirito
Santo. Situado no Vale do Rio Doce, a 135 km de Vitéria, possui boa infraestrutura de transporte,
com acesso pelas rodovias BR-259, ES-080 e pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas. O distrito de
Itapina, a 25 km da sede, tem imporidncia histdrica e cultural, mas suas atividades tradicionais
como pesca artesanal e extragdo de areia foram afetadas pelo desastre da barragem de Mariana.

Atualmente, © municipio passa por transformagbes economicas, com investimentos em
infraestrutura e atracdo de empreendimentos, o que tem fortalecido a geracdo de emprego e
renda. O PIB per capita de Colatina refiete esse dinamismo, demonstrando a relevancia
econdmica da cidade no contexto regional.

Cenario epidemiolégico:

Colatina é um dos principais municipios do interior do Espirito Santo, com papel regional
estratégico nos setores de salide, comércio, agricultura e industria. Com uma area de 1.426,7
km? e populacio estimada em 119.962 habitantes (IBGE, 2024), apresenta densidade
demografica de 86,95 hab/km? A maioria da populacao (88%) vive na zona urbana,
evidenciando o processo continuo de urbanizagdo. Localizada a aproximadamente 135 km de
Vitdria, Colatina é cortada pelo Rio Doce, que influencia diretamente sua organizagdo urbana. A
cidade é interligada pelas pontes Fiorentino Avidos e Segunda Ponte, conectando bairros
centrais — como Centro, Esplanada e Vila Nova — aos bairros populosos da margem norte,
como Sao Silvano, Hondrio Fraga e Maria das Gragas.

A urbanizacdo de Colatina avangou de 81,5% em 1991 para 28% em 2010. Entre 2010 e 2022, a
populagdo cresceu 7,52%, com taxa média anual de 0,61%, levemente acima da média nacional.
A estrutura etaria aponta para um envelhecimento populacional, com predominio da faixa entre
35 e 44 anos e redugdo das faixas mais jovens. Entre 2000 e 2010, a razio de dependéncia caiu
de 49% para 39,8%, enguanto a taxa de envelhecimento aumentou de 6,4% para 8,1%. Essa
transicdo demografica impde novos desafios a saude, previdéncia e assisténcia social.

Mais de 60% da populacdo é economicamente ativa, sendo cerca de 12% vinculada a atividades
agropecuarias, pesca e produgio florestal — setores predominantemente masculinos. Apds o
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rompimento da barragem de Mariana, a pesca foi diretamente impactada, ea agricultura sofreu
com a contaminago do solo e da 4gua. A baixa escolaridade é um fator preocupante: 39,4% dos
trabalhadores tém ensino fundamental incompleto ou nenhuma instrucdo, o que exige a¢des
educativas adequadas as suas realidades.

A vigildncia em saude do trabalhador enfrenta dificuldades para guantificar os agravos
relacionados ao trabalho, principalmente pela subnotificagdio, baixa qualificacdo dos registros e
falta de vinculo estabelecido entre o adoecimento e a ocupagdo. Entre 2015 e 2024, os principais
registros de 6bitos no municipio foram por nepplasias {1.516), seguidas por doengas do aparelho
digestivo (845), doencas endocrinas e metabolicas (489), doencas do sistema nervoso (439) e
novamente doengas do aparelho digestivo (387).

No campo do saneamento, Colatina apresenta boa cobertura. Em 2012, o SANEAR atendia mais
de 108 mil habitantes com abastecimento de dgua potavel, alcangando quase todos os
domicilios urbanos e as localidades rurais mals populosas.

Em relaco a vigilancia epidemioldgica, os dados do SINAN (até 2019} e do e-SUS VS (a partir de
2020) revelam aumento de notificagdes em diversas areas. Destacam-se 0S acidentes com
animais pegonhentos, que cresceram de 241 casos em 2015 para 326 em 2017, além dos 43
casos de febre amarela notificados em 2017. Casos de violéncia doméstica e sexual também
aumentaram, assim como os de febre maculosa, que subiram de 10 registros em 2015 para 131
em 2023.

As arboviroses — dengue, zika e chikungunya — continuam sendo um grande desafio, agravado
por fatores como urbanizagdo desordenada, mudangas climaticas e saneamento precario. Entre
2015 e 2023, Colatina registrou mais de 6.200 casos de dengue. Houve queda nas notificacdes
entre 2021 e 2022, possivelmente em razdo da priorizacdo das acgbes voltadas a COVID-19, o que
pode ter contribuido para subnotificacbes. O Zika virus teve maior incidéncia em 2016, no
contexto da epidemia nacional associada a microcefalia. Em 2021 e 2022, também houve
aumento, com destaque para 0s casos em gestantes. Ja a chikungunya apresentou crescimento
expressivo entre 2019 e 2020 (214%) e entre 2021 e 2022 {(47,8%).

A febre amarela, embora erradicada na forma urbana desde 1942, reapareceu em sua forma
silvestre. Em 2017, Colatina notificou 46 casos suspeitos, com 22 confirmagbes e 4 obitos —
todos homens, trabalhadores rurais. Desde entdo, o Espirito Santo passou a ser area com
recomendacéo de vacinagdo, com dose Unica indicada para pessoas entre 9 meses e 59 anos.
Nos anos seguintes, as notificagBes foram esporadicas e todas descartadas como febre amarela.

Esses dados reforcam a importancia de uma rede de saude organizada, com protocolos clinicos
bem definidos, sistema de referéncia e contrarreferéncia, além de acdes integradas de
vigildncia. O enfrentamento eficaz das epidemias exige politicas publicas adequadas,
qualificagdo da notificagdo e atengdo especial s vulnerabilidades locais, como a subnotificagdo,
baixa escolaridade da popula¢do trabalhadora e os impactos socioambientais da regido.

Segundo os dados do CAPS AD, houve um aumento nos atendimentos farmacéuticos entre 2014
e 2018. No periodo de 5 de novembro de 2014 a 4 de novembro de 2015, foram registrados 539
atendimentos, nimero que subiu para 1.333 entre 5 de novernbro de 2016 e 4 de novembro de

2017.
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A subnotificacio de agravos decorrentes de causas externas — como acidentes, violéncias,
suicidios e tentativas de suicidio — dificulta a compreensdo da relagdo desses eventos com
situacBes de inseguranca, como falta de dgua, alimento e, no caso dos pescadores, mudangas
no modo de vida e trabalho.

Descrigdo da rede de sadde:

A estrutura de saude do municipio de Colatina conta com uma Vigildncia Epidemiologica ativa,
responsével pelo monitoramento do cenério epidemioldgico, alimentacdo dos sistemas de
informacéo e apoio & formulagio de ages de prevengdo e controle de doencgas. Até 2019, 0
Sistema de Informacio de Agravos de Notificagdo (SINAN) era a principal ferramenta utilizada.
A partir de janeiro de 2020, conforme a Portaria n? 001-R/2020 da Secretaria de Estado da
Saude, o sistema e-SUS Vigilancia em Salde {e-SUS VS) passou a ser o unico meio oficial de
notificagio compulséria no Espirito Santo. A Vigilancia de Colatina foi responsavel pelo cadastro
de todos os estabelecimentos de sadde no novo sistema, promovendo a descentralizagdo e
maior autonomia das unidades notificadoras.

O municipio também desenvolve agBes do programa VIGIAGUA, seguindo as diretrizes do
Ministério da Salde. Essas a¢des incluem o monitoramento da qualidade da dgua consumida,
com registro das informagdes no Sistema de Informacdes da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SISAGUA)}, que reine dados de analises microbioldgicas {coliformes fecais e totais} e
fisico-quimicas {cloro, flior e turbidez).

A Vigilancia Ambiental conta com 90 Agentes de Combate a Endemias (ACE), que atuam tanto
em atividades de campo como em rotinas internas da Vigilancia Epidemiolégica. Além das
inspecdes, sdo realizados blogueios com bombas costais e carros fumacé para o controle de
vetores. A vigilancia também atua no controle de animais sinantropicos — como escorpides,
aranhas, abelhas, pombos e ratos — que podem transmitir doengas ou causar acidentes, muitos
deles comuns em areas urbanas por se adaptarem ao ambiente modificado pelo ser humano.

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) de Colatina atende 18 municipios,
incluindo Linhares, Baixo Guandu, Marilandia e Aracruz, atingidos pelo desastre ambiental de
2015. Na ocasidio, o Ministério da Satide recomendou a implementagdo da Vigildncia da Situagdo
de Satde dos Trabalhadores e Trabalhadoras (VISATT) nos municipios afetados. Apesar da
recomendaciio ter sido reforcada em 2018, Colatina ainda ndo conta com uma estrutura formal
de VISATT, dispondo apenas de uma referéncia técnica desde o final de 2023.

Na Atencdo Primdria, em 2015, Colatina contava com 35 equipes da Estratégia Saude da Familia
(ESF). Esse nimero variou entre 34 e 36 nos anos seguintes e, em 2024, chegou a 50 equipes.
Elas s30 compostas por agentes comunitdrios de saude, anfermeiros, técnicos de enfermagem,
médicos e, em algumas unidades, equipe de saude bucal. As equipes estdo distribuidas em 42
estabelecimentos de satide (UBS e pontos de apoio) e atendem toda a populagdo. A ampliacdo
ocorreu devido ao aumento da demanda e a necessidade de garantir atendimento adequado e
em tempo oportuno. Territorios que antes eram atendidos de forma compartilhada passaram a
ter equipes proprias, e algumas equipes foram ampliadas para dar conta do elevado fluxo de

usuarios.
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As ESF realizam acolhimento, consultas médicas e de enfermagem, atendimentos domiciliares e
atividades coletivas, com registro no Prontudrio Eletrénico do Cidaddo (PEC). As agendas
incluem consultas programadas, urgéncias e atendimentos do dia, além de atividades coletivas
como grupos, acdes de educacdo em salde e mobilizagdo social.

Na area da satde mental, o municipio implantou o CAPS |l Transtorno Mental em 2002, e o CAPS
AD (Alcool e Drogas) em 2011, diante da crescente demanda judicial e ambulatorial relacionada
ao uso de substancias psicoativas. Atualmente, o CAPS AD acompanha 794 pacientes, com oferta
de atendimento muitiprofissional e a¢bes de prevencdo voltadas a redugdo de danos. A
Policlinica também oferece atendimentos ambulatoriais com psiquiatras, neurologistas e
psicologos para todas as faixas etarias, fortalecendo a rede basica e especializada por meio de
apoio matricial.

As equipes também realizam visitas domiciliares e acompanham internagdes, principalmente as
decorrentes de decisdes judiciais.

Desde 2012, Colatina utiliza o sistema Horus para a gestfio da assisténcia farmacéutica,
contribuindo para qualificagdo dos servigos e maior transparéncia. A Farmacia Basica Municipal,
localizada no centro da cidade, realiza cerca de mil atendimentos didrios. Além dela, ha pontos
de dispensagdio em diversas UBS dos bairros, com atendimento farmacéutico em dias
especificos. J& os distritos do interior ndo cantam com dispensacdo local, sendo necessario o
deslocamento até a unidade mais proxima.

O municipio possui um Laboratério Central municipal que realiza exames para doengas como
hanseniase, tuberculose, dengue, HIV, hepatites, sifilis, leptospirose, leishmaniose, entre outras,
além de andlise de larvas de mosquito. O laboratério também recebe amostras de municipios
vizinhos para exames de dengue. Sua equipe inclui guardas de endemias, técnicos de
laboratério, pessoal administrativo, coordenador e bioquimico. A capacitagdo continua e a
oferta de estrutura adequada contribuem para a resposta rapida a surtos e epidemias.

O principal servigo de alta complexidade da regido é o Hospital Estadual Silvio Avidos, referéncia
para Colatina e municipios vizinhos, atendendo também pacientes de estados como Minas
Gerais € Bahia. Até junho de 2025, os atendimentos de urgéncia de menor complexidade eram
realizados pela Santa Casa de Misericérdia de Colatina. A partir de ento, esses atendimentos
passaram a ser realizados pela Unidade de Pronto Atendimento (UPA) no bairro Sdo Silvano, sob
gestdo municipal. A mudanga integra a rede de urgéncia, com maior controle, integragdo e
resolutividade, e amplia o acesso em uma drea com grande concentracdo populacional e alta
vulnerabilidade social.

As UBS continuam com papel essencial no atendimento de urgéncias de baixa complexidade,
ajudando na organizagdo dos fluxos de cuidado. Os servicos de urgéncia e emergéncia s3o
realizados pelo SAMU 192, Corpo de Bombeiros Militar e, quando necessdrio, por equipes da
Secretaria Municipal de Saide com transporte proprio e regulacao interna.

2.1 Eixos de Atuacio do Programa
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O Programa Especial de Sadde do Rio Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizagio e estruturacdo das acdes e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta deveré se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servi¢os de Atengdo a Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliaco das acBes e servigos de Vigilancia em Saude
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagio e melhorias da infraestrutura de salde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestfio em salde

Eixo 5 - AcBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de saude digital
Eixo 6 - Formacdo e educagao permanente

O Plano do municipio de Colatina/ES contemplou as seguintes ag¢es:

i

Plano de A¢3o de Satiide do municipio de Colatina/ES

| Eixo1-— Fortalemmento e ampliacao dos sem(;os de Atengdoa Salide
Agao 1 - Locagdo de 12 veiculos com motorista e combustivel para apoio a Atencdo Prlmana
A(;ao 2 — Ampliacdo do contrato de servico de transporte sanitario com vans.
Agdo 3 — Locagdo de 05 ambulancias tipo B para transporte sanitario mumcupal e inter |
| municipal.
Agao 4 — Aquisi¢ao de consultas espeuallzadas _.
Agdo 5 - Contratagdo de médicos plantonistas e diaristas por meio do Consércio Publico de
Saude (CIM-Noroeste ou similar), viabilizando a ampliacdo da cobertura médica na rede |
~municipal de forma imediata e regular. -
Acdo 6 — Ampliagao da oferta de exames laboratoriais e de imagem. ) |
Acdo 7- Aquisigdo e disponibilizagdo de tablets com conectividade mével p para ara 300 Agentes
Comunitarios de Saude, com suporte técnico especializado e integragdo plena com os
sistemas de informacdo da Atencao F Primaria.
Acdo 8- Contratagdo de servicos de dados moveis para , viabilizar o uso de tablets na rotina
dos ACS, fortalecendo o trabalho de campo e a alimentagdo dos sistemas. -
 Eixo 2 — Fortalecimento e ampliacdo das acdes e servicos de Vlgllanma em Saude
Ac;ao 1 - Locacio de 4 veiculos com motorista e combustivel para apoio operacmnal as agoes
da Vigilancia em Sadde (Vigilancia Epidemiologica, Sanitaria, Ambiental e Saude do
| Trabalhador).
Ac¢do 2 — Aquisicdo ) de tablets com tecnoﬂogla 4G ou superior para uso dos Agentes de |
' Combate as Endemias. [
Agao 3 — Contratagdo de ser servicos de _de dados méveis para viabilizar o uso de tablets na rotina
| dos ACE, fortalecendo o trabalho de campo e a alimentacdo dos sistemas. _ |
Elxo 3- Fortalecnmento, ampliacdo e melhorias da infraestrutura de saude '
Agao 1 —Construcdo da sede da Unidade Bésica de Saldde do bairro Maria Ortiz.
Acdo 2 — Adquirir e instalar os equipamentos mobiligrios essenciais (mesas, cadelras ar- |
| condicionado, equipamentos de informatica e outros) para equipar a Unidades Basicas de
' Saude de Maria Ortiz garantindo ambiente de trabalho e atendimento completo e eficiente. |
A(;ao 3 — Implantacdo de infraestrutura de rede de fibra 6ptica no municipio de Colatina/ES. |
Acdo 4 — Aquisicao de microcomputadores Tipo | (bésico) para uso geral e microcomputa '
dores Tipo !ll {avancado) e uma workstation para tarefas de alto desempenho; notebooks Tipo
| (basico) para mobilidade; monitores e nobreaks para equipar 0s novos desktops.
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Ressalta-se que o Plano de Acdo em Saide devera ser incluido no Relatdrio Anual de Gestao
(RAG) do municipio.

3. CONSIDERACOES SOBRE A EXECUGAQ DAS ACOES

De acordo com a clausula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos recebidos
pelos entes federados beneficidrios serdo aplicados, obrigatoriamente, em acbes e servigos
ptblicos de salde, observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro
de 2012, e ndio poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 22, da Constituicao
Federal.

Além disso, algumas acdies previstas nos Planos de Agdo, a depender de sua natureza e forma
de execugdo, exigem atencdo aos normativos aplicaveis, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes aplicaveis a situacSes como
abrangéncia dos servicos de saude, aquisicdo de terrenos e contratacdo de pessoal, que devem
ser observadas pela gestdo municipal caso essas agbes venham a ser executadas no armbito do
Programa.

3.1 Aquisi¢cdo de terrenos

A aquisicdo de terreno é admitida somente quando vinculada a implantagdo de unidade de
salide prevista no plano de ag8o aprovado e alinhada aos objetivos do Acordo Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execugdo da aquisicdo fica condicionada
3 apresentagdio, a instancia de governanga do Programa Especial de Saude do Rio Doce, da
documentacio obrigatéria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-lei n® 3.365/1941 e
demais normativos aplicaveis ao ente federado responsavel.

No caso de aquisicdo por ato expropriatdrio, o procedimento deverd estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica (art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal} e ohservar os
requisitos formais do Decreto-Lei n® 3.365/1941.

Sdo documentos indispensaveis:
e Laudo de avaliacio elaborado por profissional habilitado;
e Certiddo de matricula atualizada do imével;
e Justificativa técnica de utilidade publica;
e Manifestacdo juridica favoravel a aquisi¢do.

A nido observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigBes pactuadas no
programa e poderd ensejar questionamentos juridicos, incluindo acgdes de fiscalizacdo e
responsabilizagdo pelo ente federado.

3.2 Contratagdo de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Satde do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restricbes especificas. Esta vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administracdo publica, como pagamento
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de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
agdes previstas no plano.

€ admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:
e Estejam exclusivamente vinculados & execu¢do das acdes pactuadas no Plano de Acdo;
e A contratacdo seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

e Acontratacdo siga normas legais especificas do ente federado responsavel, assegurando
que ndo gere obrigacdes permanentes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A¢do em SadGde encaminhado pelo municipio de
Colatina/ES possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboragéo dos Planos de Acdo
do Programa Especial de Satde do Rio Doce, contemplando agBes concernentes com 0s
problemas de satide relatados no Diagnéstico Situacional de Saude.

Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET) a aprovagdo do Plano
de Acdo em Salide de Colatina/ES, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVALIACAO

Fernando Gustavo da Vitéria (Secretério de Saude de Funddo/ES)

Gabriela Maciel dos Reis (Ministério da Satude)

Jagueline Francischetti (Ministério da Sadde)

Roberto da Costa Laperriere Junior (Secretaria de Estado de Sadde do Espirito Santo)

Brasilia, 02 de outubro de 2025.
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Juliana da Silva Pinto Carneiro

Presidenta da Camara Técnica do Programa Especial de Saltde do Rio Doce



