Ministério da Satde
Programa Especial de Saide do Rio Doce

NOTA TECNICA N° 53/2025

Camara Técnica de Satide do Programa Especial de Satide do Rio Doce

Assunto: Avaliagio do Plano de Aggo de Satide do municipio de Sobralia/MG

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes para a
promocio, protecdo e recuperacdo de saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e dd outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fundio.

Considerando o do Anexc 8 do Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Sadide do Rio Doce,

Considerando a Resolucdo n2 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracio dos Planos de A¢do em Sadde no dmbito do Programa Especial de Satide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avalicio do Plano de A¢do em Satde do municipio de
Sobralia/MG, com vistas 3 validacio do documento pelos membros da Camara Técnica de Salde
e posterior aprovagio de resolugdo no Comité Especial Tripartite (CET).

1. INSTRUCAO

O Plano de Acdo em Saiide do municipio de Sobralia/MG foi elaborado em conformidade com
as Diretrizes para a Flaboracdo dos Planos de Agdio do Programa Especial de Satde do Rio Doce,
aprovada pela Resolugdo n® 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Acdo foi apresentado 3 Cimara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Salde do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretario(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Saude.

2. ANALISE

A elaboracio do Diagnéstico Situacional de Salde em contextos de recuperagdo pos
desastres consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de deciséo e a
identificacdo das acbes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboracio do Diagndstico Situacional de Salde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

v Perfil socioeconémico, produtive e demogréfico do territorio;
v Perfil epidemiolégico do territério;

v Estrutura da rede e servicos de salde instalados e existentes no territdrio
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O municipio de Sobrélia/MG submeteuvia plataforma documento(s) em formato de arquivo
PDF contendo informagBes gerais, o Diagndstico Situacional de Satide e as agbes propostas,
segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragcio dos Planos de Acdo em Salde.

As informagbes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: O municipio pertence ao colar metropolitano do Vale
do Aco e possui PIB per capita {2016) de R$12.303,29. O municipio destacou preocupacgBes
relacionadas ao saneamento basico, isso porque, ainda ha cerca de 1% da populagdo sem
acesso a canalizagdo de agua no domicilio ou terreno. N3o foi possivel identificar quais os

setores econdmicos predominantes, mas destaca-se que se trata de municipio de pequeno
porie.

Cendrio epidemiolégico: O municipio destaca que os principais desafios est3o concentrados
em 3 eixos: Mortalidade Infantil (16,67/1.000 nascidos vivos); Doencas Crbnicas N&o
transmissiveis, com destaque para HAS/DM, DRC e Obesidade, que representam 396
atendimentos mensais no municipio; além das doencas infecciosas e parasitédrias, com

destaque para Dengue, ainda que o Plano n3o apresente dados epidemioldgicos
significativos nesse eixo.

Descricdo da rede de salide: O municipio informa que possui Unidades Basicas de Sadde e
cita 3 Equipes de Saude da Familia. Verificando o CNES, foi possivel identificar a existéncia
de 4 Unidades basicas ou Centros de Saide. No que tange a Atengdo Especializada sdo
disponibilizados  servicos odontoldgicos, exames laboratoriais (embora n3o sejam
informados quais exames) e fisioterapia dentro do préprio municipio.

No dmbito da vigildncia o municipio destacou acdes de imunizagdo, prevenciio de epidemias
de Dengue e Covid-19, além de agtes de monitoramento de doengas contagiosas e surtos.
Destaca-se que ndo foi possivel identificar no plano estruturas e acdes voltadas para a
vigilancia ambiental, saide do trabalhador, tampouco satde mental, dreas fundamentais
para municipios atingidos por desastres socioambientais.

2.1. Eixos de Atuacdo do Programa

O Programa Especial de Saude do Rio Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizacio e estruturacio das agOes e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta dever3 se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagiio dos servicos de Atencdo i Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das acbes e servicos de Vigildncia em Sadde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliaco e melhorias da infraestrutura de satde

Eixo 4 - Melhoria das préticas de gestdo em satde

Eixo 5 - AgBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de satlide digital
Eixo 6 - Formagio e educagio permanente

OPlano do municipio de Sobralia/MG contemplou as seguintes acdes,em seusrespectivos eixos
de atuagio:
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Eixo 1
Acdo 1 — Fortalecimento e ampliacdo dos servigos de Atengdo a Saude - Credenciamento de
especialidades e aumento da contratualizagio financeira com consdreio.
Acdo 2 — Fortalecimento da Atencéo Basica aumento da Acessibilidade - Extensdo de hordrio e
plantdes médicos na UBS
Acio 3 - Acesso Exames Laboratoriais — Aumento na quantidade de exames contratualizados
Acdo 4 - Manutengdo da assisténcia farmacéutica - Incrementar a REMUME e adquirir medicamentos

Eixo 2

Acd0 1— Baixo investimento do estado e governo federal - Manutencéo de 2 profissionais da vigilancia

Acdo 2 - Manutencgio do servigo de controle de zoonoses basico - Contratagdo do servigo de castragdo
e controle populacional de cdes e gatos

Eixo 3

Acdo 1 — Manutengo do servigo municipal - Aquisicdo de 2 veiculos de 5 lugares para transporte
sanitério

Ressalta-se que o Plano de Agdo em Satde e a apuragdo dos indicadores deveraserincluido no
Relatério Anual de Gestdo {RAG) do municipio.

2.2. Devolutiva Técnica

Primeiramente, destaca-se que o municipio planejaa aplicagdo de cerca de 20% do recursoem
acBes de investimento e a aplicagdo de 100% dos recursos nos Eixos 1, 2 e 3. Sendo 74,64% para
o Eixo 1, cerca de 5,31% para o Eixo 2 e 20,04% para o Eixo 3. De forma que o planejamento
orcamentdrio de forma geral, cumpre os requisitos obrigatdrios e orientagbes desta Camara
Técnica.

Aponta-se aauséncia de agdes relacionadas as tematicas de Satde Mental, vigildncia ambiental
e Satde do trabalhador. Também néo foram ohservadas agdes voltadas para a prevengdo a
mortalidade materno-infantil, problema apontado como central no cendrio epidemioldgico do
municipio.

Embora tenha sido sugerido que fossem pensadas, de forma complementar, agdes de Saude
Digital, em especial Teleconsultas, Telediagnésticos e Teleinterconsultas, o municipio afirmou
que ja estd implementando tais agGes por meio de outras fontes de recurso.

No que tange a forma das a¢Bes em si, apontam-se algumas consideragdes que se aplicam a
mais de uma delas, tais como:

1. Orcamento proposto: Sugere-se anexar a memdria de calculo, com destaque para o caso
a acdo 4.1.2. O orcamento proposto para essa agdo foi de 500 mil reais, no entanto a
meméria de cilculo informa: “2 médicos com custo de 1450 cada por 24 meses”, oque
totaliza R$69.600,00. A Acdo 4.1.4 e 4.2.2. também nio possuem memdria de célculo
claramente definida.

2. Aperfeicoamento da redagdo para que a correlagdo entre o objetivo, aidentificagio do
problema, e a defini¢io da metae do indicador estejambem estabelecidas e coerentes
entre si. De forma geral, é necessario o aprimoramento de metas e indicadores, com
destaque para a Agdo 4.1.4 entre outras.
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Conforme estratégia definida pela instincia de governanca do Programa Especial de Saiide do
Rio Doce, foirealizada uma etapa de devolutiva técnica aos municipios, anterior 3 deliberacio
formal dos planos. Nesse processo, os apontamentos da equipe avaliadora foram comunicados
a gestdo municipal, por meio de reunides virtuais, contatos telefonicos e e-mails.

3. CONSIDERAGOES SOBRE A EXECUGAO DAS ACOES

De acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos recebidos
pelos entes federados beneficidrios serdo aplicados, obrigatoriamente, em agdes e servicos
publicos de satide, observado o disposto no art. 42da Lei Complementarn. 141, de 13 de janeiro

de 2012, e ndo poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 2¢, da Constituicio
Federal.

Além disso, algumas agGes previstas nos Planos de Ac3o, a depender de sua natureza e forma
de execugdo, exigem aten¢do aos normativos apliciveis, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes apliciveis a situacdes como
aquisicdo de terrenos e contratagdo de pessoal, que devem ser observadas pela gestio
municipal caso essas a¢bes venham a ser executadas no ambito do Programa.

3.1 Contratagdo de pessoal

A utilizagdio de recursos do Programa Especial de Satide do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restricBes especificas. Esta vedada a utilizagio para despesas ordindrias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administra¢do pablica, como pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
agdes previstas no plano,

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:

* Estejamexclusivamente vinculados a execugio dasagdes pactuadas no Plano de Agdo;

¢ Acontratacdo seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

* Acontratacdo siga normas legais especificas do ente federadoresponsavel, assegurando
que ndo gere obrigacbes permanentes.

3.2 Aquisigdo de terrenos

A aquisigdo de terreno é admitida somente quando vinculada a implantaco de unidade de

salde prevista no plano de a¢3o aprovado e alinhada aos objetivos pactuados no Acordo
Judicial.

Ainda que os recursosfinanceiros estejam liberados, a execugdo da aquisicio fica condicionada
a apresentagdo, & instdncia de governanca do Programa Especial de Salide do Rio Doce, da
documentagio obrigatdria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lein? 3.365/1941 e
demais normativos apliciveis ao ente federado responsavel.
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No caso de aquisicio por ato expropriatério, o procedimento devera estar fundamentado na

utilidade ou necessidade publica (art. 52, inciso XXIV, da Constituicio Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lei n? 3.365/1941.

S3o documentos indispensaveis:
+ Laudo de avaliagiio elaborado por profissional habilitado;
» Certiddo de matricula atualizada do imével;
« Justificativa técnica de utilidade piblica;

« Manifestacdo juridica favoravel a aquisi¢do.

A n3o observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigdes pactuadas no
programa e podera ensejar questionamentos juridicos, incluindo acBes de fiscalizagdo e
responsabilizacio pelo ente federado.

3. CONCLUSAD

Diante do exposto, considera-se que o Plano de Agdo em Salide encaminhadopelo municipio de
Sobralia/MG possui os elementos obrigatorios descritos nas Diretrizes para a elaboragdo dos
Planos de Acfio do Programa Especial de Saude do Rio Doce, contemplando agbes concernentes
com os problemas de saGde relatados no Diagnéstico Situacional de Sadde.

Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET) a aprovagdo do Plano
de Acdo em Satde de Sobralia/MG, nos termos desta nota técnica.
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Mariana Carolina Calixto Correa Lima {Secretaria Municipal de Sadde de Rio Doce)
Marilene Rom3o Gongalves (Secretaria Municipal de Sadde de Mariana)

1.

Juliana da Silva Pinte Carneiro
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