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Ministério da Saude
Programa Especial de Saude do Rio Doce

NOTA TECNICA N 49/2025

Camara Técnica de Salde do Programa Especial de Salde do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de A¢3o de Saude do municipio de Serra/ES

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes para a
promogdo, proteciio e recuperacdo de salde, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fundao.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo fudicial para Reparac¢do Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Salide do Rio Doce,

Considerando a Resolucdo n2 3 do Comité Especial Tripartite, gue aprova as Diretrizes para a
Elaboracio dos Planos de A¢io em Salide no dmbito do Programa Especial de Salide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avaligdo do Plano de Agdo em Salide do municipio de
Aracruz/ES com vistas a valida¢io do documento pelos membros da Camara Técnica de Satide
e posterior aprovago de resolugio no Comité Especial Tripartite (CET).

1. INSTRUGAO

0O Plano de Agdo em Saude do municipio de Serra/ES foi elaborado em conformidade com as
Diretrizes para a Elabora¢do dos Planos de A¢do do Programa Especial de Satde do Rio Doce,
aprovada pela Resolugao n? 3 do Comité Especial Tripartite {CET).

O Plano de Acdo foi apresentado & Camara Técnica por meio de submisséo a plataforma do
Programa Especial de SaGde do Rio Doce {PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretdrio{a) municipal de saiide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Salde.

2. ANALISE

A elaborag3o do Diagnéstico Situacional de Satide em contextos de recuperacdo pos desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomadade decisdo e a identificagdo das
acbes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragdo do Diagndstico Situacional de Sadde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

J Perfil socicecondmico, produtivo e demografico do territorio;
J Perfil epide miolégico do territério;

/ Estrutura da rede e servicos de salde instalados e existentes no territorio

O municipio de Serra/ES submeteu via plataforma documento(s) em formato de arquivo PDF
contendo informacdes gerais, o Diagndstico Situacional de Saude e as acBes propostas, segundo
os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de Agdo em Salde.

As informagdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.
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Setores econdmicos predominantes:

O municipio da Serra, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, tem populacdc estimadaem
572.240 habitantes (2024) e territério de 547,45 km?. Desde 2000, cresceu 62% e projetachegar
a 716 mil moradores até 2040. A queda da natalidade e o envelhecimento da populacio
apentam desafios futuros para os sistemas de satde e previdéncia.

Economicamente, a Serra se transformou com a industrializagdo a partir dos anos 1960,
tornando-se hoje amaior economia do Espirito Santo, com PIB de RS 37,27 bilhdes. Destaca-se

na geracdo de empregos, atragdo de investimentos e como polo logistico e industrial, mantendo
ainda atividades agropecudrias.

No aspecto social, a maior parte da populagio pertence as classes média e baixa. Cercade 32,9%
vivem com menos de meio saldrio-minimo por pessoa, enfrentando dificuldades em dreas
essenciais como salde, educagiio e moradia, o que reforca a necessidade de politicas pablicas
voltadas a reducio das desigualdades.

Cendrio epidemiolégico:

A mortalidade geral na Serra é liderada por doengas do aparelho circulatdrio, com crescimento
constante, seguidas por neoplasias e causas externas, que apresentam oscilagBes ao longo do
tempo. Doengas endécrinas e respiratérias também vém aumentando. Esses padrées refletem

© envelhecimento populacional, mudancas no estilo de vida e os efeitos da pandemiade COVID-
19.

A mortalidade prematura{30a 69 anos), especialmente pordoencas crénicas ndo transmissives
{DCNT), como cardiovasculares, cancer, diabetes e doengas respiratdrias, teve aumento de 8%
entre 2019 e 2023. A taxa de mortalidade infantil estid em 10,26 por mil nascidos vivos, com a
maioria dos 6bitos ocorrendo no primeiro més de vida, principalmente por causas perinatais.

Apesar da queda histérica nesse indicador, ainda ha desafios em saneamento, nutrigdo e
atencdo ac pré-natal.

Entre as causas externas, houve significativa reducdo nas mortes poragress3o (de 427 em 2008
para 163 em 2023}, mas os acidentes de trinsito e lesdes autoprovocadas permanecem
preocupantes. A violéncia contra a mulher continua sendo um problema grave: em 2023, 23
mulheres morreram por agress3o ou suicidio, sendo 91% delas negras ou pardas. Isso aponta

para a necessidade de polfticas publicas especificas de enfrentamento ao racismo, a
desigualdade social e 4 violéncia de género,

Em relagdo a morbidade, as internagdes mais frequentes sdo por causasrelacionadas agravidez,
parto e puerpério — nimero esperado e proporcional ao total de hascimentos (7.457 em 2023).
AsinternagBes por lesdes externas cairam durante a pandemia, mas voltaram a crescerem 2023
e 2024. Asdoencasinfecciosas e parasitarias tiveram pico nos anosda pandemia, comreducio
apos a ampliagio da vacinac3o. 14 as interna¢des por cancer, doencas enddcrinas, circulatdrias
e respiratérias oscilam, refletindo fatores como envelhecimento e héabitos de vida. Esses dados
reforcam a importancia de acdes preventivas, vigilancia em sadde e cuidado continuo

Descrigdo da rede de sadide:
Arede publica de saide da Serrafoi estruturada atendendo aos principios fundamentais do SUS

de universalidade, equidade, integralidade, regionalizagdo e hierarquizacdo, e participacio
popular,
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Esta construcdo é dindmica, comporta diversos niveis de complexidade e necessita de
constantes avaliagdes e redimensionamentos devido a dindmica populacional e de agravos.

A organizacdo dos servigos proprios da saude conta com uma estrutura composta por:
33 Unidades de Atencdo Primaria a Sadde,

6 Unidades Regionais de Salde;

01 Ambulatério de Especialidades Médicas (AMES);

03 Unidades de Pronto Atendimento Adulto e Infantil {UPA 24h);
01 Hospital Materno infantil;

01 Centro de Testagem e Aconselhamento DST/AIDS;

01 Laboratério Municipal;

01 Farmécia Central (24h}

03 Centros de Atencgdo Psicossocial; e

01 Centro de Especialidades Odontoldgicas — CEO.

Todavia, no que tange a Atencio Primaria, é importante informar que em 2012, a populagdo
Serra erade 422 mil habitantes, e tinha as mesmas 33 Unidades Basicas e 06 Unidades Regionais
que atualmente atendem a 572 mil habitantes. O numero de CAPS também se manteve
inaiterado no mesmo periodo.

A secretaria precisa inovar e de adequar ao SUS Digital O sistema de internet € basico, e tem
constantes quedas. Maioria das maquinas sdo obsoletas e o Sistema de Gestdo é deficiente na
Geracao de relatérios.

O Custeio em Sadde publica aumentou aproximadamente 80% nos dltimos 4 anos, e com issg a
Secretaria de Satde tem dificuldade em acompanhar a evolugdo tecnoldgica.

2.1 Eixos de Atuacdo do Programa

O Programa Especial de Satde do Rio Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizagio e estruturacdo das agbes e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Fixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servigos de Atencdo a Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das acdes e servicos de Vigilancia em Sadde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagio e melhorias da infraestrutura de satde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em sadde

Eixo 5 - A¢bes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de salde digital
Fixo 6 - Formagio e educagdo permanente

O Plano do municipio de Serra/ES contemplou as seguintes acdes:

Plano de A¢do de Saide do municipio de Serra/ES

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagio dos servigos de Atengdo a Saude

Acdo 1 — Ampliacio da Capacidade de atendimento da Atengdo Basica de Satide do Municipio
da Serra.

Agdo 2 — Complementar o custeio para o CAPS AD Il1.

Acdo 3 — Fortalecimento da Atencdo Primdria com Equipes Multiprofissionais.
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Agdo 4 - Complementar o custeio de oferta de exames laboratoriais
Agdo 5 - Complementar o custeio de oferta de exames de imagem com &nfase em satide da
muther,
Agdo 6 - Complementar o custeio para aquisicio de medicamentos e insumos farmacéuticos
Agdo 7 - Ampliar Capacidade na Atengio Especializada 3 Satde
Acdo 8 - Aquisiciio de insumos e amanutencio dos equipamentos nos se rvicos de odontologia
A¢do 9 - Complementar o custeio para a Rede de Urgéncia e Emergéncia
Acdo 10 - Inser¢do de Psicologo, Assistente Social e Farmacéutico em Unidades Estratégicas
da Atencdo Primaria.
Acdo 11 - implementar o servigo de sadde do trabalhador pescador, com 02 profissionais (01
medico e 01 técnico de enfermagem) para atuar na UBS Pargue Jacaraipe.
Agdo 12 - Adquirir equipamentos para sadde bucal,
Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdio das agées e servicos de Vigildncia em Satide
Acdo 1 - Fortalecer a Rede Frio
Acdo 2 - Adequar a estrutura fisica e equipamentos do laboratdrio da Vigilancia ambiental.
Acdo 3 - Contratar 04 técnicos para atuacdo na Vigildncia em Salde.
Agd0 4 - Adquirir equipamentos para Rede Frio do municipio.
Agd0 5 - Ampliar agbes de combate a Arboviroses,
Acdo 6 - Contatar loca¢do de 05 veiculos utilitdrios para tender a vigilincia em salide e
ambiental.
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagido e melhorias da infraestrutura de satde
Acdo 1 - Constru¢io de 02 Unidades de Satide
Agdo 2 - Construir um Caps |I.

A¢do 3 - Executar reformas de Unidade de Sadde.
Agdo 4 - Adquirir mobilidrio e equipamentos médico hospitalar e de informatica.
Agdo 5 - Construir e equipar um centro de convivéncia e cultura (RAPS)

Acdo 6 - Contratar servico especializado em engenharia elétrica para diagnéstico de rede
elétrica das unidades de Sagde.
Eixo 4 - Melhoria das préticas de gestio em saude

Agao 1 - Instituir comissdo de Monitoramento do Programa especial do Rio Doce formada por
servidores efetivos da Sesa.

Agdo 2 - Implantacdo da a Geréncia de Vigilancia em Satide do Trabalhador
Eixo 5 - A¢bes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de salde digital
Acdo 1 - Implantar Sistema de Inovagdo Digital no SuS Mais app
Acdo 2 - Adquirir uso de licencz de softwares
Acdo 3 - REALIZAR MANUTENCAO DE SISTEMA DE INOVACAO DIGITAL
Acdo 4 - Melhorar a estrutura tecnalogica/fortalecer a rede de internet/Tl da Sesa.
Eixo 6 - Formacdo e educagio permanente

Agdo 1 - Educagdo profissional e popular sobre agravos inerentes a exposicdo {metais
pesados em pescadores)

Ressalta-se que o Plano de A¢3o em Satide deverd ser induido no Relatdrio Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

3. CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACDES

De acordo com a clausula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos recebidos
pelos entes federados beneficiarios serio aplicados, obrigatoriamente, em agdes e Servigos
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publicos de satde, observado o disposto no art. 42 da Lei Complementarn. 141, de 13 de janeiro
de 2012, e ndo poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 22, da Constituicio
Federal.

Além disso, algumas a¢des previstas nos Planos de Acfo, a depender de sua natureza e forma
de execugdo, exigem atengdo aos normativos aplicdveis, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjuntc de crientagdes aplicaveis a situacBes como
abrangéncia dos servigos de salide, aquisi¢do de terrenos e contratacio de pessoal, que devem
ser observadas pelagestdo municipal caso essas acbes venham a serexecutadas no dmbito do

Programa.

3.1 Aquisicdo de terrenos

A aquisicdo de terreno é admitida somente quando vinculada a implantacio de unidade de
saude prevista no planc de agdo aprovado e alinhada aos objetivos do Acordo Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execucdo da aquisicio fica condicionada
a apresentag¢do, a instdncia de governanga do Programa Especial de Saldde do Rio Doce, da
documentagdo obrigatdria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lei n? 3.365/1941 e
demais normativos aplicaveis ao ente federado responsavel.

No caso de aquisigdo por ato expropriatério, o procedimento deverd estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica {art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lein® 3.365/1941.

Sao documentos indispensaveis:
* laudo de avaliagdo elaborado por profissional habilitado;
o Certidao de matricula atualizada do imoével;
¢ Justificativa técnica de utilidade publica;
* Manifestac¢do juridica favoravel a aquisicdo.

A ndo observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condi¢des pactuadas no
programa e poderd ensejar gquestionamentos juridicos, incluindo acBes de fiscalizagio e
responsabilizacdo pelo ente federado.

3.2 Contratagdo de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Satide do Rio Doce para custeio de pesscal
deve observar restrices especificas. Esta vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aguelas rotineiras e corriqueiras da administragdo publica, comoe pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
agbes previstas no plano.

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:
¢ Estejamexclusivamente vinculados a execugdc das agdes pactuadas no Plano de Agdo;
e A contratacao seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

® Acontratacdosiga normaslegais especificas do ente federadoresponsdvel, assegurando
que ndo gere obrigacGes permanentes.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A¢do em Satde encaminhado pelo municipio de
Serra/ES possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboragdo dos Planos de Agéio do
Programa Especialde Satide do Rio Doce, contemplando agdes concernentescom os problemas
de salde relatados no Diagndstico Situacional de Satde.

Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET) a aprovagdo do Plano
de Acdo em Saude de Serra/ES, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVALIACAO

Fernando Gustavo da Vitdria {Secretario de Sadde de Fund3o/ES)

Gabriela Maciel dos Reis {Ministério da Satde)

Jaqueline Francischetti (Ministério da Satde)

Roberto da Costa Laperriere Junior {Secretaria de Estado de Salde do Espirito Santo)

Brasilia, 28 de agosto de 2025.
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Juliana {4 Sifva Pinto Carneiro

Presidenta da Camara Técnica do Programa Especial de Salide do Rio Doce



