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NOTA TECNICA N° 47/2025

Camara Técnica de Satde do Programa Especial de Saade do Rio Doce

Assunto: Avaliagdo do Plano de A¢do de Saude do municipio de Marilandia/ES

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que disp&e scbre as condigdes para a
promogio, prote¢io e recuperagdo de sadde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparacao integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fundao.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparagio Integrale Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Satde do Rio Doce,

Considerando a Resolugiio n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracdo dos Planos de A¢io em Satide no dmbito do Programa Especial de Sadde do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avaligdo do Plano de A¢dio em Satde do municipio de
Marildndia/ES, com vistas & validacdo do documento pelos membros da Camara Técnica de
Satde e posterior aprovagio de resolugio no Comité Especial Tripartite {CET).

1. INSTRUGAO

O Plano de A¢io em Satide do municipio de Marilandia ES foi elaborado em conformidade com
as Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de A¢do do Programa Especial de Saude do Rio Doce,
aprovada pela Resolugdo n2 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Agdo foi apresentado 3 Cdmara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Sadde do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretario{a) municipal de sadde e com a anuéncia do Conselho Municipal de Saude.

2. ANALISE

A elaboragio do Diagnéstico Situacional de Salde em contextos de recuperagdo pos
desastres consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a
identificagdo das acdes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragdo do Diagndstico Situacional de Satide, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

J Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territério;

v Perfil epidemioldgico do territdrio;

v Estrutura da rede e servicos de satde instalados e existentes no territdrio

O municipio de Marilandia/ES submeteu via plataforma documento(s) em formato de
arquivo PDF contendo informacdes gerais, o Diagndstico Situacional de Salde e as acbes



Ministério da Saude
Programa Especial de Sal(de do Rio Doce

propostas, segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaborac¢io dos Planos de Acdo
em Salde.

As informagGes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: A economia do municipio de Marilindia ¢é
predominantemente baseada na agricultura, tendo como principal atividade o cultivo do
café conilon, que se mantém como a base econdmica local. Essa atividade agricola emprega
grande parte da populagdo mais carente, que trabalha diretamente na lavoura. Além do
setor primario, o municipio também apresenta destaque no setor industrial, especialmente
com a presenga da induUstria téxtil. Pequenas industrias, como oficinas de mdveis e
ceramicas, também sdo fontes de emprego para a populagdo de menor renda. O setor de
servicos e comércio é representado, sobretudo, pela classe média, composta por
professores, bancérios, funciondrios ptblicos, além de proprietarios de pequenos
comércios, bares e terras. Marilindia também integra a regido turistica Doce Pontdes
Capixabas, criada com o objetivo de estimular o desenvolvimento do turismo em uma
perspectiva sustentdvel, o que insere essa atividade como um potencial de crescimento
econdmice dentro do setor tercidrio. Dessa forma, a economia municipal é caracterizada

pela forte presenga do setor agricola, acompanhada por expressivas atividades industriais e
uma estrutura de servicos em expansio.

Cendrio epidemioldgico: O perfil epidemiolégico de Marilandia revela uma predomindncia
das doengas crénicas e dos agravos niio transmissiveis como principais causas de morte,
demandando agBes continuas de prevencio, promocdo da satde e acompanhamento de
condigdes crénicas. A mortalidade infanti, embora em numero absoluto baixo, exige
atencdo especial na assisténcia 3 sadde materno-infanti, dada a ocorréncia de
malformagdes congénitas e complicacdes perinatais. A anédlise também reforga a
importancia da vigilincia ativa scbre os acidentes e causas externas, que figuram como uma
das principais causas evitiveis de mortalidade no municipio. No ano de 2022, o municipio
de Marilandia registrou 115 Sbitos de residentes, o maior nimero da série histérica desde
2013. As principais causas de morte foram: Neoplasias, com destaque para as neoplasias
malignas de localizagdo especificada, gue somaram 9 obitos. Doengas do aparelho
circulatdrio, especialmente as doengas isquémicas do coracdo (8 éhitos) e doencas
cerebrovasculares (8 ébitos). Causas externas, como acidentes (11 obitos), incluindo
acidentes de transporte e quedas. Doencas endécrinas, principaimente o diabetes mellitus,
com 2 mortes registradas em 2022. Esses dados indicam que as doengas crdnicas nio
transmissiveis {DCNT) continuam sendo as maiores responsaveis pela mortalidade no
municipio, refletindo um padrio comum em regides com envelhecimento populacional
progressivo. Mortalidade Infantil Em 2022, trés 6bitos de menores de 1 ano foram
registrados em Marildndia. As rausas desses ébitos estiveram relacionadas a: Afecgdes
originadas no periodo perinatal Malformagdes congénitas, o que evidencia aimportancia da
atencdo pré-natal e do diagnéstico precoce durante a gestacdo. Tendéncia Histdrica de
Mortalidade (2013-2022) Ao longo dos dltimos anos, ohserva-se uma tendéncia de
crescimento no ndmero de Gbitos totais, partindo de 77 registros em 2013 para 115 em
2022, totalizando 856 mortes no periodo. As neoplasias malignas se mantiveram como uma
das principais causas de 6bito ao longo dos anos, totalizando 173 mortes no decénio, com
maior incidéncia nos érgdos digestivos {63 casos) e localizagBes especificadas (152 casos).
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Outras causas com destaque no periodo incluem: Acidentes (83 6bitos) Doengas isquémicas
do coragdo (66 6bitos) Influenza e pneumonia (54 obitos) Doengas hipertensivas (48 dbitos)
MalformagBes Congénitas em Nascidos Vivos Com relagdo as anomalias ou defeitos
congénitos em nascidos vivos, os dados do SINASC mostram um aumento pontual em 2019,
quando foram registrados 10 casos, o maior nimero da serie. Nos demais anos, os registros
variaram entre 0 e 6, com 3 casos registrados em 2022.

Descriciio da rede de sadde: A Rede de Atengdo a Saude € um conjunto organizado de agdes
e servicos de sadde articulados entre si, com o objetivo de garantir o cuidado integral e
continuo da populagdo. Essa estrutura é composta por diferentes niveis de atencdo,

organizados de forma hierdrquica, mas integrados para atender as diversas necessidades de
satude dos usudrios. A rede assistencial € basicamente composta por 01 (uma) Policlinica,
com servicos de exames de imagem (radiografia, ultrassonografia e mamografia),
psiquiatria, ginecologia, pequenas cirurgias, pediatria, neurologista, endocrinologista, entre
outras especialidades disponiveis por teleconsulta. Anexo a esta estrutura, temos 01 (um}
Pronto Atendimento Municipal que presta atendimento 24h as urgéncias bdsicas. A Atengdo
Primaria a Satide é composta por 04 {(quatro) Unidades Basicas de Satide da Familia com 07
ESF distribuidos em 02 (dois) Postos de Sadde e 04 (quatro) pontos de apoio da salde da
familia distribuidos nas comunidades da zona rural. O setor administrativo da Secretaria
Municipal de Satde funciona em local proprio, juntamente com a Farmacia Basica Municipal,
Regulacio e Transporte Sanitdrio, Centro de Especialidades e Vigilancia em Saude:
Epidemiolégica, Ambiental e Sanitaria.

2.1 Eixos de Atuagdo do Programa

O Programa Especial de Sadde do Rio Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizacdo e estruturacio das a¢des e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servios de Atengdo a Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliacdo das a¢des e servigos de Vigilancia em Saude
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliacdo e melhorias da infraestrutura de sadde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em saude

Eixo 5 - AcBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de saude digital
Eixo 6 - Formacdo e educacdo permanente

O Plano do municipio de Marilandia/ES contemplou as seguintes a¢des:

Plano de Acdo de Salide do municipio de Marildndia/ES

Eixo 1
Ac3o 1 — Reduzir danos e ampliar cuidados - Ampliagdo da capacidade da Atengdo Primaria - Saude
Mental.
Ag30 2 — Cuidar mais - Ampliar a capacidade na Atencdo Especializada a Sadde.
Ac3o 3 —. Salide comega pela prevengdo - Ampliacio na capacidade de atendimento da Atengao
Basica a Saude,
Ac3o 4 — Satde e prevencio na coletividade - Ampliacéo na capacidade de atendimento da Atengdo
Basica 4 Sadde.
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Agdo 5 — Salide comega pela boca - Ampliagdo na capacidade de atendimento da Atencdo de Saude
Bucal.

Ag¢do 6 —~ Mais acalhimento, menos medicamento - Ampliag3o na capacidade de Assisténcia
Farmacéutica na Aten¢do Primdria 3 Salude.

Agdo 7 - Caminhos do Cuidado - Ampliagdo na capacidade de atendimento da Regulagdo e Transporte
Sanitdrio,

Acdo 8 - Salide em Movimento - Complementacio de custeio de acdes de Regulagdo e Transporte
Sanitdrio em servigos preexistentes.

Ag30 9 — Resposta rdpida, cuidade certo - Ampliac3o na capacidade de atendimento do Pronto
Atendimento Municipal.

Agdo 10 — Pronto pra cuidar - Ampliacio na capacidade de atendimento do Pronto Atendimento
Municipal.

Eixo 2

Acdo 1 - Satide segura: Vigildncia que cuida - Ampliar 3 capacidade de atuagdo e fortalecer a Vigilancia
em Satde e Ambiente.

Agdo 2 ~ Ambiente seguro, trabalhador saudavel - Implantacio de equipe para a Vigilancia em Salde
do Trabalhador.

Agdo 3 — Cuidar, prevenir e proteger - Implantagio de equipe para a Vigilincia em Satide do
Trabalhador.

Ag3o 4~ Diagnostico com responsabilidade - Ampliar a capacidade de atuagdo e fortalecer a Vigilancia
em Satide e Ambiente,

Eixo 3
Agdo 1 — Qualifica e Estrutura - Construcdo de espaco multisensorial para criangas.
Agdo 2 - Sadde mais perto - Ampliacio das Unidades de Salde e Pontos de Apoio de Salde das

comunidades de Batista, Corrego do Oleo, Papagaio e Sio Pedro e Reforma da Unidade de Sadde do
Bonisegna.

Agdo 3 - Dignidade no adeus - Construgdo de necrotério no Pronte Atendimento Municipal.

Agdo 4 — Vida que Alimenta - Implantacio de Banco de Leite e Sala de Ordenha.

Acdo 5 — Fortalecer para Prevenir - Reestruturacio e expansdo da Vigildncia em Sadde no Municipio.

Agdo 6 — Agua para Cuidar - Abastecimento de agua potavel nos pontos de apoio de Patrio Mor.
Eixo 4

Acdo 1 - Indicador em Foco - Implantagiio e Monitoramento de Painéis de Indicadores de Sadde no
Municipio.

Agdo 2 — Sadde ne Rio Doce - Implantacio da Comissdo Municipal de Monitoramento do Programa de
Reparag3o da Bacia do Rio Doce no Ambito da Sadde.

Eixo 5
Acdo 1 — Conex3o pela Salide - Melhoria e Expansdo da Conectividade nas Unidades de Satide.
Eixo 6
Agdo 1 - Salde e Resisténcia nas Aguas - Educacdo Profissional e Popular sobre Agravos
Relacignados a Exposicio a Metais Pesados em Populag@es Ribeirinhas e de Pescadores.

Ressalta-se que o Plano de Acio em Sadde devera ser incluido no Relatério Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

De acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologade, os recursos recebidos
pelos entes federados beneficiarios serio aplicados, obrigatoriamente, em agBes e servigos
ptblicos de sadde, observado o disposto no art. 42da Lei Complementarn. 141, de 13 de janeio

de 2012, e ndo poderdo sercontabilizados paraosfins previstos no art. 198, § 22, da Constituigio
Federal,
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2.2 Devolutiva Técnica

Foi realizada reunifio entre aequipe de elaboragdo do Plano de Agdo e membros dagovernanga
do Programa, responsaveis pela avaliagio do documento, na qual foram apresentados
apontamentos para ajustes. O plano foi reenviado com os devidos ajustes ja realizados. Como
as alterages ndo modificaram substancialmente a esséncia das aces propostas, tratando-se
apenas de melhorias de redagio e esclarecimentos técnicos, ndo foinecessaria nova apreciagdo
pelo Conselho Municipal de Saude.

3, CONSIDERACOES SOBRE A EXECUGAO DAS ACOES

Algumas agdes previstas nos Planos de Agdo, a depender de suanatureza e forma de execugdo,
exigem atengdo aos normativos aplicaveis, com o objetivo de asseguraraconformidade juridica
e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes aplicaveis a situagdes como
abrangéncia dos servigos de satide, aquisi¢do de terrenos e contratagao de pessoal, que devem
ser observadas pelagestido municipal caso essas agdes venham a serexecutadas no &mbito do
Programa.

3.1 Aquisigdo de terrenos

A aquisicio de terreno é admitida somente quando vinculada a implantagdo de unidade de
satide prevista no plano de agdo aprovado e alinhada acs objetivos do Acordo Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execugdo da aquisi¢ao fica condicionada
3 apresentagdo, 3 instancia de governanga do Programa Especial de Saude do Rio Doce, da
documentagio obrigatéria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lein® 3.365/1941 e
demais normativos aplicaveis ao ente federado responsavel.

No caso de aquisicio por ato expropriatério, o procedimento devera estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica (art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lein? 3.365/1941,

Sdo documentos indispensaveis:
o Laudo de avaliagdo elaborado por profissional habilitado;
Certid3o de matricula atualizada do imével;
Justificativa técnica de utilidade publica;
Manifestacgdo juridica favoravel a aquisiggo.

A ndo observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigbes pactuadas no
programa e poderd ensejar questionamentos juridicos, incluindo acgdes de fiscalizagdo e
responsabilizacio pelo ente federado.

3.2 Contratacdo de pessoal

A utilizagiio de recursos do Programa Especial de Sadde do Rio Doce para custejo de pessoal
deve observar restrices especificas. Estd vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corrigueiras da administragao publica, como pagamento
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de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
agbes previstas no plano.

E admitido o custeio de profissicnais contratados temporariamente, desde que;

4.

Estejam exclusivamente vinculados 3 execugdo das agbes pactuadas no Plano de Acdo;
A contratagdo seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

A contratagdo siga normas legais especificas do ente federado responsavel, assegurando
que ndo gere obrigagbes permanentes.

CONCLUSAOD

Diante do exposto, considera-se que o Plano de Acdo em Satde encaminhado pelo municipio de
Marildndia/ES possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboracio dos Planos de
Agdio do Programa Especial de Saude do Rio Doce, contemplando a¢des concernentes com os
problemas de saide relatados no Diagnéstico Situacional de Saude.

Assim, a Cdmara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite {CET) a aprovac¢do do Plano
de Acdo em Satde de Marilandia/ES, nos termos desta nota técnica.

5.

EQUIPE DE AVALIACAO

Fernando Gustavo da Vitdria (Secretario de Satide de Funddo/ES)
Gabriela Maciel dos Reis {Ministério da Satlde)

Jaquefine Francischetti (Ministério da Satde)
Roberto da Costa Laperriere Junior (Secretaria de Estado de Sadde do Espirito Santo)

Brasilia, 28 de agosto de 2025,

.
——

Juliana da Silva Pinto Carneiro

Presidenta da Cadmara Técnica do Programa Especial de Satde do Rio Dace



